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LOI GIOGI THIEU

Tai chinh - tién té va ly thuyét clia né 1a linh vuc vé ciing nhay
cam. Gan hai th€ ky tréi qua, cdc cudc tranh luan vé ly thuyét, ban
chat va cong cu cua linh vuc tai chinh - tién té ciing da nhiéu nhung
vin chua dén héi van. Van dung c6ng cu, mé hinh, chinh sich tai
chinh - tién té luén c6 vi tri xung luc &n nit d6i véi nén kinh t€ quéc
dan méi nudc. Trong béi canh toan cau hod va hoi nhap, linh vuc tai
chinh - tién té c6 kha nang tiém &n bién ca khu vuc thanh mot lang
khong bién gidi (hinh 4nh déng EURO xust hién & Chau Au tir ddu
nam 2002 dang la mot vi du manh nha dién hinh). Déng thoi linh
vuc tai chinh - tién té, khi sir dung né rat dé bi€n thanh con dao hai
lui, va thuc t€ né di 1 con dao hai ludi rat nghiét nga vé6i nhiéu
nuéc, nhiéu khu vuc trén th€ gidi (Truong hop Argentina la mot
dién hinh vé ca hai mat trong moét thap nién cua th€ ky vira qua).

Vay la trong Iinh vuc tai chinh - tién t€, v6 luan la thoi gian va
khéng gian nao, ngudi ta vin phai di tim m¢t nén tang ly thuyét va
nguyén ly clia né kha di 1am ctu cénh tuong thich cho phat trién va
giao Iuu kinh t&. Nhat 12 trong kinh t€ thi truong hién nay, nhimg
nguyén ly so ding vé tai chinh - tién t& ddn dan phai tré thanh nhu
cdu bitc xdc khong chi cho céc nha hoach dinh chinh sich, doanh
nhan, ma con cho ca cong déng xa hoi c6 lién quan dén ti€t kiém va
dau tu.

Cu6n gido trinh “Ly thuyét tai chinh - tién t&¢” do Khoa Ngan
hang - Tai chinh (Pai hoc Kinh t€ Qudc dan) bién soan lan nay
trong boi canh dat nudc ta dang chuyén déi sang kinh t€ thi truong
s& c6 tac dung nhat dinh khong chi cho sinh vién céc nganh kinh t&




ma cho t4t ca moi ngudi truée khi bude vao hoat dong san xuat kinh

doanh.

Vi nhiéu ly do, cudn sich nay chi dé cap dugc trong mot chung

mue nhit dinh nhing nguyén 1y dai cuong mang tinh nhap mon
trong linh vuc tai chinh - tién t¢. Trong tuong lai, ahi 2 ;‘“ f":
phai bd sung thém cidc dong 13:/ thu’yét cua l\mh vue n,ay rp_t Sac )
hoan chinh hon. Céc tdc gia cua no trong lan xuat ?an nay da \co
géng hé thong cac van dé theo moét trinh tu tuong doi hgp 1y nham
dép ing nhu cdu cia sinh vién va ngudi doc. D sao ciing khong
tranh khoi nhitng khi€ém khuyét chu quan va khéch quan, hy vong
nhiéu & su gép ¥ cla toan thé sinh vién va su chi gido clia ngudi
doc.

Xin tran trong gidi thiéu cing cic sinh vién va ban doc gin xa.

GS.TS Cao Cu Béi




Chuong 1
PAI CUGNG VE TAI CHINH VA TIEN TE

Tién t& va tai chinh 1a nhitng pham tru kinh t€ gin lién véi nén
san xuét va luu thong hang hod. N6 c6 vai trd quan trong thic ddy
qud trinh phét trién kinh t&-x3 hdi clia mdi quéc gia ciing nhu trén
pham vi quéc t&; dic biét trong nén kinh t€ thi trudng - nén kinh t&
dugc tién té hoa cao do. ‘

D€ thdy r5 vai trd d6, chuong nay cho phép chiing ta hiéu mét
céch co ban: Tién té l1a gi? Tai chinh la gi? Ti€p dén la nhéan thic
duoc qui trinh ra doi, phét trién va cdc chic nang cta tién té, tai
chinh. Chuong nay ciing cho thdy mét cich khdi quat vé tién té hién
nay duoc do ludng nhu thé nao? Va tai chinh dugc bi€u hién thong
qua nhiing quan hé kinh t& cht yéu nao?

1.1. Ban chit cua tién té
1.1.1. Su ra doi cua tién té

Kinh t&€ hoc da chi ra ring, tién t& 12 mo6t pham tru kinh t€ khach
quan, gén lién véi su ra doi va phit trién ciia nén kinh t€ hang hod.

Khi nghién ciru vé qué trinh ra doi cia tién t¢, C. Mdc ket luan:
“Trinh bay nguén géc phét sinh cia tién t&, nghia la phai khai trién
céi biéu hién clia gia tri, biéu hién bao L,.im trong quan hé gia tri cua
hang hod, tir hinh thdi ban d4u gian don nhit va it thdy rd nhét cho
dén hinh théi tién t& 13 hinh thii ma ai ndy déu thdy” (C.Mic - Tu
Bén - Quyén I, Tap I, trang 75 - Nha xuét ban Su that - Ha Noi 1963)

Trong quan hé trao déi, hinh thitc gi4 tri dugc bi€u hién qua 4
hinh théi:




- Hinh théi gi4 tri gian don hay ngéu nhién.

- Hinh thai gia tri toan bo hay mo rong.

- Hinh thai gia tri chung.

- Hinh thdi tién té.

Tir hinh th4i gi4 tri gian don hay ngiu nhién dén hinh théi tién
té 1a mot qua trinh lich sir lau dai, nhim giai quyét cdc mau thuén
vén c6 trong ban than hang hoa. Tién té ra doi da lam cho viéc trao
déi hang hod, dich vu dugc dé dang, nhanh chéng hon.

Nghién ctu vé lich si tién t&, cic gido su PAUL A.
SAMUELSON (Vién Du trit lién bang va ngan kh6 My) va
WILLIAM D. NORDHAUS (trudng Pai hoc Yale My) cling keét
luan ring: “Do céc xa hoi c6 su mua ban rong rai khong thé vuot
qua dugc céc can trd qué 16n cha hinh thic trao déi hién vat, nén
viéc st dung mét vat trung gian lam phuong tién trao déi dugc moi
ngudi chdp nhan. D6 1a tién t&” (Kinh t&€ hoc - Tap I, trang 332 -
Vién quan hé quéc t€ Viét Nam bién dich ndm 1989).

1.1.2. Bdn chdt cua tién té

Tién té 12 san phdm tat yéu cta nén kinh t&€ hang ho4, nhim tao
diéu kién thuan loi cho qué trinh trao déi hang hod, dich vu. Suy
cho ciing, vé ban chét, tién té la vat ngang gid chung, lam phuong
tién dé trao ddi hang ho4, dich vu va thanh ton cdc khoan ng. Theo
Frederic S.Mishkin- trudng Pai hoc Columbia (My) thi “tién t& 1a
bét cit cdi gi dugc chdp nhan chung trong viéc thanh todn d€ nhan
hang hod, dich vu, hoac trong viéc tra ng”. (Kinh t& tién te, ngén
hang va thi truong tai chinh cta Frederic S.Mishkin- trudng Dai hoc
Columbia xuét ban nam 1992). '

Tuy nhién, d& c6 mot dinh nghia chinh xdc vé tién te 1a diéy
khong don gian. Gido su Milton Sperccr (trudng Dai hoc quan ly
kinh doanh MJ) ciing thira nhan rang: “Néu ban cho rang, ban hiéu




moét cach chinh xdc tién té 1a gi thi ban con gidi hon nhiéu nha kinh
t&’ (kinh t€ hoc hién dai - Phén III).

bic biét trong di€u kién hién nay, khi ma nén Kinh t€ hang hoa
phét trién cao do va trinh d6 cong nghé ngan hang hién dai, thi cau
trd 10i cho tién té van 1a diéu bi 4n. Trong khi c4c quan niém cd dién
cho rang, tién t& 12 vang, bac hoac la cic t& gidy bac ngan hang, thi
cdc nha kinh t€ hoc hién dai con cho rang: ky phiéu, héi phiéu,
séc...ciing la tién té. Gido su, ti€n si ngudi Anh A.C.L.DAY di két
luén: “tir nhimg thap ky d4u tién cua thé€ ky nay, nhiéu dang tién té
da 1a nhitng hinh thdi cida tai san thuc su, chi yéu la vang va bac.
Nhung thai ky dé da qua réi va toan bo tién té dang sir dung trong
céc nén kinh t&€ hién dai déu l1a nhimg trdi quyén” (Kinh t€ tién té,
trang 10, LICOSAXUBA Ha No¢i bién dich 1989).

1.2. Chiic niing cua tién té

1.2.1. Don vi do luong gid tri

Tién t& 12 don vi do ludng gia tri, nghia 1a né duoc dung dé do
ludng gid tri cic hang hod, dich vu truéc khi thuc hién trao déi.
Ngudi ta do gi4 tri clia hang hod va dich vu bang tién gidng nhu
ngudi ta do trong lugng clia mot vat bang kilégam, do chiéu dai mot
vat bing mét. D€ thdy dugc vi sao chifc nang nay quan trong, ching
ta hdy so sanh qué trinh trao d6i hién vat véi trao d6i hang hod c6
tién 12am méi gidi trung gian.

Trong qué trinh trao déi truc ti€p, c6 3 mat hang dua ra trao
ddi: A, B, C thi chiing ta chi cin biét 3 gid dé€ c6 thé trao déi céc
hang hoa nay véi nhau. D6 la:

- Gi4 clia hang hoa A duoc tinh bing bao nhiéu hang hod B.

- Gi4 cha hang hod A dugc tinh bang bao nhiéu hang hod C.

- Gia cha hang hoa C dugc tinh bing bao nhiéu hang hod B.




Tuong tu, néu ¢6 10 mat hang dua ra trao déi, ching ta phai
can biét 45 gi4 dé c6 thé trao déi hang nay 14y mot hang hod khéc,
v6i 100 mat hang chiing ta cin téi 4.950 gid, va véi 1.000 mat hang
thi chiing ta cdn biét 499.500 gi4 (theo cong thirc tdng quit tinh sO
cap khi cé N phan tit = N (N-1)/2).

Néu nén kinh t€ cé tién té lam mai gidi, thi ngudi ta dinh gia
bing don vi tién té cho tit ca cdc hang hod dem trao d6i trén thi
trudng. Do vay, c6 bao nhiéu hang hod dua ra trao déi thi cé bdy
nhiéu gia ca. C nghia 13, néu c6 3 hang ho4 dua ra trao déi thi c6 3
gid, c6 10 hang hod trao déi thi cé 10 gi4, c6 1000 hang héa trao
déi thi ¢6 1000 gid. Vay 1a, viéc dung tién 1am don vi ddnh gia s&
thuan loi rat nhiéu cho qué trinh trao déi hang hod, gidm dugc chi
phi trong trao déi do gidm dugc s6 gid cAn xem xét.

S0’ lugng gid trong mot nén kinh t€ hién vdt iing vdi sé luong
gid trong nén kinh té'tién té.

S6 mat hang S6 lugng gia trong | So luong gia trong
trao ddi nén kinh té hién vat | nén Kinh t€ tién té
3 3 3
10 45 10
100 4.950 100
1000 499.500 1000
10.000 49.995.000 10.000

1.2.2. Phuong tién trao doi

Trong nén kinh t&, ti€n t& 1am phuong tién trao déi khi né duoc
diing dé mua ban hang hod, dich vu, hoac thanh to4n cic khoan no
c4 trong va ngoai nudc. Viéc dung tién lam phuong tién trao déi da
nang cao hiéu qué hoat dong cla nén kinh t€, bsi né da tiet kiém




dugc céc chi phi qua 1én trong qua trinh trao ddi truc ti€p hang déi
hang, cédc chi phi giao dich thudng rit cao. Béi vi, nguoi mua, ngudi
ban phai tim dugc nhitng nguoi trung hop véi minh vé nhu cau trao
déi, thoi gian trao déi, khong gian trao ddi. Qua trinh trao déi chi
dugc dién ra khi ¢ sy phi hgp dé. Tién té lam moi gidi trung gian
trong trao d6i da hoan toan khic phuc dugc cdc han ch€ d6 clia qua
trinh trao ddi truc ti€p. Ngudi c6 hang bén 14y tién, sau dé s€ mua
duoc hang ma ho cin. Béi vay, ngudi ta coi tién nhu thi ddu md boi
tron, cho phép nén kinh t€ hoat dong chdy hon, khuyén khich
chuyén moén hod va phan céng lao dong.

1.2.3. Phuong tién dy trit vé mdt gid tri

Tién té 1am phuong tién du tri gia tri nghia la noi chifa siic mua
hang hoa trong mot thdi gian nhat dinh. Nho chic nang nay cta tién
té ma ngudi ta c6 thé tich thoi gian tir lic cé thu nhap dén ldc tiéu
diing né. Chic nang nay la quan trong vi moi ngudi déu khéng muén
chi tiéu hét thu nhap ctia minh ngay khi nhén né, ma duy trit dé sir
dung né trong tuong lai. T4t nhién, ti€n khong phai duy nhat la noi
chita dung gi4 tri, ma cdc tai san khic ciling 1a noi chifa gia tri, nhu cb
phiéu, thuong phiéu... Nhung tién 12 tai san c6 tinh long cao nhat, boi
né 1a phuong tién trao déi, né khong cin phai chuyén déi thanh bat
cit c4i gi khéc khi véi muc dich mua hang hod chi tra tién dich vu.

1.3. Su phat trién cac hinh thai tién té

Tién t& 1a san phdm t4t y&u cua nén kinh t€ hang hod. Sau khi
ra doi, tién t& 12 cong cu quan trong dé phét trién nén kinh t€ - xi
hoi. Dé tao diéu kién thuan lgi hon cho luu théng hang hod va dich
vu, phat trién nén kinh t€- xa hoi, hinh théi cla tién t¢ cling ngay
cang duoc hoan thién hon.

1.3.1. Tién té bang hang hod

Trong thdi ky déu lich st tién té, tuy theo nhitng diéu kién cu thé




clia céc dan toc khic nhau va & cic thoi dai khdc nhau ma vai trd tién
té duoc thé hién & céc hang hod khic nhau. Nhung théng thudng,
nhiing hang hod d6 12 nhing vat dung quan trong bac nhét hay nhing
dac san quy hi€m cla dia phuong. Lich st ghi nhan ring, thoi ky
nguyén thuy cta tién t¢, vai trd tién té thudng duoc thé hién & gia siic
(dan toc c6 dai Slavo), da thi (& cdc dan toc Scang- di - ndp va nuéc
Nga cé dai), vo 6¢c quy (quan dao Théi Binh Duong va Chau Phi), che
(Tay Tang va Méng C§), mu6i (& mién Tay Su Ding)...

Cing véi su phan céng lao dong xa hoi 16n 14n thi hai, thd
cong nghiép tach khoi néng nghiép, vai trd tién té chuyén din sang
céc kim loai. Cuéi ciing thdi ky nay, vai trd tién té di dugc c6 dinh
6 vang. Bdi vi vang c6 nhiéu dic tinh wu viét hon cc hang hod khic
lic bay gid trong viéc thuc hién c4c chitc nang cla tién té. D6 la:

* Tinh d6ng nhat cla vang rét cao. Diéu dé rat thuan loi trong viéc
do ludng, biéu hién gid ca clia cic hang hod trong qua trinh trao déi.

e Dé phén chia ma khéng 1am anh huong dén gié tri vén cé
cta né. Diéu d6 c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bidu hién gid ca
va luu théng hang hod trén thi trudng. Bdi Ig, trén thi truong hang
hod rit da dang va gid ca rit khic nhau.

e Dé mang theo, bdi vi mét thé tich nhé va trong luong nho
clia vang c6 thé dai dién cho gia tri mot khéi lugng hang ho4 16n.

¢ Thuan tién trong viéc thuc hién chic nang du trix gia tri cua
tién té...

Trinh d¢ san xu4t ngay cang phit trién, kh6i lugng hing ho4 va
dich vu dua ra trao déi ngay cang nhiéu. Trong khi dé kha nang vé
vang lai rat c6 han. Do vay, theo thoi gian, gi4 tri cla vang 16n dén
muc nguoi ta khé cé thé chia nho ra dé tién hanh nhimg viéc mua
ban binh thuong. Mat khdc, céc hang hod ddng vai trd tién té trude




day déu c6 khuynh huéng tu ban than né phai cé gié tri va phai c6
mot céng dung nhat dinh nao dé. Con ngay nay, gi4 tri cla tién té 1a
do tinh phap dinh clia nha nudc. Viéc tim ki€ém mot loai hinh tién té
mdi thay the cho vang trong luu thong da trd nén can thiét.

1.3.2. Tién gidy (gidy bac ngén hang)

Sau mét thdi gian dai, thoi dai tién bing hang hoi di nhudng
chd cho thoi dai tién gifly. Lic d4u nhiing td gidy bac ngan hang la
ddu hiéu dai dién cho vang ding I phai c6 trong luu théng. Nhimg
gidy bac ngan hang dé dugc tu do chuyén déi ra vang theo luat
dinh. V& sau do ngan hang phat hanh ra nhiéu gidy bac hon so véi
s6 vang du trt, 1am cho né khéng con duge tu do chuyén déi ra
vang. Thoi dai ngiy nay, viéc sit dung tién gidy di tr& thanh phd
bién, do tinh thu4n tién clia né trong viéc lam phuong tién trao déi
hang héa. D6 la:

e Dé mang theo dé 1am phuong tién trao déi hang hod, thanh
todn no.

e Thuén tién khi thuc hién chic nang du trit cia cai dudi hinh
thic gia tri.

e Bing cich thay d6i con s6 trén mat dong tién, mot luong gid
tri 16n hay nhé dugc biéu hién.

e Bing ch& do doc quyén phdt hanh gidy bac vdi nhimg quy
dinh nghiém ngat ca Chinh pht, tién gidy c6 thé giit dugc gia tri
cua né...

Mam méng tién gidy di xudt hién khd sém trong lich str. Tién
gidy xudt hién & Trung Qudc doi nha Téng, & Viét Nam doi Tran va
H6 Quy Ly, & Chau Au du thé ky 17. Cho dén nhitng nam 30 cta
thé ky XX, ban vi gidy bac khong dugc tu do chuyén d6i ra vang
duoc 4p dung & tat ca cdc nudc trén the gidi.

n



1.3.3. Tién ghi so (tién qua ngdn hang)

Tién ghi s6 12 nhitng khoan tién giri khong ky han & ngan hang
(tién gui séc). D6 la do hé théng ngan hang thuong mai tao ra trong -
qué trinh thuc hién nghiép vu tin dung. Viéc st dung déng tién ghi
s6 dugc thuc hién bang cdc bit todn ghi No va C6 trén tai khoan
tién gl khong ky han & ngan hang. Cung véi trinh d6 cong nghé
ngéan hang ngay cang hién dai, déng tién ghi s6 da git vi tri chl y&u
trong téng mic cung tng tién t& cho nén kinh t€. Hién nay & nhimng
nudc c6 nén kinh t& thi trudng phat trién, trinh d6 cong nghé ngan
hang hién dai, dong ti€n ghi s6 chi€m tir 90% dén 95% trong téng
lugng ti€n cung ng. Néi chung, hién nay 14 thoi dai ca tién ghi sé.
Bai I€, tién ghi s6 c6 nhitng wu viét vén c6 clia né:

* Giam b6t mot cach déng ké cic chi phi Iuu théng tién mat:
in tién, bdo quén, van chuyén, d€m, déng géi...

¢ Nhanh chéng va thuén tién cho cdc chii nhan tham gia thanh
todn qua ngan hang.

* Bdo ddm an toan trong viéc sit dung déng tién, han ché dugc’
nhilng hién tuong tiéu cuc.

e Tién ghi s6 tao ra diéu kién thuan lgi cho Ngan hang trung
uong trong viéc quan ly va di€u tiét lugng tién cung tng...

1.4. Khoi tién té

Khi chua c6 mot dinh nghia chinh xdc vé tién te, thi quan niem
vé cdc khoi tién t& (cdch do luong tién cung \ng) ciing khic i,
Tuy nhién, quan niém vé khéi tién t¢ ma duogc nhiéu nha kinh &
thira nhan hon ca la:

1.4.1. Khoi tién té M1

Day la khéi tién té theo nghia hep nh4t vé luong tién cung tng

"n6 chi bao gém nhig phuong tién dugc chdp nhan ngay trong trao




déi hang hod, ma khéng phai qua moét buéc chuyén déi ndo. Véi
khéi ti€n t& nay, tong luong tién cung tng bao gom:

e Tién dang luu hanh (gém toan b6 tién mat do Ngan hang
trung uong phét hanh dang luu hanh ngoai hé théng ngan hang).

e Tién gt khong ky han & ngan hang thuong mai (tién giri ma
chil s& hitu ctia n6 c6 thé phat séc dé thanh toan tién mua hang hay
dich vu).

1.4.2. Khdéi tién té M2

Khéi tién t& nay, véi mot ciach nhin rong hon vé lugng tién
cung ting. Theo khdi tién té ndy, téng luong tién cung tng bao gém:

e Luong tién theo M1.

e Tién gui tiét kiém & c4dc ngan hang thuong mai.

1.4.3. Khdi tién té M3

Theo khdi tién té& nay, tdng luong tién cung ting bao goém:

e Luong tién theo M2

e Tién giti ¢6 ky han & ngan hang thuong mai.

1.4.4. Khdi tién té L

Theo khéi tién té ndy, téng luong tién cung ing bao gém:

e Luong tién theo M3.

e Ching tir c6 gia c6 tinh “ldng” cao (d& chuyén thanh tién
mat): Chimg tir chi tién giti, thuong phi€u, tin phiéu, trdi phicu...

1.5. Ché dé tién té

Ché do tién t& 1a hinh thic t6 chiic luu thong tién té clia mot
quéc gia, dugc quy dinh bing luat phdp. Ché do tién té bao gom céc
yéu to:




e Ban vi tién té: titc cai gi dugc dung lam co s& dinh gid déng
ti€n quoc gia.

e Don vi tién t&: mbi quéc gia déu cé don vi tién t& cua riéng
minh va duge quy dinh bing phap luat. Don vi tién té ciia Viét Nam
]a “déng”, ky hiéu qudc t&€ 1a “VND”; don vi tién ¢ clia My la “dﬁ

la”, ky hieu quéc t&€ 1a “USD”; don vi ti€n té cua Nhat Ban 1a “yén”,
ky hiéu qudc t€ la “JPY”...

e Coéng cu trao déi: titc 12 nhimg coéng cu dugc sir dung dé
thuc hién mua ban hang hod, dich vu, thanh todn céc khodn ng nhu
tién gidy, tién dic, tién ghi sé...

N6i chung, trong ché db tién t&, yéu t6 thudng thay déi 1a ban
vi tién té. Lich sit tién t& phét trién cho thdy rang, ban vi tién té cla
cdc nudc do diéu kién cu thé clia méi thoi ky quyét dinh. Cho dén
nay, cac ch& do ban vi tién té sau day da dugc sir dung:

1.5.1. Ché doé song bdn vi

Duéi ché€ doé song ban vi, dong tién cua mét nudc dugc xdc
dinh bing mét trong lugng c6 dinh cia hai kim loai thudng la vang
va bac. Vi dy, nam 1972, & My 1 déla vang = 1,603 gam vang rong,
1 dola bac = 24,06 gam bac rong. Tic trong lugng 1d6la bac nang
gap 15 l4n trong luong 1 dola vang.

Do gid tri thi trudng clia vang va bac thudng xuyén thay déi, da
din dén hién tuong tién c6 gid tri thap dudi tién c6 gi4 tri cao khdi
lvu théng. Hién tuong nay duoc nha tai chinh Anh 13 Thomas
Gresham thé ky 16 va la gidm ddc s dic tién dudi triéu Nit hoang
Klizabeth I mé ta nhu sau: “Khi hai kim loai cé gi4 trj thi trudng
khidc nhau, nhung véi quyén luc tién té chinh thitc nhu nhau, thi
kim loai ré hon trd thanh phuong tién luu théng chu yeu trong khi
thtt kim loai dat hon thi bién khoi luu théng”. Gia sir rang, nha nudc
4n dinh ty 1& dic tién chinh thic cia kim loai bac va vang la 15/1.




Diéu d6 c6 nghia 13, trong lugng 1 don vj tién té bing bac gap 15
lan trong luong tién té bing vang. Do d6, bat cit mot su thay déi
trong gia tri thi trudng ctia mot kim loai so véi kim loai khac, c6 thé
1am cho thit kim loai c6 gi4 tri cao hon bi&n khoi luu thong. Bai vi,
kim loai ré ti€n hon trén thi trudng s& duoc dua téi s& diic tién dé
diic thanh tién, kim loai dat hon trén thi trudng duge dua ra khoi luu
thong d€ ct trit hay diic thanh théi dé ban. Néi cdch khic, mot ty 1&
ti€én ddc c6 dinh va mot ty 1¢ thi trudng thay d6i, cho phép ngudi ta
gilf lai dong ti€n c6 gid tri hon va cho luu thong déng tién c6 gid tri
kém hon. Diéu d6 di xay ra & My trong th€ ky 19, khi ma My dang
git ch€ do song ban vi vang va bac theo luat dinh. Trong suét giai
doan déu tir 1792 dén 1834 vang rit khoi luu thong va trén thuc t&€
qudc gia chi con la ban vi bac. Nhung tir 1834-1893 bac riit khoi
luu théng va thuc chét quéc gia chi con ban vi vang.

1.5.2. Ché doé bdn vi tién vang
Ban vi ti€n vang 1a déng tién clia mét nuéc dugc ddm bao bing

mot trong luong vang nhat dinh theo phap luat. Nhitng nhén t6 can
thiét cia ban vi tién vang gém:

e Nha nudc khong han ché€ viéc dic tién vang.

e Tién gidy qudc gia dugc nha nuéc xac dinh bing mot trong
luong vang nhat dinh va duoc tu do chuyén déi ra vang theo ty & da
quy dinh. '

e Tién vang dugc luu thong khéng han ché.

Ché& d6 ban vi tién vang dugc st dung phé bién & cic nudc
trong nhitng nam cuéi th€ ky XIX va diu thé ky XX.

1.5.3. Ché d¢j bdn vi vang thoi

Ché& dod ban vi vang thdi cling quy dinh cho don vi tién t&€ quéc
gia mot trong luong vang c¢6 dinh. Nhung vang dugc dic thanh thoi




ma khéng dic thanh tién. Vang khéng luu théng trong nén kinh t€,
ma chi dy trit € 1am phuong tién thanh tosn quéc t€ va chuyén dich
tai san ra nuéc ngoai. Tién gidy quéc gia duoc déi ra vang theo luat
dinh, nhung phdi mét s6 lugng tién gidy nhat dinh, it nhat phai
tuong duong 1 thdi vang. Ch€ do ban vi thoi vang dugc ap dung &
Anh nam 1925 va quy dinh mu6n déi tién gidy 14y vang phai déi it
nhét 1.500 Bang Anh, 4p dung & Phip nam 1928 véi s6 tién gidy
phai déi it nhat 1a 225.000 Francs...

1.5.4. Ché dé ban vi vang héi dodi

Ché€ d6 ban vi héi dodi vang 1a ch€ d6 ban vi trong d6 tién gidy
quéc gia khong duge truc tiép chuyén déi ra vang, muén ddi ra vang
phai thong qua mot ngoai té. Ngoai t¢ d6 phai dugc tu do chuyén
déi ra vang, nhu déla My, bang Anh... Ch& d6 ban vi hdi dodi vang
dugc 4p dung & An D6 nam 1898, Duc 1924, Ha Lan 1928...

1.5.5. Ché dé bdn vi ngoai té

Duéi ch€ dé ban vi ngoai t&, don vi tién té quéc gia dugc xic
dinh bing don vi tién té clia nuc ngoai (ngoai t&). D6 phai la cic
ngoai t&¢ manh va dugc tu do hod chuyén déi trén thi trudng quéc té.
Ché d6 ban vi nay dugc sir dung phé bién dé6i véi cic nude thiéu
vang hodc vé mat chinh tri bi 1€ thudéc vao nuéc khic (cic nuéc
trong kh6i cong déng Anh sau cuéc chién tranh thé gi6i thit nhat)

Dé khuyén khich thuong mai quéc t€ va ting truéng kinh t€
mot cdch c6 trat tu, mot hinh thite bién tuéng ché do ban vi ngoai té
dugc hinh thanh & cdc nuéc tu ban chi nghia. Ché d6 ban vi nay
dugc thinh hanh tir 1944 dén 1971 va c6 hai dic trung co ban:

e Vao cuéi chién tranh th€ gidi lan thd hai, My chiém hiu
phan 16n vang cia th€ gi6i. Do d6, B tai chinh My, theo hiép dinh
quéc t€, da 1am cho vang va déla My c6 thé chuyén déi dugc 14n




nhau, theo ty 1& 35 dé6la cho mot 6ngxo vang. Nhu vay, mét dong
d6la My chinh thitc dugc x4c nhan bang 35 6ngxo vang.

e Theo d6, cic nudc khic theo hiép dinh quéc t€, Ngan hang
trung uong cic nudc dé duy tri mét ty gis c6 dinh dong tién ctia ho
so véi déng dola My.

Ché€ d6 ban vi ngoai t¢ bién tuéng nay di hoan thanh si ménh
clia né la khuyén khich thuong mai quéc t€ va khoéi phuc kinh t€ sau
chién tranh th€ gi6i thit hai. Nhung tir nhitng nim 1960 ché do nay
bat ddu sup dé, bdi déng dola My lam phat va du trit vang cia My
giam sit nghiém trong. Ché€ d6 ban vi ngoai té nay da két thic khi
Tdng thong My -Nixon tuyén bs khong ddi dola gidy ra vang ngay
15/8/1971.

1.5.6. Ché do bdn vi tién gidy khong chuyén doi ra vang

Du6i ch€ d6 ban vi tién gidy khong dugc chuyén déi, don vi
tién t& clia mot nudc khong thé tu do chuyén déi kim loai quy. Dau
nhimg nam 1930 ban vi ch& do tién gidy khong duoc chuyén déi
phé bién. Vang chi duoc diing dé thanh toén cic khoan no quéc t&,
né bi rit khéi luu théng trong nuée vi khong diing l1am tién té va
khéng dugc déi tién gidy ra vang. Tir day, gid tri thuc t€ chia déng
ti€n cdc nurée phu thudc vao sitc mua ciia né, tic la s6 luong hang
hod hay dich vu ma né cé thé mua dugc. Gi4 tri cia mot don vi tién
t¢ dugc xic dinh bing siic mua clia né va dugc do bing s6 nghich
ddo clia mifc gid ca chung. Nhu vy, mifc gi4 ca chung cang cao thi
gia tri hay sitc mua ctia mét don vi tién té cang thap va nguoc lai.

1.6. Ban chat cua tai ckinh

1.6.1. Su ra doi cia pham tru tai chinh

Lich sir xa hoi loai ngyei lyvao thii ky cong xa nguyén
thuy tan rd, xa hoi bat dd R@Nﬁﬁﬁhlﬁﬁﬂgﬂm c6 su chi€ém
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hitu khdc nhau vé tu liéu san xu4t va vé sin phdm lao dong. Theo
dé, nén san xudt hang hod ra doi va tién té xuéit hién nhu moét tat
yéu khich quan. Trong nén kinh t€ hang ho4, viéc trao d6i hang hod
dugc tién hanh mét cich dé dang théng qua tién té lam méi gid
trung gian. Tu d6, nguoi ta sit dung tién t& véi cic chic nang
phuong tién trao déi va phuong tién tich luj dé phan phéi téng san
phdm x3 héi, qua dé tao 1ap va sir dung cdc quy tién té trong nén
kinh t€, nhim muc dich tiéu dung va ddu tu phét trién kinh t&-xa
héi. Cic quy tién t& nay dugc tao lap va sit dung bdi céc té chic
kinh t&, t6 chic xa hoi hay cd nhan. Cic quan h¢ kinh t€ dé di lam
nay sinh pham tru tai chinh.

Lich sir xa hoi loai ngudi cdn cho thdy rang, khi xa hoi c6 su
chi€m hitu khéc nhau vé tu liéu san xuit, thi cé su phan chia giai
cip va xuit hién pham tri Nha nudc. Nha nudc ra doi, véi chirc
nang va quyén luc cia minh da tao diéu kién thuan loi cho su phat
trién kinh t€ hang hod, m& rong pham vi hoat déng clia tai chinh.
Mit khdc, dé duy tri hoat d6ng clia minh, nha nuéc di tao lap quy
ngan sich nha nuéc théng qua qué trinh phan ph6i téng sian phdm
x3 hoi duéi hinh thic gid tri va hinh thanh finh vuc tii chinh nha
nuéc. Nhu vdy, bén canh nhitng tién dé quyét dinh lam nay sinh
pham trd tai chinh 14 sin xu4t hang hod va tién té, nha nuéc ra doi
1am cho hoat déng tai chinh ngay cing phit trién hon.

1.6.2. Bdn chdt cua tdi chinh

Vé ban chdt, tai chinh 13 cdc quan hé kinh t€ trong phan phéi
téng san phdm xa hoi dudi hinh thiic gié tri, théng qua dé tao lap va
sir dung céc quy tién t¢, nhim ddp Uing yéu cdu tich luy va tiéu ding
chia cdc chii thé trong nén kinh t€.

Pé hiéu ro6 hon ban chat cua tai chinh, & day cdn c6 su phan
biét tai chinh véi mét s6 pham tri kinh t€ cé lién quan khéc.

Truéc hét cdn phan biét tai chinh véi tién té. Nhin bé ngoai, tai




chinh dugc ngudi ta cdm nhan nhu nhiing quy tién té clia cic chu
thé kh4c nhau trong xa hoi. Nhung tai chinh khoéng phai 12 tién te.
Tién t& vé ban chat 1a vat ngang gia chung trong trao déi hang ho4
V6i céc chifc nang vén c6 cha né: biéu hién gi4 ca hang ho4, phuong
tién trao déi (gém phuong tién luu thong va phuong tién thanh todn)
va phuong tién tich luy. Tai chinh 12 si van déng tuong déi cua tién
t¢ v6i chitc nang phuong tién thanh todn va phuong tién tich luy
trong Iinh vie phan phéi, nhim tao lap v sir dung céc quy tién te.

Gié ca 1a mét pham tri kinh t&, lién quan dén phan ph6i dudi
hinh thic gid tri. Nhung su phan phéi ciia gia ca duoc ti€n hanh
thoéng qua su chénh léch gifta gi4 tri va gi4 ca ca hang hod trong
trao d6i. Tai chinh 12 pham trd phan phdi phan 4nh su chuyén dich
gid tri thong qua viéc tao lap va sir dung cdc quy tién té trong nén
kinh té&.

Tién luong ciing 1a pham trit phan ph6i. D6 12 moét luong tién té
nhat dinh dugc tra cho ngudi lao dong, theo nhiing nguyeén tic nhat
dinh. Ti€n lvong muén dugc thuc hién phai théng qua tai chinh, tic
1a théng qua cdc quan h¢ kinh t€ trong phén phéi téng san phim xa
hoi, nham hinh thanh va sit dung quy tién luong trong nén kinh té.

Bén chét cla tai chinh dugc thé hién qua cic quan hé kinh t&€
chit yéu trong qué trinh phan phéi téng san phdm xi hoi duéi hinh
thitc gid tri sau day:

¢ Quan hé¢ kinh t€ giita Nha nuéc véi cic co quan, don vi kinh
t€, dan cu. '

e Quan hé kinh t& giita cdc t6 chic tai chinh trung gian voi
cdc co quan, t6 chic kinh t&€ phi tai chinh, dan cu.

e Quan hé kinh t€ giita cic co quan, don vj kinh t&, dan cu véi
nhau va cdc quan hé kinh t€ trong néi b6 cic chi thé dé.

e Quan hé kinh t€ giita cic quéc gia véi nhau trén thé gidi...




1.7. Chiic nang cua tai chinh
1.7.1. Chitc ndng phdn phéi

Phan phéi qua tai chinh 12 sy phan phéi téng san phdm xa hoi
duéi hinh thifc gia tri. Théng qua chic niang nay, cic quy tién té tap
trung va khoéng tap trung dugc hinh thanh va st dung vao nhing
muc dich nhat dinh. Phan phéi qua tai chinh bao ham ca qua trinh
phan phéi lan ddu va qud trinh phan phéi lai.

Qué trinh phan phéi 14n ddu 1a su phan phéi téng sin phdm xi
héi cho céc chii thé tham gia vio qud trinh san xuét vt chét va dich
vu. Trong qué trinh phén phéi 14n d4u, gia tri téng sin phdm xa hoi
s€ dugc hinh thanh cdc quy tién té sau day: Quy bl dip nhimg chi
phi vat chat di bo ra trong qud trinh san xuit, tién hanh dich vu.
Phan nay hinh thanh quy kh&u hao tai san c6 dinh va khoéi phuc lai
von luu dong di bo ra. Quy tién té nay nham dam bao san xuét gian
don clia moi qua trinh san xuét xa hoi.

e Quy tich luj nhim t4i san xudt m& réng, ddu tu phét tri€n
kinh t€.

e Quy tiéu diung, bao gém tiéu dung cho cd nhan va cho nha
nudc.

Qu4 trinh phéan phdi lai 12 qué trinh ti€p tuc phan phéi nhitng
phén thu nhap co ban, nhimg quy tién t¢ da dugc hinh thanh trong
qué trinh phan phéi lan ddu ra pham vi réng hon, bao gém ca linh
vuc khong san xudt vat chat va dich vu.

1.7.2. Chirc ndng gidm doc

Chic nang gidm doc tai chinh la néi dén kha nang khich quan
clia pham trii tai chinh. Nhoy kha nang dé ma ngudi ta c6 thé t6 chic
kiém tra qué trinh vn dong clia cdc ngudn tai chinh dé tao lap va skt
dung cic quy tién t&. Kha nang dé duoc biéu hién ngay trong qua




trinh thyc hién chiic nang phan phéi ctia tai chinh. & d6, ngudi ta c6
thé kiém tra vé muc dich, quy mé va hiéu qué clia qua trinh tao 1ap
va sir dung céc quy tién té. Khéc véi chiic ning gidm déc tai chinh,
cong tdc kiém tra tai chinh 1a cic hoat déng chii quan clia con ngudi
trong viéc kiém tra quéd trinh phan phéi dé tao lap va sir dung cic
quy tién té.

D6i tugng gidm déc cia tai chinh 1a céc qua trinh tao lap va sit
dung cdc quy tién té trong nén kinh t€. Thong qua gidm dbc tai
chinh, d€ kiém tra va diéu chinh cc qué trinh phan ph6i téng san
phdm xa hoi duéi hinh thitc gia tri, phit hop véi yéu ciu phat trién
kinh t€ - x4 hoi ctia méi thoi ky. Déng thdi qua dé dé kiém tra viéc
tao lap va chap hanh céc chi tiéu k& hoach, cdc dinh mifc kinh t€ tai
chinh, qua trinh hach to4n kinh t€, viéc chap hanh céc dao luat vé
tai chinh, cdc chinh sich ch& d6 tai chinh clia nha nuéc....




CAUHOI ON TAP

1. Su ra doi va ban chét cla tién t&?

2. Qua trinh phat trién c4c hinh thi tién t&?

3. Céc chiic nang cua tién t&?

4. Luong tién cung img va cich do ludng lugng ti€n cung tng?
5. Ché dé tién té va cic ban vi tién t&?

6. Su ra doi va ban chét cua tai chinh?

7. Chuc nang cua tai chinh?



Chuong 2
TONG QUAN VE HE: THONG TAI CHINH

Chuong nay s€ gi6i thiéu cho chiing ta vé vai tro, hé théng tai
chinh d6i véi nén kinh t€ - xa hdi. C4u tric clia hé théng tai chinh,
quan hé ciia timg bo phan trong hé théng tai chinh? Chinh sich diéu
hanh cia Chinh phi d6i v6i hé théng tai chinh quéc gia nhu thé
nao?

2.1. Vai tro ctia hé théng tai chinh

Trong chuong I, ching ta d3 nghién ctu vé€ ban chit cla tai
chinh va khéng dinh ring: tai chinh la hé théng cic quan hé kinh t&
trong phan phdi, gin lién véi qué trinh hinh thanh va sir dung céc
qui ti€n t&. Trong thuc t&, cic quan hé tai chinh dién ra rét phic tap
va da dang, ching dan xen nhau trong mot tdp hop hang loat céc
hoat déng khac nhau cla nén kinh t€. Tuy nhién, d6 khéng phai 1a
nhimg hoat dong hén loan ma nguoc lai, chiing tuan thu nhimng
nguyén tic, nhimg qui luat nhit dinh, trong d6 nhimg quan hé tai
chinh cé tinh chat dac thi giong nhau nhém lai thanh moét bo phan
rieng. Gilta cic b6 phan nay luén c6 méi lién hé, tic dong rang
budc 1an nhau va tao thanh hé théng tai chinh.

Do vay, hé théng tai chinh 1a tdng thé clia cdc b6 phéan khic
nhau trong moét co cdu tai chinh, ma & d6 cic quan hé tai chinh hoat
dong trén cic Iinh vuc khiac nhau nhung c6 méi lién hé tic dong lin
nhau theo nhitng qui luat nhét dinh. _

Cic b6 phan trong hé théng tai chinh hoat dong trén cic linh
vuc: tao ra cidc ngudn luc tai chinh, thu hit cidc ngudn tai chinh va
chu chuyén cdc nguén tai chinh (din v6n). Véi cic linh vuc hoat




dong ndy, toan bo hé théng tai chinh thyc hién vai tro dac biét quan
trong trong nén kinh t€ quéc dan la dim bao nhu ciu vé vén cho
phat trién kinh t€ - xa hoi.

2.2. Cau tric coa hé thong tai chinh

Ciu triic ctia hé thong tai chinh bao gém céc tu diém vén va bd
phan din vén, dugc té chiic theo so do6 sau:

Tai chinh Ngén sach
doanh nghiép nha nuéc

Thi trudng tai chinh va té chitc
tai chinh trung gian

Tai chinh Tai chinh
dan cu, té chiic d6i ngoai
xa hoi

Céc tu di€m v6n la bo phan ma & d6 nguén tai chinh dugc tao
ra, dong thdi cling la noi thu hit tr& lai cic nguén vén, tuy nhién &
cic mic do va pham vi khdc nhau. Trong hoat dong kinh t€, céc tu

diém vén nay cé méi lién hé thudng xuyén véi nhau théng qua
nhiing m6i quan hé nhat dinh.

Thit nhat: Tai chinh doanh nghiép

. Chinh tai day nguén tai chinh xuét hién va déng thoi day ciing la
noi thu hiit tro lai phan quan trong cc nguén tai chinh trong nén kinh




t€. Trong hé théng tai chinh, tai chinh doanh nghiép dugc coi nhu
nhiing t€ bao c6 kha nang téi tao ra cic nguén tii chinh. Do vay né
6 tdc dong rat 1on dén doi song xa hoi, dén su phat trién hay suy
thodi clia nén san xuét. Tai chinh doanh nghiép c6 quan hé mat thiét
VOi tdt cd cic bo phan cia hé théng tai chinh trong qua trinh hinh
thanh va st dung vén cho c4c néi dung khéc nhau, qué trinh kinh
doanh chiing khodn trén thi trudng ching khoan. Méi quan hé déu c6
nhiing nét khédc biét va c6 nhimg tdc dong khic nhau dén tai chinh
doanh nghiép. Chinh su da dang nay phan 4nh mé&i quan hé giita tai
chinh doanh nghiép véi cic bd phan khéc trong hé théng tai chinh.

Trong nén kinh t€ thi trudng, dic trung co ban clia bo phan tai
chinh doanh nghiép thé hién & ché: né bao gém nhiing quan hé ti
chinh van hanh theo co ch€ kinh doanh huéng téi loi nhuan cao.
Chinh nh& co ch€ nay ma nguén tai chinh dugc ting cudng va md
réng khong ngimg, ddp tng t&t nhat nhu cdu vé vén cho hoat déng
san xudt kinh doanh.

Thir hai:Ngdn sdch nha nuéc

Ngan sdch nha nudc gin lién véi cic chitc nang, nhiém vu cia
Nha nudc; déng thdi 12 phuong tién vat chat can thiét dé hé théng
chinh quyén nha nudc thuc hién nhiém vu clia minh. Trong diéu
kién ctia nén kinh t€ thi trudng, ngan sdch nha nudc con c6 vai trd
to 16n trong viéc di€u ti€t vi mé6 nén kinh t€ - xa hoi. D6 1a vai tro
dinh huéng phét trién san xu4t, diéu tiét thi trudng, binh én gié ca,
diéu chinh doi séng xa héi... D€ thuc hién dugc céc vai trd d6, ngan
sdch nha nuéc phai cé cdc ngudn vén dugc tap trung tir cic tu diém
von thong qua cic chinh sich thu thich hop. Ngan sich nha nudc
thuc hién cic khoan chi cho tiéu dung thuong xuyén va chi dau tu
kinh t€. Viéc cdp phat von ngan sich Nha nudc cho cdc muc dich
khdc nhau nay s& Iam ting nguén von & céc tu diém nhan vén. Nhu
vay hoat dong thu - chi ngan sich Nha nuéc di lam nay sinh cic
méi quan hé kinh t€ gilta Nha nudc véi cdc té chiic kinh t&, xa hot,
céc tang 16p dan cu, Nha nudc véi cc nha nudce khéc; cdc méi quan




hé kinh t€ giita mot tu diém vén quan trong: ngan séch nha nuéc véi
cic bo phan khic cua hé théng tai chinh.

Thiz ba: Tai chinh ddn cu (tai chinh hé gia dinh) va cdc 6
chirc xd hoi

Day 1a moét tu diém vén quan trong trong hé théng tai chinh.
Hoat do6ng tai chinh clia cic nuéc cé nén kinh t€ phat trién va hoat
dong tai chinh & nuéc ta nhimg nam gén day di chi ra ring: néu c6
nhitng bién phép thich hgp, ching ta c6 thé huy dong dugc mot khéi
luong v6n ding ké tir cdc hd gia dinh dé phuc vu cho su nghiép phat
trién kinh t€, déng thdi con gép phén to 16n vao viéc thuc hién cic
chinh sich vé dinh huéng tich luy va tiéu dung cia Nha nudc.

Tuy nhién ciing cdn nh4n thdy rang: tinh ch4t phan tin va da
dang 1a dic diém ndi bat cha tai chinh ho gia dinh. Nguén luc tai
chinh khéng qui tu vao nhing tu diém lén ma phéan b6 rai ric, khong
déng déu trong hang triéu t€ bao nho cla nén kinh t&: d6 la cic hd
gia dinh. Nhung t6ng qui mé ctia nguén vén tiém tang trong cic hd
gia dinh rat 16n va cin phai c6 cic bién phap luu tam thich ding.

Tai chinh hé gia dinh c6 thé c¢6 quan hé thudng xuyén hoic
khong thudng xuyén véi tat ca céc tu diém va cic bd phan trong he
théng tai chinh.

Thiz tu: Tai chinh déi ngoai

Trong nén kinh t€ thi trudng, khi cic quan heé kinh t& di quéc t&
hod thi hé théng tai chinh ciing 1a mét hé théng md véi nhitng quan
hé tai chinh déi ngoai hét sitc phong phi. Trén thuc t&, nhig quan
h¢ nay khong tap trung vao mét tu diém nhit dinh ma chiing phan
tdn, dan xen vao cic quan hé tai chinh khic. Tuy nhién, do tinh chit
déc thi va vi tri déc biét quan trong cua cic quan hé tai chinh d6i
ngoai cho nén ngudi ta thira nhan né hinh thanh mét bé phan tai
chinh ¢6 tinh chét doc 1ap tuong déi.

Nhitng kénh vdn dong cua tai chinh déi ngoai gom co:

* Quan hé nhén vién trg hodc vay vén nuéc ngoai cho qui




NSNN hozc cho cdc doanh nghiép, tham chi cho ca dan cu.

* Quan hé vé ti€p nhan vén ddu tu nudc ngodi gilta cic t6
chie kinh t€ trong nuéc va nuéc ngoai.

® Qud trinh thanh toin xuit - nhap khdu giita cic doanh
nghiép, céc té chic kinh t& trong nudc va ngoai nudc.

e Viéc thuc hién céic hop déng tii bao hiém, chuyén phi bao
hiém va thanh toin bio hi€m déi véi cic phip nhan nuéc ngoal
hoac nguoc lai, thu nhén phi bio hiém va nhan béi thuong tir cic té
chirc nudc ngoai.

e Quié trinh chuyén tién va tii san giita cic c4 nhan ngoai
nudc cho than nhan trong nuée va nguoc lai.

Véi nhig kénh van ddng cla tai chinh d6i ngoai nhu vay, néu
chi dimg trén géc d6 clia ting tu di€m v6n & trong nudc dé xem xét
thi hoat dodng tai chinh d6i ngoai dugc xem nhu mét trong céc bién
phép dé huy dong ngudn thu cho ngan sich nha nudc (qua vay ng,
vién trg nudc ngoai), huy déng vén cua cic doanh nghiép (qua lién
doanh, gép vén c6 phén)...D8i véi hoat dong tai chinh d6i ngoai
phai dimg trén géc do téng hop, toan cuc dé xem xét, nghién cifu.
Khi d6 cdc m6i quan hé cu thé, cuc bg s& hoa nhap vio mot tu diém
duy nh4t va quan heé tai chinh s& xay ra giita hai tu diém 16n, d6 1a
quan he giita tai chinh quéc gia va tai chinh quéc t€, tic la quan hé
giita cic bo phan tai chinh trong nudc v6i cic bd phan tai chinh
quéc t€. Hoat dong cla tai chinh d6i ngoai cling c¢6 nhilng nét dac
thit riéng va chiu su tic déng cta nhitng qui luat bi€n dong tai chinh
quéc tE.

Thit ndm: Bo phan din vén thuc hién chiic ning truyén din vén
giita cic tu diém vén trong hé théng tai chinh bao gém thi truomg

tai chinh va cdc té chirc tai chinh trung gian.

Hoat dong cua thi trudng tai chinh thuc hién chic nang din
vén tir nhilng ngudi c¢é vén sang nhitng ngudi cidn vén théng qua
hoat dong tai chinh tryc ti€p. Hoat dong dan vén truc ti€p dugc thuc




hién bing cich nhitng ngudi can von bén ra thi trudng cic cong cu
no, cic c6 phi€u hoac thuc hién cic mén vay thé€ chap. Nhimg ngudi
cé von sé su dung tién von clia minh dé mua vao céc céng cu ng
hoic cic c6 phi€u dé, nhu vay vén da dugc chuyén tir ngudi cé vén
sang ngudi cidn von moét cich truc ti€p. V6i chic ning nay, thi
trudng tai chinh ¢ tdc dung thu hit moi nguén vén cén thiét cho
ddu tu phét trién kinh t&, 1am nang cao hiéu qua chung cho toan b
nén kinh t€ va cai thién mic séng cua nguoi tiéu dung ngay ca khi
kha nang thuc t€ vé tai chinh cta ho chua cho phép.

Trong hé théng tai chinh, cdc trung gian tai chinh thuc hién
viéc din von thong qua hoat dong tai chinh gian ti€p. Trudc hét, cic
trung gian tai chinh huy dong vén tir nhimg ngudi c¢6 von (ngudi tiét
kiém) bang nhiéu hinh thic dé tao thanh vén kinh doanh clia minh.
Sau dé, ho sir dung vén kinh doanh nay dé cho nhiing ngudi cin vén
vay lai hoac thuc hién céc hinh thic ddu tu khac nhau. Bang cich
nay, cic trung gian tai chinh da tap trung duoc cic nguén vén nhod
tir céc ho gia dinh, cic t6 chic kinh t€ thanh mét lugng vén 16n, dip
ing nhu ciu cla ngudi cin von tr nhitng khéi lugng vay nhéd dén
nhimg khéi luong vay 16n, tir nhitng c4 nhan chua timg duoc ai biét
dén t6i nhing cong ty 16n ¢4 ti€ng trén thi trudng. Chinh vi vay, cic
trung gian tai chinh dip ing dugc nhimg nhu ciu ma thi truong ti
chinh khong giai quyét dugc, hoic gidi quyét khong cé hiéu qua.

Tuy theo linh vuc va pham vi hoat déng, cic trung gian tai
chinh dugc chia ra thanh:

¢ Cé4c ngéan hang thuong mai.

e Ciéc t6 chic tai chinh trung gian phi ngan hang: céng ty bao
hiém, qui trg c4p, cong ty tai chinh, qui ddu tu...

2.3. Chinh séach tai chinh quéc gia

Nghién citu vé hé théng tai chinh, chiing ta thdy ring cic quan
hé tai chinh c6 tidc dong phic tap va da dang. Hoat déng tai chinh
tic dong dén moi linh vuc: kinh t€, x4 hoi; moi pham vi: vi m6 va vi




mo. Tai chinh c6 tic dong truc ti€p va anh huéng manh mé déi véi
su phat trién ctia nén kinh t€ quéc dan. Vi 1€ dé, dé diéu hanh su
hoat dong théng nhat va cé hiéu qua cia toan bo hé théng tai chinh,
0 méi quéc gia, Chinh phii cAn phai dé ra cic cha truong, chinh
sach, duong 16i va bién phdp vé tai chinh trong mot thai ky tuong
déi lau dai, tic 1a cdn phai hoach dinh va thuc thi chinh séch tai
chinh quéc gia.

Khic véi chinh sich tai chinh quéc gia & cidc nuéc da dugc
dinh hinh co ban vé muc tiéu, phuong tién thuc hién va pham vi tac
déng, chinh sich tai chinh quéc gia clia nudc ta ra doi trong diéu
kién déi méi co ché kinh t€, cé dic trung co ban la vira xéc dinh cho
duoc muc tiéu chi yé&u, vira thiét k€, xay dung hé thong cong cu dé
thuc hién muc tiéu. Vi vay, vai trd cla viéc d6i méi tu duy tai chinh,
déi méi co thé td chitc hoat dong 1a rat quan trong va pham vi cia
né ciing vi th€ khong chi dimg lai & cdc chinh sach vi mé (Thu€ va
chi tiéu ngan sich nhu & nhiéu nuéc phit trién), ma con bao gém ca
linh vuc vi mé. Khéng chi dimg lai & vdn dé tai chinh don thuin ma
cung chuyén déng véi mot loat chinh sich khéc c6 lién quan (chinh
sach tién té tin dung, chinh sich ngoai héi, chinh sach thu nhép...)
déu dang trong qui trinh déi méi, chua dinh hinh co ban. Vi vay,
pham vi cla chinh sich tai chinh quéc gia & nudc ta hién nay va
trong thap Ky téi phai bao gém céc linh vuc: Tai chinh nha nudc, tai
chinh doanh nghiép, tai chinh d4n cu. Mat khéc, gin véi chinh sich
tai chinh dé€ phuc vu thuc hién cdc muc tiéu clia né, phai déng thoi
xit 1y c4c vin dé khac nhu tién té, tin dung, ngoai hoéi, can can thanh
to4n, gid ca va thu nhap..D6i véi mét nuc dang phét trién nhu
nudc ta, chinh sich tai chinh quéc gia c6 vai trd quyét dinh dén qui
mo va t6c d6 phat trién kinh t&, dé€n co ciu kinh t&, co ciu ddu tu
thong qua viéc phan ph6i va sir dung c6 hiéu qua cdc nguén tai
nguyén thién nhién, tai san xa hoi, cic nguén von trong nudc, ngoal
nuéc cho timg nganh, tung thanh phén kinh t€, timg viing lanh thé,
nham thuc hién cdc muc ti€u phat trién da dugc xédc dinh trong
chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi.




2.3.1. Muc tiéu cia chinh sdch tai chinh qudc gia

Thuc hién chinh sach tai chinh quéc gia & nuSc ta nhim dat
dugc nhimg muc tiéu co ban sau day:

Thit nhdt: Xy dung chinh sdch tai chinh quéc gia nham tdng
cuong tiém luc tai chinh ddt nudc, dic biét, taing cudng tiém luc tai
chinh nha nudc va tai chinh doanh nghiép. Dam bao cic nhu ciu
von di doi véi nang cao hiéu qua st dung von trong nudc ciing nhu
vén vay nudc ngoai. Phdn d4u dat t6c do ting trudng kinh t& cao (tx
7-10%/nam) véi co c4u kinh t€ hop ly, thic ddy manh mé ti€n bo
khoa hoc k¥ thuat, tang tich luy tir néi bo nén kinh t€ quéc dan, cai
thién o rét can can thanh toin qudc té.

Thit hai: Kiém sodt lam phdt: Bing viéc cdi t6 co ban chinh
sdch tai chinh, dic biét l1a chinh sich thu€ va co cfu thu chi ngan
sdch, loai bo nguy co tdi lam phét tién téi kiém sodt dugc lam phat,
on dinh gid cd va sitc mua déng tién, tao diéu kién, méi trudng cho
san xudt phét tri€n, 6n dinh tinh hinh kinh t€ xa héi, cai thién timg
budc doi s6ng nhan dan.

Thit ba: Tao céng dn viéc lam cho ngudi dan, m& rong nganh
nghé, giai quyét thoa déng nan thdt nghiép, nang cao doi séng vit
chét van hod clia nhan dan dé€ vuot qua ngudng cira d6i ngheo, thuc
hién céng bang xa hoi, dim bio an ninh quéc phong.

Hién nay, tién trinh déi méi co ché kinh t€ & nudc ta dién ra
khé nhanh, trong b6i canh nén kinh t€ con nhiéu khé khan, ngudn
tai chinh con han hep nhung lai phai chiu nhiing thich thitc l1én va
tdt y€u clia cic yéu t6 thdi dai, nén chinh sich tai chinh quéc gia
can dugc xay dung trén nén tang clia nhu'ng nhén thitc méi vé kinh
t€ hoc, xa hoi hoc va nhiing tri thic méi vé quan ly tai chinh, tién té
cla loai ngudi. Su than trong trong viéc lua chon cic hinh thic tai
chinh thich hop, cdc budc di ving chéc 1a r4t can thiét, nhung phai
ki€n quyét chéng moi chii truong bio thi, tri tré hodc tu do v6 chinh
pht, buéng tr6i quan ly tai chinh. Trén co s& dé, viéc xdy dung va




tl?l_fc hién chinh s4ch tii chinh quéc gia phai quén triét nhimg quan
di€m co ban sau day:

2.3.2. Nhitg quan diém co bdn

Thit nhdt: Tdp trung sitcc chuyén huéng co ché qudn ly chinh
sdch tai chinh - tién té kiéu “dong vién tap trung” sang chinh sich
tai chinh phan quyén tr chil, tu chiu trich nhiém vé tai chinh clia
cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phdn kinh t&, theo co ché thi
trudng va dinh huéng xa hoi chil nghia, dim bdo binh ding vé lgi
ich gilta cdc thanh phin kinh t€ theo nguyén tic hiéu qua kinh t€.

Thit hai. Phdn biét ré chitc ndng, nhiém vu cua tai chinh nha
nudc va tai chinh doanh nghiép, trong dé, tai chinh nha nuéc thuc
hién chifc ning xi héi, an ninh quéc phong la chu yéu va théng qua
cdc hoat dong thu chi cia minh ma diéu tiét lgi ich, dinh huéng va
thic ddy phét trién sin xu4t theo yéu cdu cia thi trudng va dinh
huéng cia nha nudc trén nguyén tic t6i da hod lgi nhuan cla sin
xudt kinh doanh.

Thiz ba: Phadn biét ré chitc ndng, nhiém vu cua tai chinh nha
nwdc va ngdn hdng, trong d6 tai chinh nha nudc (ngan khé quéc
gia) la khich hang cia ngan hang; déng thoi, ngan hang la d6i
tuong quan ly v€ mit tai chinh nha nuéc trong khuon khé céc luat 1&
vé tai chinh.

Thir tu: Thuc hién co ché tai chinh mo lanh manh, khéng don
thuén coi can bing ngan sich 12 muc tiéu cla chinh sich tai chinh.
Mot ngan sich thi€u hut hay du thira khéng phai la kém quan trong
so v8i mdt ngan sich can bing va déu 1a nhimng céng cu tai chinh
ing véi timg hoan canh cu thé ma nha nuéc c6 thé sir dung dé tic
dong dén qui moé va phuong phép phat trién kinh t€ - xi héi (kich
thich hay han ché tang trudng...). Ching han nhu viéc duy tri mot
ngan séch thi€u hut “vira phai” c6 thé 1a nguy co lam phat, nhung
lai tao di€u kién tang tich tu cho cdc co s& kinh t&, tang cdu cho




ngudi tiéu dung, trén co s& d6, md rong thi trudng tiéu thu thic ddy
tang trudng kinh té.

Thit ndm: Chinh sich tai chinh phai gidi phéng triét dé moi
nguén vén trong nudc, cla cic thanh phan kinh t& va clia toan dan dé
phét trién kinh doanh, hinh thanh thi trudng vén trong nuéc dé dam
bao huy dong von nhanh, sir dung c6 hiéu qua cic nguén vén, déng
thoi, ma& rong hoat dong kinh t€& tai chinh d6i ngoai thu hit manh céc
nguén von nudc ngoai, vira tranh thl ky thuat tién ti€n vira gin thi
truong von trong nudc véi thi trudong von quéc té, trén co s do,
tham gia ngay cang sau sic vao phan céng lao dong quéc t&.

Thir sdu: Dé phan phéi va sit dung céc ngudn ti chinh dam
bao tao ra co ciu kinh t€ hgp ly va cé hiéu qua, chinh sich tai chinh
cta nha nudc cin xdc dinh rd cdc muc tiéu vu tién phat trién, nhim
vao cic khu vuc cho phép tang thu ngoai t&, dam bao kha nang tra
ng, thu hiit nhiéu nhan lyc (v6n 12 mot thé manh cla nudc ta) va
thiic ddy phat trién cong nghé méi va kj thuat tién tién.

Thir bdy: Viéc xay dung va thuc hién chinh sich tai chinh cdn
ding trén quan di€m hé théng, dat trong m&i quan hé véi viec déi
md&i cdc chinh sich, cong cu khdc nhu: chinh séch tién té - tin dung,
chinh séch gid ca va thu nhap, chinh séch ngoai héi...nhdm tao sic
manh téng hop va chuyén bién déng bo trong céc hoat dong kinh t,
tranh tinh trang chong chéo, triét tiéu 14n nhau.

Thir tam: Viéc xay dung va thuc hién chinh s4ch tai chinh quéc
gia § nudc ta trong diéu kién con thi€u kién thic ddy da va thiéu
kinh nghiém vé quan ly tai chinh, vén la linh vuc hét sitc phitc tap
trong co ché kinh t€& thi trudng, vi vay, phai chi trong nghién ciu
khao sét, diic két céc kinh nghiém, té chuc dao tao va thir nghiém
cdc phuong thiic phu hop; tranh tinh trang bao thu, do du hoic chu
quan nong voi, gay trd ngai dén nén tai chinh d4t nudc.

Thit chin: Coi trong viéc cling c6 va nang cao tinh phdp lénh
clia hoat dong tai chinh, hoan chinh hé théng van ban phap qui vé




tai chinh, khuyén khich céc thé nhan, phdp nhan tham gia vao cic
h_o?t dong kinh t€ trong khuén khé phap luat. Tang cudng vai trd
kiém soét va thanh tra tai chinh, gism déc, viéc thu chi 1a néi dung
quan trong ctia chinh séch tai chinh quéc gia.

2.3.3. Noi dung ciia chinh sdch tai chinh quéc gia

V6i nhitng pham vi va muc tiéu da néu trén, chinh sich tai
chinh quéc gia & nudc ta cé nhimg nodi dung chii y&u sau:

2.3.3.1. Chinh sdch vé vén

Truéc hét, von 1a diéu kién tién quyét dé duy tri va phat trién
sdn xuat, déng thoi 1 co s& d€ phan phéi lgi nhuan va dénh gi4 hiéu
qua céc hoat dong kinh t€, né bao gébm nhitng nguén vat tu va tai
san trong cic doanh nghiép, nguén ti€n mat hoac cic tai san khac
du trit trong dan. Vi vay, chinh sich tao vén co ban phai tuan thi
nguyén tic loi ich clia ngudi cé vén va do d6, viéc sir dung von nhat
thi€t phai tuan thi nguyén tic hiéu qua kinh t&€ N6i cich khic,
chinh sach tao vén va sit dung v6n phai dugc xay dung va thuc hién
theo qui luat t4t y&u clia nén kinh t& thi trudng va gép phdn dic luc
vao viéc hinh thanh thi trudng vén, thi trudng tién té.

Muc tiéu ctia chinh sich tao vén trudc hét chu yéu la tao ra méi
truong kinh t€ va tién dé phdp 1y dé bién moi nguén tién té thanh tu
ban sinh loi va ting trudng trong qua trinh tdi san xudt xa hdi. Cic
nguén chil y&u bao gém: vén ddu tu kinh t€ cia nha nudc, vén tu do
clia cdc doanh nghiép, von bing tién va ti€n nhan réi clia dan cu va
v6n clia cdc doanh nghiép va té chifc tai chinh qudc t&..

Pé huy déng dugc moi nguén vén clia xd hdi phuc vu phét
trién kinh t€ ddi hoi phai thuc hién cdc chu truong, bién phép 16n
sau day:

Trdch nhiém tao vén dé phadt trién sdn xudt kinh doanh truéc
hét thuéc vé cdc doanh nghiép. Vi vay, phdi kién quyét khiac phuc
tinh trang c4p phét von tran lan; budc cic xi nghiép phai tich tu vén




hodc tim cdc nguén vén, cdc phuong thitc huy dong thich hop tao
nén siic manh tai chinh cin thié€t (ma théng thudng mot xi nghiép
khong thé cé dugc) cho phat trién, md rong san xudt kinh doanh va
tu chiu trdch nhiém theo phédp luat d6i véi chi nhan cia cic nguén
huy déng va lgi ich cia ho. Dong thoi, cic doanh nghiép ciing cé
quyén ddu tu vén clia minh vao cidc doanh nghiép khic véi muc
dich tim kiém lgi nhuan va phan tan rui ro trong kinh doanh.

Phat trién kinh té nhiéu thanh phdn nhdt qudn va duoc thé ché
hod (Luat déu tu trong nudc, luat thira k€, luat phé san...) nhim giai
phéng moi tiém nang vé vén cla céc thanh phdn kinh t&€ va dén cu,
tiét kiém tiéu ding xa xi, tap trung huéng vao déu tu phat trién san
xudt, kinh doanh, dich vu.

Nha nudc ting budc cé phdn hod moét bé phdn cdc doanh
nghiép Nha nwdc ma trudc hét la linh vuc thuong mai, dich vu va
mot s6' bo phdn xi nghiép sdn xudt, hinh thanh cdc céng ty cé phdn,
cong ty hop doanh. Dy la vdn dé€ vira ¢ y nghia chién lugc quan
trong nhim didm bao cho Nhi nuéc nim cic nganh kinh t&€ then
chét, vira ¢6 ¥ nghia tao von, bao t6n va ting hiéu qua sit dung vén
trong céc doanh nghiép Nha nudc.

Phdt trién kinh té'thi trucmg tai chinh. Céc hinh thic tao v6n dd
la so khai, du 1a qua hé théng ngan hang thuong mai hay ngoai ngan
hang (tin dung thuong mai, tin dung hin v6n diu tu cé phdn...) déu
duogc tao di€u kién phdt trién, dic biét 1a cdc luat tin dung ngoai
ngdn hang. Trén co s& dd, cho phép cic cong ty, xi nghiép pht
hanh cdc loai trdi phi€u, h6i phi€u, c6 phi€u va dugc mua bén,
chuyén nhuong trén thi trudng. Viéc lam déu tién, c6 ¥ nghia thic
ddy cac hoat dong cla thi trudng vén 12 viéc phét hanh chimg khodn
nha nudc, dam béo uy tin clia nha nuéc. Cho phép cic ngan hing
thuong mai va toan dan mua bén, chuyén nhuong céc ching khodn,
tao nén su tin cay trong cic hoat dong kinh doanh tién t&, timg budc
hinh thanh céc thi trudng ching khoén thit (dang so khai, don gian)




nham d4p iing nhanh, nhay véi kh6i luong 16n v6n diu tu cho céc
doanh nghiep.

_ €6 chién luge kinh t¢' d6i ngoai diing dén dé thu hiit vén ddu tu
NUOC ngodi c6 tdm quan trong dac biét cho viéc phét trién kinh t&
véi Phén 1én cic nuéc dang phat trién va la diéu kién d& nhanh
Cf’lfmg_ thiét 1ap cdc quan hé kinh t€ qudc t€, gén thi trudng noi dia
Vo’i thi trudng the gi6i trén ca bén mat: thi trudng hod, thi truong tai
chinh, thj trudng lao dng va thij trudng théng tin. Vi vdy, phai xay
dung mot chién lugc kinh t€ d6i ngoai diing dén, phi hop v6i nhiing
chuyén bién to 16n vé kinh t&, chinh tri- xa hoi va khoa hoc hién
nay. Tu tudng chi dao chi€n lugc ctia chinh sich kinh t& d6i ngoai 1a
dan toc, dan chu, phat trién dinh huéng xd hoi chi nghia, véi
phuong phép chu dao la quan hé kinh t€ da phuong mé clra va cling
c6 loi. Cin c6 chinh s4ch tai chinh thich hgp dé khuyén khich d4u
tu nuéc ngoai dudi hinh thic vay ng, dau tu tai chinh, diu tu truc
ti€p, mo chi nhanh kinh doanh, thué chuyén gia...Thuc hién ch€ do
tai chinh wu tién nhu thué€ nhap khau vat tu k§ thuat, dich vu théng
tin, thu€ xust khdu thanh phdm, thué thu nhép, quyén dugc dam bao
tai san, diéu kién chuyén loi nhu4n va von vé nudc va céc dich vu
ddu tu wu dii khic. Khuyén khich dic biét d6i voi ddu tu nude
ngodi cho cic cong trinh co s& ha ting, thong tin lién lac, cong nghé
miii nhon, cic nganh st dung nhiéu lao dong va nhitng du 4n khai
thic tai nguyén cé s6 vén khéng 16. Cho phép moi don vi kinh t&
thudc céc thanh phén kinh t€ cé tu cich phdp nhan, du diéu kién vé
nghiép vu kinh doanh dugc truc ti€p lién doanh, goi von clia nudc
ngoai va chiu trich nhiém tra ng va céc khoan thanh todn khéc, tu
thoa thuan lya chon ngan hang bao lanh theo luat phdp cic nha
nudc. M& rong thi trudng héi doai bang cich cho phép nhi€u ngan
hang thuong mai c6 da diéu kién vé vén va nghiép vu, dugc kinh
doanh ngoai héi va thuc hién dich vu thanh toin quéc t€ nhim dam
bao bing luat phdp cdc diéu kién di chuyén vén, loi nhuan, thanh
toin ngoai thuong nhanh chéng, thuan lgi cho cic doanh nghiép




trong va ngoai nudc. Tao diéu kién 6n dinh vé kinh t€ - chinh tri -
xa hoi, dic biét 1a hé théng phép ly kinh t€ ddy di, nghiém chinh,
gi4 ca 6n dinh, chinh séch tién luong va diéu ti€t thu nhap hop ly.

Bio tén va sit dung vén c6 hiéu qua la muc tiéu cudi cing cia
chinh sdch ddu tu va 1a nhiém vu chi yéu cia quan tri kinh doanh.
Tuy nhién, chinh sich ciia nha nudc cé vai trd quan trong déi véi
qua trinh nay, thé hién & ché:

Nguén von cip phat tir ngan sich nha nuéc cho linh vuc kinh t€
(v6n can thiép kinh t&€). Trong giai doan ddu cua qué trinh cong
nghiép hod & nhiéu nudc trén th€ giéi, nha nuéc c6 mot nguén vén
tap trung kh4 16n nhdm thu hit ddu tu cé tinh chit khai dong phat
trién va dinh hudéng co ciu kinh t€ cho mét s6 nganh then chét.
Nguén v6n nay bao gém cac khoin thu ngan sich, vén do ban cd
phi€u cdc cong ty qudc doanh, vén vay hodc vién trg cia nudc
ngodi va cic t8 chic tai chinh quéc t€. G nudc ta hién nay, nguén
v6n nay chiém ty trong khé 16n trong téng s6 von ddu tu cia nén
kinh t€ dang dugc sir dung trong cic cong trinh trong diém nha
nudc, trong dé, phan 16n 1a céc cong trinh thudc két cdu ha tdng va
mot s6 nganh coéng nghiép nang. Co ché st dung ngudn vén nay vin
con mang nang hinh thitc cdp phit mot chiéu va viéc sir dung con
hét sic lang phi, ngay trong qué trinh dau tu cling nhu khi dua vao
st dung. Xét vé mat kinh t&, ddu tu kiéu nay giong nhu khoan tii trg
cho khong va khéng ding nghia ctia déng vén (von thuc thu phai
quay vé noi chi so hitu né va quay nhiéu vong). Vi vay, dé phét huy
hiéu qua clia nguén vén nha nudc, thi phuong thitc st dung vén cin
theo huéng sau:

e Chuyén v6n xay dung co ban clia nha nudc sang dang tin
dung ngén hang dai han. C6 qui dinh thoi gian thu héi vén va lai
sudt phlt hop déi véi timg loai cong trinh trong diém khic (dé thu
héi lai) c6 thé 4p dung hinh thic hiin vén véi cic cong ty quéc
doanh hodc tu nhan (trong nudc va nudc ngoai) theo co ché cong ty
c6 phdn kinh doanh thu héi vén hiéu qua hon, khong nh4t thiét nha




nudc phai ddu tu hoan toan nhu hién nay.

* Can xdc dinh trong diém d4u tu clia nha nuéc phit hop véi
co ché kinh, t€ thi trudng va chién lugce thuong mai md clra “san xudt
d€ xu4t khdu, xudt khau dé nhap khiu”. Nhu vdy, phai danh 1 phin
thich ddng vén xay dung co ban chia nha nuéc dé dau tu phat trién
cong nghiép xuét khdu, ting nhanh thu nhap ngoai té nhu dau khi,
nhoém..., déng thdi sin sang goi thém vén cha cdc thanh phan kinh
t€ xay dung két cdu ha ting va théng tin, thu héi lai bang 1¢ phi dich
vu thoa déng.

e Phin vén thu héi dugce do ban cé phi€u cic xi nghiép, cong
ty quéc doanh c6 thé diing dé dau tw m& rong mét s6 nganh c6 miic
doanh loi cao va coéng nghiép miii nhon, nhung hinh thitc dau tu
hiéu qua hon ci I2 hinh thanh cdc cong ty c6 phin cong tu hop
doanh. Ngoai ra, nha nuéc danh mot phin vén tap trung tir ngan
sich dé tai trg cho 1 s6 hoat dong kinh doanh va thuong mai véi
muc dich dinh huéng vi mé kinh t€, hoac diéu hoa thi trudng (bao
ho san xudt, tai trg cdc xi nghiép dich vu cong cong...).

Tém lai, viec két hop giita “khoi trong” va “hit ngoai”; giita
v6n tap trung chia nha nuéc va vén doanh nghiép (c6 duge tir moi
nguén) theo mot dinh huéng ddu tu ding dén trong mot co ché hoat
dang tai chinh thich hop v6i timg giai doan phat trién kinh t€ hang
ho nhiéu thanh phin & nuéc ta 12 yé€u t6 c6 ¥ nghia quyét dinh d6i
véi viéc cling c6 va lam lanh manh nén tai chinh quéc gia, déng
thdi cling 12 nhan t6 tao nén bude chuyén bién cé y nghia co ban
chia cong cudc d6i méi co ché kinh t€.

2.3.3.2. Chinh sdch tai chinh doi véi doanh nghiép

Phat trién doanh nghiép s& tap hop c6 hiéu qua cic ngudn lyc
phan tén nhung rat to 16n va phu hop v6i dudng 16i phat trién theo
dinh huéng xa hoi chu nghia. Vi vay day la chinh sich quan trong
c6 tim chién luoc lau dai. V€ chinh sdch dau tu, nguén von ddu tu
ciia nha nuéc tap trung chii y&u vao phit trién co s& ha ting, cai




thién c4c yéu cdu cong cong. Cic doanh nghiép nha nudc thuén tuy
kinh doanh tu huy déng nguén vén trong xa hdi hoéc tin dung ngan
hang dé dam bao dugc diéu kién ddu tu binh ding véi cic thanh
phén kinh t€ khdc. Nguén vén tin dung wu dai s€ cho vay déi véi
céc dé 4n thoa min dugc muc tiéu cin khuyén khich ciia nha nuéc,
khong phén biét qui mé clia doanh nghiép va thanh phén kinh t€ cia
doanh nghiép. V€ chinh sich uu dai vé thu€ va céc chi phi, ngoai
viéc thuc hién chinh sich theo luat khuyén khich ddu tu trong nuéc,
cédn 4p dung ch€ d6 uu dai hon vé gid dién nudc, va thué dit cho
céc doanh nghiép. Khuyén khich lua chon coéng nghé tié€n bo, qui
mo vira va nho, sit dung nhiéu lao dong nhung vin dam bao dugc
ch4t lugng sian phdm theo yéu cdu cta thi trudng bang cich cung
cép céc dich vu thong tin ky thuat, mién hoac giam thu€ cho cic
doanh nghiép ch€ tao thiét bi trong nuéc hoic nhap khdu tir nude
ngoai, dam bao méi trudng canh tranh lanh manh, thuc hién co ché
gidm sit nha nudc vé gid ca, mic tiéu thu va du trir kinh doanh. Cé
qui ché phan biét vé quyén loi, nghia vu va diéu kién hoat dong
kinh doanh giita doanh nghiép hoat déng céng ich va doanh nghiép
thudn tuy kinh doanh, giita doanh nghiép kinh doanh déc quyén véi
doanh nghiép canh tranh. Tién dén ban hanh luat kiém tra doc
quyén, duy tri canh tranh lanh manh. Ti€p tuc cai c4ch va huéng
dén thuc hién cdc thé ché& quan 1y nha nuéc d6i v6i doanh nghié
ngoai qudc doanh. Tién hanh cd phin hod mot s6 doanh nghiép nha
nudc trir cdc doanh nghiép trong céc nganh then chét.

2.3.3.3. Chinh sdch déi véi ngén sach nha nudc

Ting budc giam chi phi kinh t€ (cho tang tai san cd dinh, ting
von luu déng, ting du trit quéc gia) va tang chi ngoai kinh t€ ma bé
tri ngudn thu, ra sodt lai cdc khoan chi. D€ kiém so4t lam phit cé
hiéu qua va lam lanh manh nén tai chinh quéc gia, cdn chdm dit
viéc cho vay truc ti€p tir Ngan hang trung uong déi véi ngan sich
nha nuéc dudi moi hinh thic. Thi€u hut ngan sich nha nuéc cin
dugc han ch€ nhét dinh (khoang 5% GDP), va phai gidm ddn, tién




t6i can bing thu chi ngan sich. Phuong thitc xir ly nguén bu dip
thi€u hut ngan sich theo huo‘ng vay trén thi truong von hodc thi
trudng tién té théng qua viéc phat hanh trai phléu chinh phu (vay
trung va dai han) va tin phi€u kho bac (vay ngén han). Ngan hang
nha nudc phéi hop véi Bo tai chinh trong viéc tién hanh ddu gia tin
phi€u kho bac, sl dung céng cu nay nhim bi dip thi€u hut tam thoi
cho ngan sich nha nudc.

Cic chinh sich v€ ngan sach nhim huy dOng von dai han cho
phat trién kinh t€ - xd héi c4n thudng xuyén déi méi cii tién cic
hinh thitc huy dfng, dic biét 1a hé théng thué. Thué khong nhitng 1a
nguén thu ngin sich ma con 1a cong cu diéu tiét vi mé quan trong
cua nha nudc. Do vay, cling véi viéc thuc hién dudng 16i déi mdi,
chuyén tir nén kinh t€ k&€ hoach ho4 tap trung sang nén kinh t& thi
truong c6 su di€u tiét vi mé ciia nha nudc, Pang va Chinh pht da
danh nhiéu st quan tdm chii ¥ 16n cho céng tic ddi méi hé théng
thu€. Chil trwong cai cdch hé théng thu€ & nudc ta di khoi xudng tix
nam 1989. Tir nam 1990, mot hé théng cac luat, phap lénh vé thué
dp dung théng nhit trong ca nudc da dugc ban hanh. Cic sic thu€
trong hé théng nay dugc dp dung chung cho cdc thanh phén kinh té,
khong con su phan biét khu virc quéc doanh va khu vuc ngoai quéc
doanh nhu truéc diy. Hé théng thu€ dinh ddu moét bude ti€n bod
trong c6ng tic quan ly kinh t&€ vi mé6 clia Nha nudc ta, déng gép tich
cuc vao su quan ly kinh t€ vi mé va ting thu ngan sich. Tuy vay,
trong qua trinh thuc hién, hé théng thué hién hanh vin con thé hién
nhiéu han ché, khéng déng b6 va cé nhitng di€ém chua phi hop véi
tinh hinh thyc t€ trong nuéc, cin phai ti€p tuc sira ddi, b sung. Mat
khéc, thuc tién phét trién kinh t€ clia d4t nuéc ciing nhu xu thé héi
nhap va toan cdu hod doi hoi ching ta phai c6 nhitg cai cich mdi,
lam cho hé théng thu€ vira dap ing dugc nhu cdu quan ly kinh t&
trong nudc, vira phit hop véi nhiing luat 1¢ va théng 1€ quéc té.

Qui trinh quéc t€ hod dang phét trién manh mé, & khép céc
chau luc, cic khu vuc cia thé gidi, kéo theo su tham gia ngiy cang




rong rai, tham chi clia cdc nuéc cham phat trién nhét. Sy hoi nhap
quéc t€ nay dodi hoi phai c6 su thong nhét ngay cang réng rai, tham
chi clia cic nuéc cham phit tri€n nhat. Su hoi nhap quéc t€ nay doi
hoi phii c6 su théng nhdt ngay cang rong rii nhung luat quéc t&
trong hop tic phit trién. T8 chitc thuong mai quéc t&€ (WTO) duge
phat trién tir hiép dinh chung vé thuong mai va thu€ quan (GATT),
12 mot vi du vé su phét trién theo hudng nay. Su héi nhap tit yéu
clia Viét Nam vao hgp tic khu vuc va quéc t€ cling dang dit ra
nhiém vu thich hop hod céc chinh sich quan ly kinh t€, trong d6 dic
biét nhdn manh chinh sich thu€, d6i vdi céc diéu kién va thong 1&
chung cua thé gidi.

2.3.3.4. Chinh sdch vé tai chinh doi ngoai

Quén triét quan diém d6i méi co ché€ quan ly kinh t€, dac biét
trong viéc phat trién kinh t€ d6i ngoai, chinh sch tai chinh c4n huy
dong t6i da nguén vén nudc ngoai cho ddu tu phét trién kinh té,
déng thoi tao ra va tan thu cic nguén thu ngoai té. Trong hoan canh
nudc ta hién nay, co s& vat chét ky thuat con nghéo nan, san xuit
cham phét trién, tich Iuy tit néi bo chua ding ké thi phai triét dé thu
hit cdc nguén vén tir bén ngoai, coi dé 1a nguén thu quan trong,
khoéng thé thi€u dugc va cé ¥ nghia quyét dinh dén kha ning va téc
do phdt trién cua nén kinh t€ nudc nha; nang cao hiéu qua céc hoat
dong kinh t€ d6i ngoai thé hién & mic do déng gép cla né vao viéc
thuc hién céc muc tiéu phat trién kinh t& x4 hi trong nudc. Xét hiéu
qua kinh t€ d6i ngoai thi phai gin xuat khau véi nhap khiu, vay ng
véi tra ng. Cu thé déi véi cic hoat dong xudt nhap khdu hiang hod
dich vu; cdn ting cudng ddu tu phét trién cic hoat dong xuit khéu
hang hod va dich vu (du lich, bio hiém, cung tng va tau bién, dich
vu hang khong...). Nhap khdu cha yéu dé phuc vu cho déu tu phét
trién san xuat trong nudc, nhat 1a san xu4t hang xu4t khdu. Cht yéu
nhap vét tu, nguyén liéu dé phat huy hét nang luc san xu4t hién cé
trong nuéc. Can tang ty 1 nhap khiu mdy méc, thiét bi, day chuyén
cong nghé tién ti€n tir nudc ngoai, vira ddm bdo tinh hién dai vira




phi hop véi trinh d6 phat trién kinh t& trong nudc. T4t nhién, hiéu
qua cédc hoat dong kinh t€ d6i ngoai c6 thé duge dinh gid ding khi
co hé’ thdng gid va ty Ié hop ly trong mot co ché quan 1y thuc su
chuyén sang hach toan kinh doanh xi héi chii nghia. Nha nuéc phai
quan 1y t8t viéc sir dung ngoai té, nh4t 1a ngoai té manh. Xo4 bd doc
quyén trong viéc tham gia céc hoat dong va quyén tu cha tai chinh
cho cdc don vi kinh t€ co s§. Nang cao vai trd quan 1y tai chinh trén
ca s& phan dinh r5 vé quyén 1gi va trach nhiém théng qua cac luat 1é
tai chinh. Bén canh viéc m& réng quan hé hop tic véi cic nuéc va
céc té chiic quéc té€ dé tranh thi vién trg cin duge nha nudc quan ly
théng nhat va phai dugc sir dung diing muc dich. Cai tién va don
gian hod céc thi tuc vé ddu tu nudc ngoai, tao moi diéu kien dé thu
hit vén ddu tu nuéc ngoai. D€ thu hit manh mé ngudn vén nay,
phdi tao ra mét moi trudng chinh tri, phdp 1y va kinh t& thuan loi
cho céc nha dau tu nudc ngoai.

2.3.3.5. Cdc chinh sdch vé tién té va tin dung

Chinh sich tién t&¢ quéc gia 14 mot bé phan ciu thanh quan
trong cta chinh sich kinh t&€ vi mé, c6 vai trd trong yéu trong viéc
6n dinh nén tién t&¢ quéc gia va phuc vu cho ting trudng kinh té.
Muc tiéu cua chinh sich tién t& quéc gia 1a kiém soat chit ché lam
phét, timg budc ting cudng tinh 6n dinh gi4 ca d6i ndi va d6i ngoai
cta d6ng tién, tao diéu kién huy dong vén gép phin cho mot mirc
ting trudng kinh t€ cao va bén vimg. D6 ciing 1a diéu kién quan
trong dé cling c6 uy tin va phét trién hoat dong clia hé théng ngan
hang, nhanh chéng hoa nhap quéc t€, phuc vu cong cudc phit trién
kinh t€, ddp ing ngay cang cao dich vu tai chinh ctia nén kiph té.
D€ thuc hién dugc muc tiéu néu trén, chinh sich tién t& can tap
trung vao:

- Diéu hanh khéi lugng tién cung ing. Téng phuong tién thanh
todn trong nén kinh t€ cdn duoc ki€m sodt va diéu hanh ¢6 hiéu luc,
bam sat cdc tin hiéu thi trudng d€ vita ddm bio cung tmg di phuong




tién thanh todn cho nhu cdu ddu tu ting truéng kinh t&, d6i Ung véi
luéng ddu tu tr nudc ngoai vao vira khong gay cdu qui mic vé hang
héa, kich thich ting gid trong nudc. Khi cén thiét, ngan hang nha
nudc phai 4p dung nhiing bién phdp hitu hiéu dé rit tién luu théng
vé, nhu phat hanh tin phi€u ngan hang nha nuéc, mua ngoai té...

- Chinh sich tin dung. Dé tao ngudn v6n phuc vu ddu tu phat
trién, cong nghiép hoa, hién dai hod nén kinh t€, hé théng ngan hang
Viét Nam cén ti€p tuc hoan chinh dua vao hoat dong cé chit luong
céc thi trudng tién té (nhu thi truong lién ngan hang; thi trudng ddu
gid tin phi€u kho bac); va cung véi cic nganh dua vao hoat dong thi
truong ching khoan trong thap ky nay. Thuc hién chinh sich huy
doéng v6n va cho vay vén tich cuc, manh mé vira dam bao vé khéi
luong, vira chi trong hiéu qua chit lugng sit dung von dam bao kha
nang hoan trd. V& huy déng vén, trudc hét, cdn khing dinh ring trong
diéu kién thu nhap binh quan ddu ngudi con thép nhu hién nay, kha
nang tiét ki¢ém cla nhan dan nhin chung con han hep. Bing c4c hinh
thic huy dong ti€t kiém phong phu véi lai sudt kha cao hién nay, hé
th6ng ngan hang da thu hiit dugc phan 16n tién nhan réi trong dan cu
(tién gl khach hang tai c4c té chiic tin dung di chi€m téi 65% téng
phuong tién thanh todn cia nén kinh t&€). D€ nén kinh t€ cé ting
trudng cao, tin dung ngan hang cin dugc mé réng ddp Ung cdc nhu
cdu vay von c6 hiéu qua véi phuong cham khéng dé cic du 4n ddu tu
cé hiéu qua cao bi thi€u vén. Co céu tin dung cin ti€p tuc chuyén
dich c6 lgi cho ddu tu phdt trién, ting cudng cho vay trung va dai
han. Khéng ngimg néng cao chét lugng tin dung, gidm ty 1& ng qué
han va ng khé doi xuéng muc lanh manh theo tiéu chuén quéc t&,
ting vong quay va nang cao hiéu qua sit dung vén cia xa hoi. Tiép
tuc md& réng d6i twong cho vay dén ca céc thanh phén kinh t&, chd y
thich ddng viéc cho vay d6i véi nong dan va cdc déi tugng chinh
sdch, m& rong cic hoat dong dich vu va phuc vu ciia hé théng ngan
hang thuong mai, gép phdn khuyén khich phat trién kinh t€ déng déu
gilfa cic ving, dia phuong.




CAU HOI ON TAP

1/ Vai trd he théng tai chinh trong qué trinh phét trién nén kinh
t€ - xa hoi clia cic quéc gia.

2/ C4u tnic hé théng tai chinh va méi quan hé giita cc bo phan
cdu thanh hé théng tai chinh.

3/ Muc tiéu co ban cta chinh sich tai chinh quéc gia va mo6i
quan hé giira cic muc tiéu dé.

4/ Nbéi dung co ban cua chinh sdch tai chinh quéc gia Viét Nam
trong giai doan hién nay.




Chuong 3
NGAN SACH NHA NUGC

Nguén kinh phi dugc st dung dé tdi trg cho su tén tai va hoat
dong cha hé théng boé may Nha nudc, cho viéc cung cip cic hang
hod céng cong dugc hinh thanh nhu th€ nao? Nha nuéc st dung
nguén kinh phi d6 nhu th€ nao? Nha nuéc té chic quan ly, diéu
hanh viéc huy dong va st dung nguén kinh phi dé ra sao? D6 chinh
12 nhitng n6i dung co ban chuong nay s& dé cap dén.

3.1. Vai tro ctia ngan sach nha nuéc

Trong hé théng tai chinh théng nhit, ngan sich nha nudc la
khau tii chinh tap trung gii vi tri chi dao. Ngan sich nha nudc
ciing 12 khau tai chinh dugc hinh thanh sém nhat, né ra ddi, ton tai
va phaét trién gin lién véi su ra doi cla hé théng quan 1y nha nuéc
va su phét trién cla kinh t€ hang ho4, tién té. Cho dén nay, thuét
ngit “ngan sich nha nudc” dugc st dung rong rii trong doi séng
kinh t€, xa hoi & moi quéc gia. Song, quan niém v€ ngan sich nha
nudc thi lai chua théng nhat. Trén thuc t€, ngudi ta da dua ra nhiéu
dinh nghia vé€ ngan sich nha nudc khéng giéng nhau tuy theo quan
diém clia ngudi dinh nghia thudc cdc trudng phdi kinh t€ khic nhau,
hodc tuy theo muc dinh nghién ctru khic nhau.

Theo quan diém ciia nhitng nha nghién cifu kinh t& cd dién,
Ngén sidch Nha nudc 1a mot van kién tai chinh, mé ta céc khoan thu
va chi cta chinh phu, dugc thiét 1ap hang nam.

Céc nha kinh t€ hoc hién dai ciing dua ra nhiéu dinh nghia khéc
nhau vé€ ngén séch nha nudc. Cic nha kinh t€ Nga cho rang “Ngdn
sdch nha nudc la bdng liét ké cdc khodn thu, chi bdng tién trong




mot giai doan nhdt dinh cua Nha nudc”.

Luat Ngan sich nha nudc da duoc Quéc héi nuée Cong hoa xa
héi chii nghia Viét Nam kho4 IX, ky hop thi 9 théng qua ngay 20 -
3 - 1996 ciing c6 ghi: Ngdn sdch nha nudc la toan bé cdc khodn thu
chi ciia nha nuéc trong du toén da duoc co quan nha nwéc cé thdm
quyén quyét dinh va duoc thuc hién trong mot ndm dé ddm bdo thuc
hién cdc chirc ndng va nhiém vu cua Nha nuoc.

Trong mét chitng muc nao dé, cic dinh nghia trén day cé
nhitng su khéc biét nhat dinh. Tuy nhién, tuu chung lai, ching déu
thé hién ban chat clia ngan sdch nha nudc la:

e Xét vé phuong dién phdp ly: Ngan sich nha nudc 1a mot dao
luat du trd cdc khoén thu, chi bing tién clia Nha nuéc trong mot
thoi gian nhat dinh, thudng la mét nam. Pao luat nay duge co quan
1ap phép clia quéc gia d6 ban hanh.

e Xst vé bdn chdt kinh té: moi hoat dong cua ngan sich nha
nuéc déu 13 hoat dong phan phéi cic nguén tai nguyén quéc gia
(phan phéi lan d4u va tii phan phéi). Va vi vay vé€ n6i dung Kinh t€,
ngan sich nha nuéc thé hién cic m6i quan hé kinh t€ trong phan
phdi. D6 1a hé théng cic quan hé kinh t€ giita mét bén 1a nha nuée
v6i mot ben 1a cc té chic kinh t€, xa hoi, cdc ting 16p dan cu.

e V& tinh chdt xa hoi: ngan sach nha nudc luén luén 1a mot
c6ng cu kinh t& cia Nha nudc, nham phuc vu cho viéc thuc hién cac
chitc nang, nhiém vu cia Nha nudc.

Trong co ché thi trudng, nhimg quan hé kinh t€ thudc noi dung
ngan sich nha nudc chi c6 thé phét sinh, phét trién trén co s& van
dong khong ngitg clia cic co quan tién t& trong qud trinh san xuit
va luu théng hang hod. Tinh chét, quy mo, mic d6 va hiéu qua cla
qué trinh van dong nay la tién dé vat chit quan trong nhit cia ngan
sdch nha nuéc. S& khong c6 mét ngan sich lanh manh né€u nhu su
van dong cla cdc quan hé tién t& trong qué trinh san xudt va lwu
théng hang hoé bi 4ch tac hodc bi bién dang theo xu thé khong cé




loi, 1am t6n thuong dén su van dong clia hang hoa. Tuy nhién ciing
cdn phai nhan thdy ring: trong m&i quan hé giita ngan sich nha
nudc véi su van dong cla cic don vi tién té nay sinh trong linh vuc
san xudt, luvu théng hang hod, cic quan hé tién té thuéc ndi dung
ngan sich Nha nuéc hoan toan khéng mang tinh thu ddng ma cé
anh hudng tich cuc trd lai. Su anh hudng tré lai d6 hoan toan phu
thuoc vao viéc nha nudc st dung ngén sich lam cong cu quan ly
kinh t&, xa hoi nhu thé nao. Trong co ché thi trudng, ngén sich nha
nuéc duge nha nude sit dung 1am cong cu quan trong dé diéu chinh
vi m6 nén kinh t€, xa hoi. Do vay c6 thé néi:

Cung véi viéc dam bao chi tiéu clia nha nudc bang viéc huy
dong cdc nguén tai chinh trén pham vi réng 16n trong va ngoai
nudc.

Vai tro tat yéu cuia ngan sdch nha nudc & moi thoi dai va trong
moi m6 hinh kinh t& 13 céng cu diéu chinh vi mé nén kinh t€ xa héi,
1a vai trd quan trong cta ngan séch trong co ch€ thi trudng. Vai tro
ndy, vé mit chi tiét cé thé dé cap dén & nhiéu néi dung va nhiing
biéu hién da dang khéc nhau, song trén géc d6 tdng hop, c6 thé khai
quat trén ba khia canh sau day:

3.1.1. Kich thich su tdng trudng kinh té (vai tro diéu tiét
trong linh vuc kinh té)

Trong co ché thi trudng k&€ hoach hod tép trung, cung véi viéc
nha nudc can thiép truc ti€p vao hoat dong san xudt kinh doanh, vai
trd cia ngan sich nha nudc ¢ trong viéc diéu chinh cic hoat dong
trd nén hét sic thu dong. Ngan sich nha nudc gan nhu chi 1a mot
cdi tii dung s6 thu dé réi thuc hién viéc bao cdp vén c6 dinh, vén
luu dong, cdp bu 16, bu gid, bu luong...Trong diéu kién d6, hiéu qua
céc khoan thu chi ngin sach nha nuéc khong duogc coi trong va tat
yéu, tic dong clia ngan sich nha nudc dén cic hoat dong kinh t&€
nhdm diéu chinh céc hoat dong dé va thdc ddy su tang trudng kinh
t€ 1a hét sic han ché.




Chuyén sang co ché thi trudng, trong linh vuc kinh t€, Nha
nuée dinh huéng vé viéc hinh thanh co c4u kinh t&€ méi, kich thich
phét tri€n san xust kinh doanh va chéng doc quyén. Diéu dé duoc
thuc hién théng qua céc chinh sich thu€ va chinh sich chi tiéu cia
ngan sich chinh phi d€ vira kich thich va vira gay sitc ép véi cic
doanh nghiép, nham kich thich su tang trudng kinh té.

3.1.2. Gidi quyét cdc vdn dé xd hoi (vai tro diéu tiét trong linh
vuc xd hoi)

Trong thoi kinh t€ k& hoach hoa tap trung, tinh chit bao cip
tran lan cho moi linh vuc kinh t€ - xa hoi da han ché dang k€ vai trd
clia ngén sich nha nudc trong viéc gidi quyét cic vin dé xa hoi.
Trong thoi ki nay, moi su uu tién, uu ddi ctia Nha nuéc diéu dugc
danh cho khu viuc Nha nudc. Nhing ché d6 bao cép vé nha &, cung
cdp luong thuc, thue phdm, hang tiéu ding véi gi4 thap...dd gay ra
tam ly sung bdi bién ch&€ Nha nudc, tdm i tréng chd, y lai vao Nha
nuée. Di€u d6 mot mat lam gidm hiéu qua cong téc, hiéu qua tién
v6n, mat khdc vira tic dong nguoc chiéu téi viéc ddm bao cong
bang xa hoi. Bén canh d6, su bao c4p tran lan cho cic hoat dong cé
tinh chat xa hoi (cdc hoat dong su nghiép), song lai thiét su tinh
todn hop 1y vé€ pham vi, mic do va hiéu qua clia né ciing din dén
nhilng han ché trong viéc thuc hién cdc muc tiéu vé mat xi hdi.

Trong viéc gidi quyét cic van dé€ xa hoi, su tén tai va hoat dong
c6 hiéu qua clia b6 may Nha nudc, luc lugng quan doi, cong an, su
phat trién clia c4c hoat dong xa hoi, y t€, van hoi c6 ¥ nghia quyét
dinh. Viéc thuc hién cdc nhiém vu ndy vé co ban thuéc vé Nha nude
va khong vi muc tiéu 1¢i nhuén. Viéc sit dung nhimg dich vu ké trén
dugc phan chia giita nhitng ngudi tiéu ding, nhitng nguodn tai tro dé
thuc hién cdc nhiém vu d6 lai dugc cdp phat tir ngan sach nha nudc.
Nhu vay, trong viéc thuc hién cdc nhiém vu cé tinh chat chung toan
xa hoi, ngan sich nha nudc c6 vai trd quan trong hang diu. Bén




canh d6, cung véi viéc thuc hién cic nhiém vu cé tinh chét chung
toan xa hoi, hang nam chinh pht vin c6 su chi ¥ dac biét cho ting
16p dan cu c6 thu nhap thdp nhat. Ching ta c6 thé nhan thdy diéu dé
thong qua céc loai trg gilp tryc ti€p duge danh cho nhitng ngudi cé
thu nhép thap nhat hoic c6 hoan canh dac biét nhu chi vé trg cip xa
hoi; cac loai trg gidp gidn ti€p dudi hinh thic trg gid cho cic mat
hang thiét yéu (luong thuc, dién, nuéc...), cic khoan chi phi dé thuc
hién chinh sich dan s&, chinh sich viéc 1am, cic chuong trinh quéc
gia 16n vé€ chéng mu chit, chéng dich bénh, cic chi phi cho viéc
cung cdp cdc hang hod khuyén dung, hang hod céng cdng...Tuy
ring moi tidng 16p dan cu déu dugc hudng céc dich vu nay, nhung
hién nay & nudc ta, ty & ngudi nghéo cdn chi€m phén 1én trong dan
cu nén phin dugc hudng cta ngudi ngheéo ciing 16n hon.

Bén canh céc khoan chi ngan séch cho viéc thuc hién cdc vén
dé xa hoi, thu€ ciing dugc san xuat dé thuc hién vai trd tdi phan phéi
thu nhdp, ddm bio céng bing xa héi. Viéc két hop giita thu€ truc
thu va thu€ gidn thu, mot mit vira ting cudng cdc khoan thu cho
ngan sich nha nuéc, mat khac vira nhim diéu ti€t thu nhap cla ting
16p c6 thu nhap cao, diéu tiét tiéu ding, bdo dam thu nhap hop ly
cla cic ting 16p ngudi lao dong.

G day chiing ta ciing cdn nhan thdy rang: viéc sit dung ngan
sdch nha nudc lam cong cu di€u chinh cic van dé xi hoi 1a mét viéc
khong don gian. Trong diéu kién kinh t€ nudc ta hién nay, véi mét
bén la nhilng doi hdi rat 16n cha céc van dé xa hoi cin giai quyét
(nhu cau chi tiéu), moét bén la ngudn thu ngan sich nha nuéc con
han hep (kha nang tai trg) thi viéc quin triét phuong cham “Nha
nudc va nhéan dén cung lam” trong viéc cham lo va giai quyét cic
van dé xa hoi 1a cdn thi€t. Déng thoi ciing cdn quan triét tinh thin
“ti€t kiém, hiéu qua, ding d6i tuong” trong chi tiéu ngan sich nha
nudc cho céc van dé xa hoi.




3.1.3. Gdp phdn én dinh thi truong gié cd, chong lam phit
(diéu chinh trong linh vuc thi truong)

Trong co ch€ k& hoach ho4 tap trung, su don diéu vé ch€ do s&
hitu, b6 khung trong hai hinh thitc quéc doanh va tap thé di din dén
su phat tri€n y&u 6t clia cdc quan heé thi trudong. Bén canh d6, co ché
kinh t€ chi huy (bing c4c ménh lénh hanh chinh) véi viéc Nha nudc
quyét dinh gid ca clia c4c hang hod, dich vy, chi dinh noi cung cdp
vat tu, tiéu thu san phdm...cling da lam cho céc quan hé thi trudng
kém phit trién. Trong co ché€ dé6, su van dong cla gid ca, chi phi
thodt ly quan hé cung - cdu clia thi trudng, su bién d6ng cua chiing
dugc che gidu bdi sy bao cdp ciia nha nuéc. Trong diéu kién hién
nay, vai trd cla ngan sich nha nuéc d6i véi cdc quan hé thi truong
tré nén lu mo 12 diéu t4t yéu.

Trong diéu kién cta nén kinh t€ thi trudng, gi4 ca chii y&u phu
thudc vao quan hé cung cdu hang hod trén thi audng. Do d6 dé én
dinh gid ca, chinh phu c6 thé tic dong vao cung hoic cdu hang hod
trén thi trudng. Su tdc dong nay khong chi dugc thyc hién thong qua
thu€ ma con dugc thuc hién théng qua chinh sich chi tiéu ciia ngan
sdch nha nuéc. Bang ngudn vén c4p phit clia chi tiéu ngan sich nha
nudéc hang niam, cdc qui dy trit nha nuéc vé hang hoa va tii chinh
dugc hinh thanh. Trong trudng hop thi trudng c6 nhiéu bién dong,
gid ca lén qué cao hoic xubng qué thdp, nhd luc luong du trit hang
hod va tién, chinh phti c6 thé diéu hoa quan hé cung - ciu hang hod,
vat tu di binh 6n gid ca trén thi trudng, bao vé quyén loi nguoi tiéu
diing va 6n dinh san xust. Chinh phi ciing c6 thé sir dung ngén sich
nha nuéc nham khong ché va ddy 1di nan lam phat mét cich c6 hiéu
qua théng qua viéc thuc hién chinh sch thét chat ngan sich, nghia
la cét gidm cdc khoan chi tiéu ngan sich, chéng tinh trang bao cip,
lang phi trong chi tiéu, dong thdi c6 thé tang thu€ tieu ding dé han
ch€ cdu, mat khic c6 thé gidm thu€ véi ddu tu, kich thich sin xust
phét trién dé ting cung. Ngoai ra viec Chinh phu phit hanh céic
cong cu ng d€ vay nhan dan nhim bu dip thigu hut cia ngén sich




nha nudc cling gép phén to 16n vio viéc lam gidm t6c d6 lam phét
trong nén kinh t&€ quéc dan.

3.2. Thu va chi cia ngan siach nha nuéc
3.2.1. Thu ciia ngdn sdéch nha nuéc

Xét vé mat noi dung kinh t€, thu ngan sich nha nuéc chira
dung cic quan hé phin phéi ndy sinh trong qui trinh Nha nuéc
diing quyén luc chinh tri dé tap trung mét bo ph4n tdng san phdm
quéc dan dé hinh thanh qui tién té tap trung chia Nha nuée.

Nét ndi bat clia viéc thu ngan sach nha nuéc 1a: Trong b4t cit xa
héi ndo, co cdu c4c khodn thu ngan sich nha nuéc déu géin lién véi
chifc ning, nhiém vu va quyén luc chinh tri cia Nha nuéc. Su ra
ddi, ton tai va phét trién clia nha nuéc 1a diéu kién xu4t hién cic
khoén thu ngéan sich nha nudc. Nguoc lai dén lugt minh, céc khoan
thu ngan sich nha nuéc 1a tién dé vat chat khong thé thi€u duoc dé
thuc hién céc chitc nang, nhiém vu ciia nha nuéc.

Mot dac trung khic cia thu ngan sich nha nudc la luén luén
gan chit véi cdc qua trinh Kinh t€ va c4c pham trl chinh tri. Két qua
cla qud trinh hoat dong kinh t&€ va hinh thitc, pham vi, mdc d6 van
dong ciia cdc pham tru gid tri 1a tién dé quan trong xu4t hién hé
thong thu ngan sich nha nuéc. Nhung chinh hé théng thu ngan sich
nha nudc lai 1a nhan t6 quan trong c6 anh hudng to 16n dén két qua
ctia qud trinh kinh t€ cling nhu su van dong clia cdc pham trii gid tri.

Tuy theo nhu cédu cla viéc phan tich ddnh gid, phuc vu cho
cong tic quan ly cling nhu cho viéc diéu chinh céc chinh sich déng
vién, ngudi ta c6 thé phan loai néi dung thu ngan sich nha nuéc
theo nhiéu tiéu thitc khic nhau:

3.2.1.1. Xét theo nguon hinh thanh cdc khodn thu

+ Nhom nguén thu ti hoat dong sdn xudt - kinh doanh trong
nudc: 1a cdc ngudn tai chinh c6 kha nang tao 14p nén qui ngan sich
nha nudc do két qua hoat dong san xuét kinh doanh trong nuéc




mang lai. Tuy theo dic diém hoat déng san xuét kinh doanh, nguén
thu trong nu6c c6 thé bao gém:

- Nguén thu dugc hinh thanh va thuc hién trong khau san xuit:

Xét trén moi géc do, day la nguén thu quan trong nh4t. V& mit
ty trong so véi téng s6 thu trong nuéc, ngudn thu trong khau san
xudt luén chi€ém mot ty trong 16n. V& y nghia kinh t€, nguén thu
nay 1a chi tiéu quan trong phan 4nh tu tang trudéng cia nén kinh t&
vé qui m6 v hiéu qua. Mit khic su tang trudng cla ngudn thu nay
cdn ¢6 anh hudng to 16n dén nguén thu ciia c4c khau khic.

Nguén thu trong khau sin xust bao gém: Nguén thu tir sin
xudt cong nghiép, néng nghiép, xay dung co ban...Tuy theo timg
giai doan lich st, ty trong ciia cdc khoan thu trong khau san xust cé
su thay déi phu thudc vao dinh huéng phit trién c4c nganh kinh t&
clia d4t nuéc & méi thai ky nhat dinh.

- Nguén thu dugc thuc hién trong khau luu théng - phan phéi:

Dac diém cta nguén thu nay 1a: ching duoc tao ra & khau san
xudt, song thuc hién mét phdn trong khau luwu théng phan phéi.
Nguén thu nay dugc thuc hién do két qua cia hoat dong giao luvu
hang hod trong va ngoai nuéc, do viéc mé& rong kinh doanh tién té
mang lai. Nguén thu trong khau luu théng phéan phéi ting hay gidm
phan 4nh thyc trang giao luu hang ho4 trong va ngoai nudc, thuc
trang hoat dong cia nganh san xudt va tinh hinh bién dong ciia thi
trudng tién té. Trong nén kinh t€& thi trudng, nguén thu trong khau
luu théng phan ph6i ngay cang tré nén quan trong. Vi vay ching ta
cin biét quan 1y va khai thic t6t ngudn thu nay.

- Nguén thu tir cic hoat déng dich vu:

Nén kinh t€ thi trudng ngay cang phat trién cao thi cdc hoat
dong dich vu ciing ngay cang phong phii va da dang. So véi cic
hoat dong san xudt, hoat dong dich vu thudng c6 chi phi thap hon,
nhung mifc doanh loi thu dugc lai rat cao. Vi vay, cic hinh thic thu
thich hop véi dic diém cac hoat dong dich vu ¢6 y nghia v6 cing




quan trong. N6 khéng don thudn gép phén vao viéc ting nguén thu
cho ngan sich nha nuéc ma con gép phan quan trong vao viéc kiém
sodt va huéng din cic hoat dong dich vu, dim bao phat trién can
d6i gita cac nganh san xu4t véi cac hoat dong dich vu.

+ Nguon thu ngoai nudc: bao gébm cac khoan thu vé vay ng va
vién trg clia nudc ngoai.

Dic diém clia nguén thu nay 1a gin chit véi tinh hinh kinh t€,
chinh tri, xa h6i va ngoai giao ctia dat nuéc. Nguén thu nay thudng
khong 8n dinh va cé tinh chét bu didp m6t phéan trong qua trinh can
d6i ngan séch.

3.2.1.2. Xét theo tdc dung cua cdc khodn thu véi qud trinh cdn
doi ngdn sdch, thu ngan séch nha nudéc bao gém cdc khodn:

+ Thu trong cdn doi ngan sdch nha nudc: gém cac hinh thic
thu chl y&u sau day:

- Thug, phi va 1¢ phi

- Thu vé ban va cho thué cdc tii san thudc s& hiu cia Nha
nudc.

- Thu loi titc c6 phén ctia Nha nudc

- C4c khoan thu khéc theo luat dinh.

Trong cic khoan thu trén, thu€ la khoan thu quan trong nhit.
Thué khéng chi chiém mét ty trong 16n trong téng s6 thu ngan sich
nha nuéc hang nim ma con 1a coéng cu clia Nha nuéc dé quan 1y vi
m6 nén kinh t€ quéc dan. D€ phdt huy t6t tic dung diéu tiét vi mo
cta cdc chinh sich thu€, nhin chung & nudc ta ciing nhu & cic nuée
khdc trén th€ gidi, ndi dung cla chinh sich thué€ thudng xuyén cé su
thay ddi cho phu hop véi dién bién thuc t€ clia doi séng kinh doanh
x4 hoi va phu hop véi yéu cau cla quan ly kinh t&, tai chinh. Cic
sdc thu€ chli yéu hién dang duoc dp dung & nuéc ta hién nay gém
c6: Thué gid tri gia tang, thu€ tiéu thu dac biét, thué thu nhap doanh
nghiép, thu€ xuit nhap khdu, thu€ thu nhap d6i véi ngudi cé thu




nhép cao, thué tai nguyen, thué sir dung dit néng nghiép...

Mai sic thu€ khic nhau, xét trén gidc d6 luat, déu dugc c4u tao
bdi cic yéu t6 sau day:

- D6i tugng nop thué: D6i tugng nop thué xac dinh chi thé nop
thu€ 1a ai. Theo céc sic thué hién nay, doi tuong 12 cdc cd nhan
hodc céc t6 chic kinh doanh ¢6 tir cich phép nhan.

- b6i tugng thué: Pesi tuong tinh thu€ xac dinh thu€ duge tinh
trén céi gi: tinh trén gid tri tai san, trén thu nhép hay trén phan gii
tri gia tang...

- Thu€ sut, thu€ bi€u: Thu€ sudt x4c dinh mic d6 dong vien
trén mot doi tugng tinh thué. Trong céc luat thué hién hanh & nudc
ta, cdc hinh thic thu€ sust duge sit dung phé bién 1a thué sut ty lé
va thu€ sust luy ti€n. Trong cac y&u t& dugc dé c4p dén ciia mot sic
thug, thu€ suit c6 vi tri quan trong dic biét vi né thé hién méi quan
he vé quyén lgi kinh t€ giita ngudi nop thué véi Nha nuéc. Biéu thué
th€ hién cdc muc thu€ suat quy dinh khic nhau cho mot d6i tugng
tinh thué.

- Yéu t6 mién, gidm thué: Viéc qui dinh cic yé&u t6 mién, giam
trong cdc sic thu€ nhim thyc hién c4c van dé chinh séch x4 hoi qua
cic luat thu€, dong thai con tao diéu kién thuan loi cho Nha nudc sir
dung linh hoat céng cu thué& dé diéu chinh céc mat hoat dong san
xudt kinh doanh theo chii truong ctia Nha nudc.

+ Thu dé bu ddp su thiéu hut ciia ngan sdch nha nudc:

Bao gém c4c khoan vay trong nuéc va ngodi nuéc cho chi tiéu
ngan sich nha nuéc khi cdc khoan chi ngan sich nha nuéc vuot qué
cdc khoan thu trong can d6i chia ngan sich.

- Vay trong nuéc: gém cé vay cia céc tdng I6p dan cu, cic
doanh nghiép, céc t6 chic kinh t€, xa héi trong nudéc. Viéc vay nay
dugc thuc hién dudi hinh thic phat hanh cic cong cu no ctia chinh
pht (ngén han, trung han va dai han) nhu c4c tin phi€u kho bac Nha
nudc, trdi phi€u Chinh phu.




- Vay ngoai nudc: duge thuc hién théng qua céc khoan vién trg
c6 hoan lai (mét phin quan trong trong nguén vén ODA), vay ng
cia Chinh pht cdc nudc, céc té chic quéc t& va cic cong ty.

3.2.2. Chi cuia ngdn sdch nha nuéc

Chi clia ngan sich nha nu6c 12 qué trinh phan phdi, sit dung
quy ngan sich nha nuéc theo nhitng nguyén tic nhét dinh cho viéc
thuc hién cdc nhiém vu cia Nha nudc.

Thuc hién chi ngan séch nha nuéc chinh la viéc cung cdp céc
phuong tién tai chinh cho cdc nhiém vu cia Nha nuéc. Song viéc
cung cép nay c6 nhimng déc thu riéng:

e Thit nhat: chi ngan sich nha nuéc luén gin chat véi nhing
nhiém vu kinh t&, chinh tri, x& h¢i ma Chinh phl phai dim nhan
truéc mbi quéc gia. Mic do, pham vi chi tiéu ngan sich nha nudc
phu thuéc vio tinh chdt nhiém vu clia chinh phu trong méi thoi ky.

e Tht hai: Tinh hiéu qua cta cdc khoan chi ngin sich nha
nuéc duge thé hién & tim vi mé va mang tinh toan dién ca vé hiéu
qua kinh t€ truc ti€p, hiéu qua vé€ mit xa hoi va chinh tri, ngoai giao.
Chinh vi vy, trong cong tic quan ly tdi chinh, mot yéu ciu dat ra
13, cén sir dung téng hop céc chi tiéu dinh tinh va cédc chi tiéu dinh
luong, déng thoi phai c6 quan diém toan dién va dénh gid tic dung,
anh hudng cta cic khoan chi phi & tdim vi mé.

e Thit ba: Xét vé mit tinh ch4t, phén 16n cic khoan chi ngén
séch nha nudc déu 1 cic khoan cép phét khong hoan tra truc ti€p va
mang tinh bao c4p. Chinh vi vy cdc nha quan ly tai chinh c4n phai -
c6 su phan tich, tinh todn cdn than trén nhiéu khia canh truéc khi
dua ra cdc quyét dinh chi tiéu dé tranh dugc nhitng 1ang phi khong
cén va nang cao hiéu qua chi tiéu ngan sich nha nudc.

Tuy theo yéu cdu cla viéc phan tich, ddnh gid va quan ly ngan
sdch trong timg thoi ky ngudi ta cé thé phan chia cic khoan chi
ngan sach nha nudc theo nhiéu tiéu thitc khic nhau.




Trong thoi ky quan 1y nén kinh t€ theo co ché k& hoach hod tap
trung & nuéc ta trudc day, noi dung cic khoan chi ngan sich nha
nude duge phan loai dya trén cic chitc ning, nhiém vu ciia Nha nuéc.
Day 1a céch phan loai chii y&u thdi ky ndy. Theo chitc ning, nhiém
vu clia nha nuéc, ngi dung chi tiéu ngan séch nha nuéc bao gém:

+ Chi kién thiét kinh t€.

+ Chi van hoa - xa hoi

+ Chi quan ly hanh chinh

+ Chi an ninh - quéc phong

+ Céc khoan chi khic

Trong cic nén kinh t€ thi trudng va & nudc ta hién nay, cich
phén loai ndi dung chi ti€u ngan sach nha nudc theo tinh chét kinh
t€ clia cdc khodn chi dugc sir dung phd bién. Pay ciing 1a cich phan
loai quan trong nhit, né trinh bay néi dung chi tiéu cia Chinh pha
dé qua d6 ngudi ta c6 thé nhan rd va phan tich, dinh gid nhimg
chinh sdch, chuong trinh ctia Chinh pht théng qua céc kinh phi dé
thuc hién cac chuong trinh, chinh sach dé.

Theo tinh chét kinh t&, chi ngan sédch nha nuéc dugc chia ra cic
ndi dung sau day:

+ Chi thuong xuyén

La nhimg khoan chi khéng c6 trong khu vuc ddu tu va cé tinh
chdt thudng xuyén dé tai trg cho hoat dong cia cic co quan Nha
nuéc nhim duy tri “ddi s6ng quéc gia”. V& nguyén tic, cic khoin
chi niy phai dugc tai trg bing cdc khoan thu khéng mang tinh toén
hoan tra (thu trong can d6i) ciia ngén sich nha nudc.

Chi thudng xuyén gém c6:

e Chi vé chi quyén quéc gia: titc 1a cic chi phi ma cic co
quan Nha nuéc cén phai thuc hi#n d€ bao vé chi quyén quéc gia,
nhat 12 trén cic linh vuc quéc phong, anh ninh, ngoai giao, théng tin
dai chiing... ;




e Chi phi lién quan dén su diéu hanh va duy tri hoat dong cla
céc co quan Nha nudc d€ thuc hién nhitng nhiém vu dugc giao phé.

e Chi phi do su can thiép clia Nha nudc vao cic hoat dong
kinh doanh, van ho4, xi hoi dé cai thién doi s6ng nhan dan. Nhiing
chi phi nay thudc loai chi phi chuyén nhugng, nhu: trg cip cho cic
co quan Nha nuéc dé thuc hién cdc hoat dong su nghiép, trg cdp cho
céc dai tuong chinh sdch xa hoi, hé trg qui bao hiém xa hoi, tra 1ai,
ng cta Chinh phu.

+ Chi ddu tw phdt trién

L2 t4t ca c4c chi phi 1am ting thém tai san quéc gia, bao gom:

e Chi mua sim mdy méc, thiét bi va dung cu

e Chi xay dung méi va tu bd cong sd, dudng sd, kién thi€t d6
thi.

e Chi cho viéc thanh l4p cdc doanh nghiép nha nudc, gép vén
vio cdc cong ty, gép v6n vio cic don vi, t6 chifc san xudt kinh
doanh.

e Céc chi phi chuyén nhuong déu tu

e Nhitng chi phi ddu tu lién quan dén su tai trg cia nha nudc
duéi hinh thic cho vay wu dii hoac trg cdp cho nhitng phdp nhén
kinh t&€ cong hay tu dé thuc hién cdc nhiém vu déng loai véi cic
nghiép vu néu trén, nhim thuc hién chinh sich phan tich kinh t& cla
nha nudc.

Ngoai ra, con c6 thé phan loai chi ngan sich nha nuéc theo cic
nganh kinh t€, theo tinh chat clla qua trinh tai san xu4t xa hoi.

3.2.3. Thdam hut ngdn sdch nha nuoc

Tham hut ngén sich nha nuéc (hay con goi la thi€u hut ngan
sdch nha nudc, boi chi ngan sich nha nuéc) 12 tinh trang khi téng

chi tiéu cia ngan sich nha nudc vugt qua céc khoan thu khéng
mang tinh hoan tra (thu trong can déi) clia ngan séch nha nudc.




Dé€ phén 4nh mic d6 tham hut ngan sich nha nuéc, ngudi ta
thudng sir dung chi tiéu ty 1& tham hut so véi GDP hoic so véi téng
s6 thu trong ngan sich nha nuéc. ,

Trong lich sir phét trién tai chinh, tham hut ngan sich nha nudc
da trd thanh mét hién tugng khé phd bién trong cic nudc dang phét
trién va nhitng nuéc kinh t& cham phat trién. Tuy nhién, & méi nudc,
nhimg nguyén nhén truc ti€p din dén tinh trang nay c6 khic nhau.
Ngudi ta da tong hop lai va cho thdy c6é hai nhém nguyén nhan
chinh d4n dén tham hut ngan sich nha nuéc. Trudc hét d6 1a nhitng
nguyén nhin mang tinh khich quan do dién bién cta chu ky kinh
doanh, do tic dong cla diéu kién tu nhién, clia cdc yéu t6 bat kha
khang. Thi hai l1a nhitlng nguyén nhan mang tinh ch quan, thudc vé
qua trinh quén 1y va diéu hanh ngan sich nha nudc.

Khi nghién citu vé€ nhitng anh hudng cta tham hut ngan sich
nha nuéc, cic nha kinh t€ déu cho ridng: anh hudng cta tham hut
ngan sich nha nuéc déi véi nén kinh t€ phu thudc vao viéc nd tic
dong dén ldi sudt thi trudng, ti€t kiém quéc gia, ddu tu va cén cin
thuong mai nhu thé€ nao?

Mic di con c6 nhiing ¥ kién khac nhau v€ anh hudng cia thim
hut ngan sich nha nuéc, song phdn 16n nhitng phan tich ciia cic nha
kinh t€ déu cho ring tinh trang tham hut ngan sich Nha nuéc véi ty
1 cao va trién mién lam tang l3i sudt thi truong, can tré ddu tu va
thic ddy tinh trang nhap siéu, gay ra nhitng khé khin cho viéc tim
ki€m viéc 1am va doi séng clia ngudi lao dong.

Pé khic phuc tinh trang tham hut ngan sich nha nuéc, Chinh
phii cic nuéc da nghién citu va sit dung nhiéu gidi phép khic nhau
nhu: Phit hanh tién dé€ bu dép boi chi, sir dung du trit ngoai té, vay
trong nudc va ngoai nudc. Mbi gidi phép trén day déu c6 nhimg tic
dung va nhimg mat han ch€ nhat dinh, cin tuy thudc vao nhiing
diéu kién va hoan canh cu thé ctia nén kinh t€ dat nuéc dé lua chon
nhimg giai phap thich hgp. Tuy nhién, nhin toan dién, thuc hién tot
cong téc quan 1y va diéu hanh ngan sich nha nuéc vén 1a bién phap




t6t nhat cho cdc qudc gia dé han ché, khic phuc tinh trang tham hut
ngan sich nha nudc.

3.3. TS chirc hé théng ngan sach va phan cdp ngan sich
nha nudc

3.3.1. T4 chitc hé thong ngdn sdch nha nuéc

O phén I, khi nghién ctru vé béan chét kinh t€ cla ngan sich
Nha nudc, ching ta dd khang dinh: ngan sich nha nudc 13 mot hé
thdng cic quan heé kinh t€ trong linh vuc phan phéi giita cc thanh
vién xi hoi. Cic quan hé kinh t&€ thuéc pham vi ngén sich nha nuée
khong hoat d6ng mot céch riéng 1€, roi rac ma c6 moi quan hé rang
budc, tic dong qua lai 14n nhau tao thanh hé théng ngan séch nha
nudc.

Nhin chung & cic nuéc trén thé gidi, hé thong ngin sich nha
nuéc déu duoc té chifc. phit hop véi hé théng hanh chinh theo ludt
co ban (hién phép) quy dinh. C6 hai mé hinh té chitc hanh chinh la:
mo hinh Nha nudc lién bang va mé6 hinh Nha nuéc th6ng nhét (con
goi 12 phi lién bang). Do d6 trén thuc t€ cling t6n tai hai m6 hinh té
chitc hé théng ngan sach nha nudc.

3 cdc nuc c6 moé hinh té chitc hanh chinh lién bang (M,
Canada, Dic...), hé théng ngan sich nhi nuéc duge té chic thanh
ba cdp: ngan sich lién bang, ngan sich bang va ngin sich dia
phuong.

O céc nuéc ¢6 mo hinh t8 chitc hanh chinh théng nh4t (Anh,
Phép, Nhat...), hé théng ngan sich nha nudc gébm ngan sich Trung
wong va ngén sach cia cic cdp chinh quyén dia phuong.

V& t6 chic hé théng ngan sich nha nuéc & nuéc ta qua nhiéu
14n cai ti€n va sira d6i, hién nay theo Diéu 4 Luat Ngan sich Nha
nuéc quy dinh: “Ngan sich nha nuéc bao gém ngan sich Trung

uong va ngén sich céc cip chinh quyén dia phuong (ngan sich dia
phuong)”.






