ChuongVI

LUAT QUOC TE VE QUYEN CUA MOT SO
NHOM NGUOI DE BI TON THUONG

6.1. KHAI QUAT

Khai niém cdc nhém nguwoi dé bi tén thwong (vulnerable groups)
dugc st dung rat pho bién trong cic vin kién phap Iy qudc t€ va trong
cac hoat dong nghién ciru, thyuc tién vé quyén con ngudi trén thé giGi.
Mic du khong ¢6 dinh nghia chinh thitc chung nao duge dua ra vé cac
nhém ngudi dé bi ton thuong, tuy nhién, tir cAc ngudn tai liéu va thye
tién vé quyén con ngudi, c6 thé xac dinh khéii niém nay chi nhirng
nhom, cong dong nguoi cé vi thé'vé chinh tri, xa hoi hodc kinh té thap
hon, tir dé6 khién ho c6 nguy co cao hon bi ton thuwong vé quyén con
nguoi, va boi vay, can dugce chit ij bdo vé dac biét so véi nhirng nhom,
cong dong nguoi khac.

M6t s0 nhém ngudi duge coi 1a dé bi ton thuong trong luit nhin
quyén quéc t€ bao gobm: phu nit, tré em, ngudi khuyét tat, ngudi song
chung v6i HIV, ngudi di tan hodc tim ki€m noi lanh nan, ngudi khong
qudc tich, ngudi lao dong di trd, ngudi thi€u sd (vé dan tde, chung toc,
ton gido...), ngudi ban dia, nan nhén chién tranh, nhiing ngudi bi tude ty
do, ngudi cao tudi... Theo dong thai gian, danh sach nay c6 thé con dugce
b6 sung, bao gobm nhitng nhém ngudi gdp nhitng nguy co cao vé quyén
con ngudi ¢ trong nhiéu hoan canh, béi canh (xét ca trén pham vi quéc
t€, khu vue, quéc gia, ¢ trong gia dinh, noi lam viéc hodc ngoai xa hoi).

Quyén cta cic nhém ngudi dé bi ton thuong ciu thanh mot bo
phan quan trong cta luat nhan quyén qudc té€. Phan nhiéu trong sd
hang tram van kién qudc t€ vé quyén con ngudi (bao gom ca cic diéu
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uGc quoc té) duge Lién hgp quoc thong qua sau hai cong ube co ban vé
cac quyén dan sy, chinh tri va kinh t€, xa hoi, vin héa nim 1966 la dé
phap dién hoéa cac quyén dic thu cua cic nhém ngudi dé bi ton thuong.

Tuy nhién, vé mat lich st, vin dé quyén ctia mot s6 nhém ngusi dé
bi tén thuong da dugce dé cip trong luit qudce t€ tir 1au, thadm chi truge
khi cic quyén con ngudi mang tinh phé bién chung dugc phap dién hoa
trong hai cong uwéc nim 1966. Cu thé, luat nhan dao qudc t€ - dugce
danh d4u bang sy ra doi ctia Cong uc Gionevo vé cai thién tinh trang
ctia nhitng binh si bi 6m, bi thuong trén chién trudng nim 1864 (Coéng
uéc Gionevo I) va phat trién cho dén ngay nay — c6 thé coi 1a da xac lap
va bao vé nhitng quyén co ban cua nhitng binh si bi thuong, bi 6m, bi
dam tau, bi bat (ta binh), thudng dan... va nhitng d6i tugng nan nhan
chién tranh khéac trong thdi gian dién ra cac cudc xung doét vii trang. Ca
hai t6 chitc qudc t€ cung dugc thanh 14p vao nam 1919 la Té chac Lao
dong quéc t&€ (ILO) va Hobi qudc lién déu da thong qua nhiéu vén kién,
bao gobm céic diéu udc quoc t€, cd y nghia xac lap va bao vé cac quyén
ctia mot s6 nhém nhu ngudi thiéu s6, ngudi ban dia, ngudi lao dong...

Xét trong pham vi Lién hgp quéc, mic du nhirng van kién cu thé
vé quyén ctia mt s& nhém ngudi 16n dé bi tén thuong nhu phuy nt,
tré em, ngudi lao dong di tra, ngudi khuyét tat, ngudi song chung véi
HIV/AIDS... dugc xay dung va théng qua sau thap ky 1960, nhung
trude d6, van dé quyén cua mot s6 nhom, trong dé6 bao gobm phu ni,
tré em, da dugc ghi nhan trong nhitng vin kién quan trong nhit cua
Lién hgp qudc vé quyén con ngudi. Cu thé, Loi néi dau cua Hién
chuong Lién hgp quéc, bén canh viéc khiang dinh sy binh dang gitta
cac nuée lén va nho, con nhic dén sy binh ding giita nam va nir.
Tuyén ngbdn thé€ gidéi vé quyén con ngudi mic du xac dinh mo6t hé
thong cac quyén va ty do chung cho tit ca moi ngudi nhung ciing
khéng quén dé cip dén quyén binh ddng gitta nam va nir (L&i noi
dau, biéu 16), quyén dugc bao vé cua ba me va tré em (DPiéu 25(2)).
bac biét, truge khi hai cong uéc co ban vé quyén con ngudi dugce
thong qua nim 1966, mot vai vin kién (bao géom ca cac cong ude) co
lién quan dén quyén cua mot s6 nhém ngudi dé bi ton thuong da
dugce Lién hgp quéc thong qua, ching han nhu: Nghi dinh thw ndm
1953 stta d6i Cong wdc vé nd 1é nim 1926, Cong udc bd sung vé xda

230



Chuong VI: Ludt qudc t€ vé quyén cua mot s0...

bo ché& @6 n6 1€, viéc bubén ban nod 1€ va cac thé€ ché, thyuc t&€ khac
tuwong ty nhu ch&€ d§ nd 1€ nam 1956, Céng wdc vé tran ap viéc budn
ban ngudi va boc 16t mai ddm nguwdi khiac ndm 1949, Cong udce vé vi
thé& cua ngudi ti nan nidm 1951, Cong wGc vé vi thé ciia ngudi khong
qudc tich nim 1954, Cong uwbc vé x6a bo lao dong cudng birc nam
1957, Cong udc vé cac quyén chinh tri cia phy ni ndm 1952, Cong
udc vé qudc tich cta phu nir khi két hon ndm 1957, Cong udc vé két
hén ty nguyén, tu6i két hon toi thiéu va viée ding ky két hon ndm
1962, Tuyén b0 vé quyén tré em nidm 1959, Tuyén bd vé x6a bo céc
hinh thttc phan biét @6i xur vé chung toc ndm 1963...

Nhu vay, ¢ goc @0 nhat dinh, c¢6 thé néi rang luat nhan quyén qudc
t€ bat dau t nhitng quy pham vé quyén cta cac nhém ngudi dé bi tén
thuong, mic du tru§e ndm 1945, nhitng quy dinh vé vAn dé nay méi chi
¢ muc khai quat.

Ly do chinh dan dén viéc xay dyng thém nhiing van kién va co ché&
québc t€ d€ bao vé va thic ddy quyén cua cic nhéom ngudi dé bi tén
thuong b6 sung cho hai cong ugc ndm 1966 d6 la:

Thit nhdt, giong nhu tit ca cic moi ngudi, thanh vién cua céc
nhoém dé bj ton thuong trong xa héi cling dugc hudng cac quyén ap
dung chung cho toan nhan loai ma dugc ghi nhan trong UHDR, ICCPR
va ICESCR, tuy nhién, do vi th€ y&u hon cta ho, cic nhém nay rat dé bi
vi pham céc quyén hodc gip khé khan trong viéc huong thu cic quyén.
Thye t€ @6 1am nay sinh nhu ciu xay dung nhitng vin kién phap 1y qudc
t€ v6i nhitng quy dinh cy thé va chi tiét hon d€ bao vé va thac ddy
quyén cua cac nhom nay.

Thit hai, hé thong cac quy pham va co ché qudc t€ vé quyén con
ngudi néi chung vé co ban la khong du, tham chi, @6i khi khong phu
hgp néu ap dyng mot cach may moc v6i cac nhém ngudi dé bi tén
thuong. Pon ctt, quyén vé viéc lam la mét trong cac quyén co ban cta
tat ca moi ngudi, tuy nhién, néu khéng c6 nhiing quy dinh cy thé vé viéc
ap dung quyén nay v&i nhitng ngudi chua thanh nién thi ¢6 thé sé dan
dén bao trg cho viéc lam dung, béc 16t sttc lao ddng cua tré em. Hodc
trong hé théng cac quyén va ty do co ban ctia con ngudi khong c6 nhiéu
quyén rat can thiét cho tré em (vi du nhu quyén dugce cham sbc, gido
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dudng, dugce hoc ti€u hoc mién phi...), cho phu nir (vi du nhu cac quyén
vé sttc khoe sinh san...), cho ngudi khuyét tat (vi du nhu quyén duge ho
trg vé viée di lai...), ngudi séng chung véi HIV (vi du nhu quyén khong
bi cudng bic xét nghiém va dugc gitt bi mat vé két qua xét nghiém
HIV...), ngudi ti nan, ngudi tim ki€m noi lanh nan (vi du nhu quyén
khong bi day tra lai nuéc goc néu viéc @6 khién ho co6 thé bi tan sat,
ngugc dai...), ngudi thi€u so (vi du nhu quyén dugce giir gin ban sic van
héa cua céng déng ho...), ngudi ban dia (vi du nhu quyén duge bao tén
va hudng lgi trén dit dai cua to tién ho...)...

Nhu da dé cip ¢ trén, van dé quyén cua cic nhém ngudi dé bi ton
thuong cdu thanh mot bé phin quan trong trong luit nhan quyén qudc
t€. Hé théng vin ban qudc t€ vé van dé nay hién c¢6 hang tram van kién
khong chi do Lién hgp quéc ma con do nhiéu t6 chic lién chinh phua
quéc t€ thanh vién cua Lién hgp quoe, dac biét la UNESCO, ILO...
thong qua. Mac du vay, chuong nay chi gigi thiéu va phan tich khai quat
nhirng quy pham qudc t€ cha yéu vé quyén ctia mdt s6 nhom ngudi dé
bi t6n thuong nhat, bao gobm phu ni, tré em, ngusi khuyét tat, nguoi
song chung v6i HIV/AIDS va ngudi thiéu s6.

6.2. QUYEN CUA PHU NU THEO LUAT QUOC TE

Phy ni la nhém déng nhit trong cdc nhém xa hoi dé bi ton thuong
(do hon mét ntta nhan loai la phy ni) nén van dé quyén ctia phy nir thu
hit sy quan tdm rat 16n cua cong dong quoce t€. Trén thyc t€, cubec ddu
tranh cho cic quyén ctia phuy nir dién ra trén thé gi6i tir rat s6m. Nhiéu tai
liéu cho thdy, ngay tir thdi ky cAch mang tu san Phép (thé ky XVIII), ¢ chau
Au da xu#t hién cdc phong trao dau tranh ciia phu nit chong lai sy boc 16t
kinh t&€ va sy phan biét d6i xtr v6i ho trén phuong dién chinh tri, xa hdi. Vé
sau, cac phong trao d6 dugc goi chung la phong trao doi binh quyén cho
phu nit (feminism). Xét chung, phong trao doi binh quyén cho phu nir va
cac phong trao dau tranh giai cip va giai phong dan toc 1a nhitng cudc van
dong mang tinh toan cau nham xo4a bé ba hinh thitc bat binh ding chu yéu
trong xa hoi loai ngudi ma cac nha kinh dién cua cha nghia Mac da xac
dinh, d6 la bat binh déng vé chiing téc, giai cap va gion.
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Ciing nhu van dé quyén con ngudi néi chung, cac cude ddu tranh vi
quyén ctia phu nit ciing dugce bat dau tir cdp d6 quoc gia réi dan phat
trién tr¢ thanh nhitng phong trao qudc t€, c6 anh huéng va tac dong dén
phap luét qudc té€. Trén phuong dién phap 1y quoc t€, vin dé bao vé phu
nir da tré thanh ndi dung cua nhiéu cong wde do ILO ban hanh tir dau thé
ky XX. Mic du vay, quyén binh déng ctia phu nit méi chi duge chinh thirc
dé cap trong luat qudc t€ ké tir khi Lién hgp qudc ra doi.

Hién chuong Lién hgp quéc ndm 1945 lan dau tién khing dinh sy
‘binh ding vé cic quyén giita phyu nit va dan 6ng...” (Loi ndi dau). Ba
niam sau d6 (1948), UDHR xéc 14p nguyén tic nén tang la tit ca moi
ngudi déu duge hudng cac quyén va ty do mot cach binh déng, khong
c6 bat ¢t sy phan biét nao vé chung toc, dan tdc, gibi tinh, ton gido,
ngon ngtt, quan di€m chinh tri va cac yéu t6 khac (cic Diéu 1 va 2). Tiép
theo UDHR, mot loat diéu uéc quéc t€ da duge Lién hgp quéc thong
qua nham bao vé phuy nit va tré em gai, bao gom Coéng ugc vé tran ap
viéc budn ngudi va boc 16t mai dam ngudi khac nim 1949; Cong udc vé
cac quyén chinh tri ciia phy nit ndm 1952; Céng udc vé qudc tich cua
phu nit khi két hon ndm 1957; Cong uwdc vé diang ky két hon, tudbi toi
thi€u khi két hon va viéc két hon ty nguyén nim 1962... Nguyén tic
binh d&ng nam nt cing dugc khang dinh trong ca hai diéu uéc quoc t€
quan trong nhit vé quyén con ngudi nim 1966 la ICCPR va ICESCR
(Loi n6i dau va cac biéu 2(2), biéu 3 ctia hai cong uGce nay)...

Céc van kién ké trén budc dau da xac 1ap mot khuoén khé phap 1y quéc
t€ nham bao dam vi thé binh ding cua phy nit v6i dan 6ng trong cuong vi
chu thé cua cac quyén con ngudi, nhung chua dua ra duge nhitng giai phap
d€ bao dam cho ho huong thu day du cic quyén d6 trén thyc t€. Vi vy,
nam 1967, Lién hgp quéc thong qua Tuyén b6 vé x04 bo mei hinh thic
phan biét d6i xur chéng lai phu nit. Vén kién nay la tién dé cho sy ra doi ctia
Cong udc vé xoa bé moi hinh thitc phan biét d6i xit chong lai phu ni
(CEDAW) vao ngay 18-12-1979. Cong udc nay c6 hiéu lyc tir ngay 3-9-1981,
tinh dén thang 8-2011, da c6 187 qudc gia thanh vién!, la mét trong hai

1 Nguén http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&lang=en
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diéu udc quoc t€ vé quyén con ngudi cb sO lugng qudc gia thanh vién cao
nhit (chi ditng sau Céng udc vé quyén tré em).

Tuy nhién, CEDAW ciing 1a mét trong s6 cac diéu wdc quoc t€ vé
quyén con ngudi c6 sd lugng qudc gia bao lvu (mot s6 diéu khoan) cao
nhét.! Day chinh 1a mét trong nhitng tré ngai chinh trong viéc hién thyc
héa cic quyén binh dang cua phuy nir trén thyec t€, cho du CEDAW hién
da dugce hau hét qudc gia trén thé giGi phé chuin hodc gia nhap.

Hoi nghi thé gigi vé quyén con ngudi [an tha II t6 chite & Vién (Ao)
nim 1993 da tai khing dinh trong van kién chinh thic cudi cung (Tuyén
bd Vién va Chuong trinh hanh déng) rang: “Quyén con ngudi ciia phu
nir va tré em gai la mot bé phan céu thanh, gan lién va khéng thé tach
ro1i cua cdac quyén con ngud'i phé bién” (doan 18 phan I). VGi sy khang
dinh nay, cudéc dau tranh vi ciac quyén binh dang cua phu nir duge 14t
sang mot trang md&i, theo do, tit ca nhitng m6i quan tAm cua phuy nit sé
dugc 16ng ghép vao cic chuong trinh, hoat dong vé quyén con nguoi.

Ngoai cac hoi nghi qudc t€ chung vé quyén con ngudi, tir 1975 dén
1999, bon Hoi nghi thé€ giGi vé phu nr da dugec t6 chic (¢ Méhicé nam
1975, & Copenhagen (Pan Mach) nam 1980, & Nairébi (Kénia) nam
1985, va ¢ Bac Kinh (Trung Quéc) ndm 1995) da thao luin va dua ra
nhiéu giai phép thic ddy va bao vé c6 hiéu qua cac quyén, co hoi va vi
thé€ binh déing ctia phu nit. D€ thu hit sy quan tAm cua cong dong qudc
t€ v6i van dé quyén cuaa phu nit, Lién hgp qubc da 14y giai doan 1975-
1985 1a “Thap ky cta Lién hgp qudc vé Phuy nit. ”

6.2.1. CEDAW — van kién quoc té quan trgng nhdt vé
quyén con nguoi cia phu nir

CEDAW la mét trong 9 c6ng uéc qudc t€ quan trong nhit hién nay
vé quyén con ngudi cia Lién hgp qudc (core international human
rights instruments). Mic du vy, CEDAW khong xac lap cac quyén con
nguwoi méi cho phu nir, ma thay vao d6, Cong uwéc nay dé ra nhirng
cach thire, bién phdp nham loqi trir sw phan biét d6i xir chong lai phu
nit trong viéc hudng thu cic quyén con ngudi ma ho da duge thira nhan

! Xem chi tiét tai http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations-country.ht
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trong nhitng diéu uéc quoc t€ trude dé. Cu thé, Cong uGce chi ra nhitng
linh vyc ma ¢6 sy phan biét d6i xt ning né v4i phu nit nhw hén nhan
gia dinh, quan hé dan sy, lao ddng viéc lam, ddi song chinh tri, gido duc
dao tao.., dong thdi, xac dinh nhiing cich thic, bién phap d€ x6a bo
nhirng sy phan biét d6i xir do.

Theo cach ti€p cin cia CEDAW, binh dang gi6i (hay binh ddng nam
n®) khong c6 nghia la d6i xt v6i phu nit giong nhu d6i xir v6i nam gi6i
trong moi trudng hgp (md hinh binh ding hinh thitc), bdi diéu nay trén
thyc t€ chi lam tang thém sy phu thudc cta phuy ni véi nam gidi, do phu
nit 1a nhém yéu thé hon nam gigi. CEDAW ciing khéng ap dung mé hinh
binh dédng giéi mang tinh chat bao hd phu nit, ma theo do, sy bao vé phu
nit duge dya trén sy chap nhan dia vi phu thude cua phu nir v6i dan ong.
Thay vao @6, CEDAW str dung mo6 hinh binh dang thyc chat (hay con goi la
cich tiép cin mang tinh diéu chinh). Theo mé hinh nay, binh ding gi6i
khong mang y nghia don gian la cao bang sy tham gia, dong gbp ctia nam
giGi va phu nir trong moi hoat dong, ma c6 nghia la phu nit va nam gi6i
dugc cong nhan vi th€ nhu nhau trong xa hdi va cung c6 cac diéu kién va
co hdi nhu nhau @€ phat huy kha nang, tham gia déng gop va hudng thy
thanh qua phét trién cta qudc gia trén moi linh vyet.

Lién quan dén khai niém binh ding nam nit, Uy ban vé cac quyén
kinh t€, xa hoi, van hoba (co quan giam sat thyuc hién ICESCR), trong Binh
luan chung s& 16 thong qua tai phién hop Iin thtt 30 ndm 2005 ctia Uy ban
(vé quyén binh déng ctia nam va nir trong viéc hudng thu tat ca cac quyén
kinh t€, x4 hoi, vin héa néu ¢ Diéu 3 ICESCR)? d4 nhidn manh ring, binh
dang nam nit trong viéc huong thu tat ca cdc quyén con ngudi la mot
nguyén tac co ban duge ghi nhan trong tit ca cac van kién qudc t€ vé linh
vy nay. Ban chéat cta quy dinh vé quyén binh déng ctia phu nit trong luat
nhan quyén qudc t€1a nham d€ bao dam khong c6 sy phan biét d6i xu vi 1y
do gi6i tinh trong viéc hudng thu tét ca cac quyén con ngudi (cac doan 1 va
3). Ciing theo Uy ban, khai niém binh dng nam nit ¢an dugc hiéu 1a binh
dang thyc chat. N6 doi hoi sy binh dang ctia phu nit duge thyc hién khong

! Xem Gender Briefing Kit, UNDP Vietnam, 2004, tr.11.
2 Ngubn ctia cac khuyén nghi chung ctia Uy ban vé quyén kinh t&, x3 hoi, vin hoéa duge trich
dan trong chuong nay: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/ comments.htm.
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chi trong phap luat (binh ding hinh thirc) va ca trén thuc t€, tic la cac
chinh sach, phap luat phai c6 tic dung lam giam thiéu nhirng thiét thoi cta
phu nit trén thyc t€ (cic doan 6 va 7).

6.2.2. Nhitng quy dinh quan trong trong CEDAW

6.2.2.1. Binh nghia sy phan biét doi xir chong lai phu nir

Theo biéu 1 cia CEDAW, “phan biét doi xir chong lai phu nit”
dugce hiéu la: “...bdt ki su phan biét, loai trir hay han ché'nao duwgc dé
ra dwa trén co' s¢ giéi tinh, ma cé tac dung hodc nham muc dich lam
tén hai hodc vé hiéu héa viéc phu nir, bat ké tinh trang hon nhan cua
ho nhu thé nao, duwgc cong nhan, thu hwéng hay thuc hién cac quyén
con nguot va tu do co ban trén cac linh vwe chinh tri, kinh té, xa hot,
van héa, dan sy hay bat ké linh vue nao khdc, trén co sé binh ding
giita nam gi6i va phu nit”. Nhu vdy, phan biét d6i xtr chéng lai phy n
1a mot khai niém rat réng. Xét vé dong co, n6é bao géom tit ca nhing
hanh doéng c6 va khéng c6 chu dich. Xét vé biéu hién ctia hanh vi, n6é
bao gobm khéng chi sy phan biét ma con sy loai trir hay han ché phu nt.
Xét vé hau qua, n6 lam ton hai hodc v hiéu hoa khong chi sy thyc hién
ma con ca sy cong nhan va sy thy huong cac quyén va ty do cua phu nir.
Xét vé pham vi tdc dong, n6 c6 thé dién ra trén moi linh vye, ca trong
ddi song gia dinh va ngoai xa hdi, trong khu vyc céng céng hodc tu
nhan. Xét vé chu thé cua hanh vi, n6 ¢6 thé do moi d6i tugng gy ra, ké
ca boi ban than phu ni.

Lién quan dén khai niém k€ trén, cin cha y cac khia canh sau:

Thir nhét, ty than sy ddi xit khac nhau khong phai la sy phan biét
dai xtt theo nghia tiéu cye, ma chi khi sy d6i xir khac biét d6 gy tén hai
hay v6 hiéu hoa cic quyén con ngudi cia phy ni thi méi mang nghia
tiéu cyc (khia canh nay dugce dé cip thém & phan lién quan dén Diéu 4
dudi day).

Thir hai, khia canh “han ch&” néu trong dinh nghia c6 nghia la sy
gi6i han hodc giam b6t mot cach tuy tié€n, bang phap luat hoac trén thyc
t€, cidc quyén va tu do cua phu nit ma da dugce luat phap quéc t€ thita
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nhén (vi dy, phu nit moét s6 nuéc Hoi gido chi dugce di ra ngoai pho khi
c6 cha, chong, hoic con trai di cung, trong khi nam gi¢i thi khéng can
c6 ai di kem); trong khi @6, khia canh ‘loai trit’ ¢6 nghia la sy phu nhan
hoan toan cac quyén va tu do cua phu ni (vi du, phap luat mot s6 nude
khong cho phép phu nir ¢6 quyén bau ctr va tng cw).

Thit ba, khia canh “t6n hai” ham y nhitng hau qua dan dén sy han
ch€ trong viéc thuc hién, c6ng nhan va thy huéng cic quyén; trong khi

z9

su “vO hiéu hoa” c6 nghia la loai bo hoan toan cac quyén va ty do cua

phu ni.

Thit tw, khia canh “thyc hién” ham ¥ ning lyc lya chon va hanh
dong cta ban than phu ni, cling nhu sy van hanh va tinh hiéu qua cua
cac co ché bao v€ cic quyén ctia phu nit; trong khi do, khia canh “cong
nhin” néi dé€n mitc @ nhan thie va ton trong cic quyén cua phy nit
trong xa hoi, con khia canh “thy huéng” dé cap mac dé6 bao dam cac
quyén va ty do co ban cta phuy nit trén thye té.

Thir nam, tinh chu dich cia hanh vi dan t6i sy phan biét d6i xu véi
phu nit mot cach tryc ti€p, thé hién ¢ nhitng hanh dong dugce du liéu véi
nhitng muc tiéu huéng t6i roé rang (vi dy, ludt phap mot s6 nude chi thira
nhin quyén thira k€ tai san ctia cha me cua con trai). Trong khi tinh
khéng chu dich ciia hanh vi dan t6i sy phan biét déi xtr v6i phu nit mét
cach gian ti€p, thé hién ¢ nhitng hanh déng xuat phat tir nhan thic sai
Iam vé binh ding gidi, khién phyu nit khong thé tiép cin véi co hdi mot
cach binh déng v6i dan 6ng (vi dy, quy dinh diéu kién d€ mo6t nguoi duge
vay vOn ngin hang 1a phai ding tén chu gia dinh, trong khi trén thyc t&€ ¢
nhiéu xa hoi, chi ¢6 ngudi chong méi duge gitt vi tri nay).

Ciing lién quan dén khai niém phan biét d6i xir véi phu nit, trong
Binh luén chung s6 16 (d3 néu trén) cia Uy ban vé cc quyén kinh t&, xa
hoi, vin hba phan biét gita sy phan biét d6i xit tryc tiép va sy phan biét
déi xtr gian tiép voi phu nit, theo db, sy phan biét d6i xir tryc ti€p thé
hién & sy doi xi khac biét truc tiép va cong khai véi phu nit vi Iy do
@161 tinh ma khong dya trén nhitng co s& hgp 1y khach quan (doan 12),
con sy phan biét d6i xtr gian ti€p thé hién ¢ hé qua mang tinh phan biét

1 Xem CEDAW - Thiét 14p lai quyén cho phu nit, sdd, tr.31.
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doi xir v61 phu nir xay ra trong qua trinh thye thi phap luat, chinh sach,
mic du vé mét hinh thitc cic quy dinh phap luit, chinh sach d6 khong
thé hién sy phan biét déi xtt, vi du nhu viéc phu nir roi vao hoan canh
bat 1gi vé co hoi so v6i dan 6ng khi thyuc hién mét quy dinh phéap luat
hodéc chinh sach nhat dinh (doan 13).

6.2.2.2. Nghia vu quéc gia

Theo Diéu 2 va 3 CEDAW, @€ loai trit moi sy phan biét déi xu
chéng lai phu nit, cac qudc gia c6 nhitng nghia vy co ban sau:

- Quy dinh nguyén tic binh dang nam nit trong Hién phap, phap luat
qudc gia va bao dam thyc hién cic nguyén tac nay trén thyc t€;

- Ngén chin cac hinh thic phan biét déi xt chdng lai phu ni
bing moi bién phép, ké ca bang ché tai hinh sy;

- Thiét 1ap céic co ché phap ly dé giap phu nit bao vé cic quyén
binh dang cua ho;

- Bao dam rang hoat dong cua cic co quan nha nudc & cic cip
khong c6 tinh chat phan biét d6i xt chong lai phu ni;

- Thyec thi tt ca cac bién phap thich hgp d€ x6a bo nhitng hanh
dong phén biét ddi xir v6i phu nit cia bat ky chu thé phi nha
nudc nao, bat ké @6 1a ca nhén, t6 chice hay doanh nghiép.

- biéu chinh, x04 bo nhitng quy dinh phap luat, cac phong tuc,
tap quan co tinh chat phan biét d6i xir chong lai phu nit.

Nhu vay, nghia vu qudc gia trong viéc loai trit moi sy phén biét d6i
xu chong lai phu n bao gom nhiing bién phép toan dién, ca vé phap 1y,
chinh tri, kinh t€, viin ho4 va xa héi, tic dong dén ca doi s6ng cong coOng
lan gia dinh. Nha nu6c c6 nghia vy x6a bo nhitng hanh dong phéan biét
déi xtt v6i phu nit do bat ky chu thé nha nuéce hay phi nha nuée nao
thye hién, chang han nhu cic co quan nha nudc, nhitng ngudi st dung
lao dong hay cac thanh vién trong gia dinh. Nhitng bién phap nay khong
chi nham muyc dich ngin cdm, tring phat cic hanh vi phan biét d6i xw
v&i phu nit, ma con nhim tao diéu kién cho phu n@t ¢6 thé tham gia
ch6ng lai cac hinh thitc phan biét déi xt v6i ho.
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Lién quan dén nghia vu qudc gia trong viéc x6a bo sy phan biét doi
Xt v6i phy nit trong viéc huéng thu cac quyén con ngudi, Uy ban quyén
con ngudi (UNHRC - co quan gidm sat thuc hién ICCPR), trong Binh
luan chung s& 4 théng qua tai phién hop I4n tht 13 nim 1981 caa Uy
ban (vé quyén binh dang ctia nam va nit trong viéc hudng thu tat ca cac
quyén dan sy, chinh tri néu ¢ Diéu 3 ICPCR)* da néu ro, trong vian dé
nay, nghia vu cua cac qudc gia thanh vién cling bao gom ba khia canh:
Nghia vy tén trong, nghia vu bao vé va nghia vu thyuc hién cidc quyén
con ngudi ctia phu nit. Trong Binh luan chung s§ 16 (d4 néu trén) Uy
ban vé€ cic quyén kinh t€&, xa hdi, van hoba ciing khing dinh tuong ty
(doan 17), déng thdi, néu ra nhitng huéng dan chi tiét véi cac qudc gia
thanh vién trong viéc thyc hién cac nghia vu doé.

6.2.2.3. Cac bién phap dac biét tam thoi

biéu 4 CEDAW cho phép cac qudc gia thanh vién c6 thé ap dung
nhitng vu dai véi phu nit (hay con duge goi la cac bién phap diac biét
tam thdi (temporary special measures) dé€ thiic ddy nhanh sy binh dang
trén thyec t€ gitta nam va n ma khong bi coi la phan biét doi xur véi nam
gi6i. Nhitng bién phap dac biét tam thdi c6 thé bao gom viéc danh mot
s6 lugng ghé hay vi tri nhéit dinh cho phu nit trong nhitng c¢o quan, to
chitc hoat dong trong nhing linh vygc ma thuéng do nam gigi dam
nhiém, hay danh uwu tién cho phu ni khi tuyén dung trong nhiing
truong hgp cé hai ing cur vién nam va nit véi trinh d6 chuyén moén
ngang nhau. Vé vin dé nay, trong Khuyén nghi chung sd 52 théng qua
tai ky hop Ian thit 7 nim 1988 va Khuyén nghi chung sd 25 théng qua
tai ky hop Ian th{r 13 nim 2004, Uy ban giam sat thyc hién CEDAW (Uy
ban CEDAW) da khuyén nghi cac quoc gia thanh vién cin tang cudng
ap dung céc bién phap dic biét tam thdi d€ thac day sy binh dang cua
phu nit trong céc linh vyc chinh tri, kinh t€, gido duc va viéc lam. Theo
Uy ban, nhitng bién phap dic biét tam thai can duge 4p dung ké ca khi

1 Ngudn cua cac khuyén nghi chung cuia HRC dugc trich dan trong chuong nay:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm.

2 Ngudn cta cac khuyén nghi chung ctia Uy ban CEDAW duge trich dan trong chuong nay:
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm.
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quéc gia thanh vién da dat dugc nhitng thanh tyu trong viéc hoan thién
hé thong phép luat vé binh dang nam ni.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4 CEDAW, c6 moét diéu
kién v6i viéc ap dung cac bién phap dac biét tam thoi, d6 1a nhitng
bién phép d6 phai dugc chdm dit ngay khi muc tiéu binh dang nam
nir da dat duge. Diéu nay don gian la d€ tranh sy phén biét ddi xw
nguge lai v6i nam gi¢i. Phu hgp v6i quy dinh nay, Uy ban CEDAW,
trong Khuyén nghi chung s6 25 da néu r6 rang, viéc 4p dung cac bién
phap dic biét tam thdi khong bi coi 1a phan biét d6i xir nhu quy dinh
trong Cong udc, tuy nhién, cling khéng dugec dan dén viéc duy tri
nhitng tiéu chudn hay d6i xit khac nhau mot cach bat hgp 1y gitta phu
nit va nam giéi (doan 14).

Mac du theo Khoan 1 Diéu 4, cac bién phap dac biét tam thdi phai
chdm dat ngay khi muyc tiéu binh ding nam nit d3 dat dugc, nhung c6
mot ngoai 1€ 6 1a theo Khoan 2 Diéu 4, cic bién phap uu tién nhiam bao
vé thién chitc lam me cua phu nir thi ¢6 thé ap dung lién tuc ma khong
bi coi 1a phan biét d6i xtr v6i nam gigi. Trong Khuyén nghi chung so 25,
Uy ban CEDAW dai giai thich sy khac nhau giita quy dinh ctia Khoan 1
va Khoan 2 Diéu 4, theo d6, quy dinh & Khoan 1 xuét phat twr thyc t&€ bat
binh &ing v4i phu nir trong xa hdi va nham muc dich thac day viéc x6a
bo thyc t€ xa héi @6, vi vay, nén cic bién phap ap dung c6 tinh chit tam
thdi. Trong khi quy dinh tai Khoan 2 xuét phat ti sy khac biét mang
tinh dic trung, c6 dinh vé sinh hoc gitta hai gi6i, do d6, viéc 4p dung céc
bién phap uwu tién v6i phy nit lién quan dén chic nang lam me cin
mang tinh chat 1au dai (cac doan 15 va 16).

Xét chung, co s¢ 1y luan ctua Diéu 4, nhu da phan nao dé cap &
phan trén, 1a binh dang va khong phan biét d6i xur khéng cé nghia la
phdi d6i xar nhuw nhau v6i moi ngudi trong moi trudng hgp. Noi cach
khéc, sy d6i xu phan biét khéng phai lic nao cling mang tinh tiéu cyc
va cin phai loai bd, ma trong mot s6 hoan canh, né mang tinh tich cuc
(positive discrimination) va cin phai van dung, d€ bao dam sy binh
dang thye chat, chit khéng phai binh dang mét cach hinh thac. Théng
thudng, sw phdn biét doi xu tich cuc (cu thé nhu cac bién phap dic
biét tam thdi), duge ap dung khi cic doi tugng tac dong khac nhau vé
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muc @0 nang lyc hanh vi vé quyén con ngudi, nham muc dich ddt cac
doi twgng tac dong vao mot diém xudt phat ngang béng, bai 18, trong
trudng hop cb sy khac nhau vé niang lye hanh vi, viéc d6i xit nhu nhau
v6i tat cd moi ngudi trén thye t€ 1a sy phan biét d6i xu v6i nhitng d6i
tugng yéu thé hon.

6.2.2.4. Stra doi nhitng tap tuc va khuén mdu gi6i c6 tac dong
tiéu cuc dén phu nir

biéu 5 CEDAW yéu cdu cic qudc gia thanh vién tién hanh cac bién
phéap dé sura d6i cac tap tuc, khuén mau vé vin hoa, xa hoi ¢6 tinh chit
hodc c6 thé lam tram trong thém sy phan biét doi xir v6i phu nit, chang
han nhu, cac phong tuc, tdp quan mang tinh dinh kién, dap khuoén vé vi
thé thap kém cta phu nit trong gia dinh hodc ngoai xa hoi, ching han
nhu cho riang phu n@ cin phai phuc vu hay tuan phuc dan 6ng, phu nit
can phai dugc chéng ‘gido duc’, phu nir chi thich hgp v6i cac cong viée
ndi trg va chdm sbc con cai... Diéu nay cling dé cip sy can thiét phai c6
hoat dong giao duc vé gia dinh v&i n6i dung thira nhén vi tri, vai tro caa
chitc nidng lam me cta phy n@ va trach nhiém chung cua vg va chéng
trong viéc nudi day con cai va ddm nhiém cac cong viéc noi trg. Pay la
mot yéu cau rit quan trong, bai 1€ nd cho phép giai phong phu nit khoi
vai tro tai san xuit (ndi trg, nubi day con) c¢6 tinh truyén théng, tr dé
giap ho cb co hdi tham gia vao cac hoat dong xa hdi, cling nhu tao tién
dé cho viéc stra d6i phuong thic phan céng lao dong c6 tinh phén biét
d6i xt v6i phu nir.

biéu 5 duge xay dyng xuét phat tir thyuc t€ 1a sy phan biét d6i xuo
vGi phyu nit khong chi bat nguén tir nhitng chinh sach, phap luat phan
biét d6i xtr vé gidi tinh ma con tir nhitng dinh kién vin hoa c6 tinh chat
tiéu cyc vé phu nit (nhitng “dinh kién gi6i”). Thuc t€ d6 cho thay viéc
thira nhin vé mit phéap Iy quyén binh dang nam nit va ké ca tién hanh
cac bién phép dac biét tam thoi van chua dua @€ loai trit sy phan biét déi
xt chdng lai phy nit ma can phai xo04 bo cdc khuén mau xa hoi mang
tinh chat bat binh déng vé gi6i. Lién quan dén van dé nay, trong
Khuyén nghi chung s 3 thong qua tai ky hop tht 6 ndm 1987, Uy ban
CEDAW da thtc giuc cac qubc gia thanh vién thyc thi cac chuong trinh
gido duc va thong tin dai ching d€ gitp x6a bo nhitng thanh kién va
phong tuc, tdp quan can trd viéc thyc hién binh dang nam ni.
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6.2.2.5. Ngan chan moi hinh thirc buén ban va béc 16t tinh duc
phu nir

biéu 6 CEDAW yéu ciu cac qudc gia thanh vién tién hanh cac bién
phap dé€ ngan chin moi hinh thitc budén ban phu nit va boc 16t phu nit
mai ddm. Khuyén nghi chung sd 19 do Uy ban CEDAW thong qua tai ky
hop lan thi 11 ndm 1992 néu rang, cac bién phap nhu vay can bao gobm
nhitng hanh ddng nham loai trir nguyén nhan ctia nan buén ban, bbc 16t
tinh dyc phu nir nhu tinh trang kém phat trién, déi nghéo, mu chit, lam
dung ma tuy, khéng c6 viéc lam, chién tranh, xung @6t vii trang va
chiém d6ng lanh thé... (cac doan 14, 15, 16). Thém vao dd, cAn quan tAm
dén nhiing hoan canh ma phu ni dac biét ¢6 nguy co bi buén ban va
boc 16t tinh duc nhu nan du lich tinh duc, lao dong di tra (trong va
ngoai nugc, hon nhan v6i ngudi nude ngoai qua moi gidi (doan 14) va
can cb cac bién phap cu thé d€ bao vé phu nir trong nhitng hoan canh
nay, trong d6 bao gbm viéc tao co hdi phuc héi, tai hoa nhip, dao tao
nghé nghiép, gigi thiéu viéc lam... cho nhitng phu nir 1a nan nhan cua
nan bu6n ban, boc 16t tinh duc.

Can luu y 13, viéc dé cip viéce ngin chédn tinh trang béc 16t phu nit
mai dam va bao vé phu nit mai dam khong c6 nghia CEDAW thira nhan
hay khuyén khich hoat dong mai dam.

6.2.2.6.Quyén tham chinh cua phu nir

biéu 7 CEDAW yéu ciu cic qudc gia thanh vién phai tién hanh cac
bién phap thich hgp dé€ xo4 bo sy phan biét déi xir chong lai phyu nit
trong viéc tham gia vao cac hoat dong chinh tri va xa hoi (con goi la
quyén tham chinh), theo d6, cac quéc gia thanh vién phai bao dam cho
phu nit cac quyén: (i) Bau ctr, ing clr vao cic co quan dan cir va gitt chire
vu & cac cd quan cong quyén; (ii) Tham gia xay dyng, thuc hién chinh
sach, phap luat va gitr chitc vu trong cic co quan nha nuéc ¢ moi cip;
(iii) Tham gia céc t6 chitc xa hoi.

Khuyén nghi chung sd 23 duge Uy ban CEDAW thong qua tai
phién hop Ian thi 16 ndm 1997 néu ra nhitng bién phap ma cac quoc gia
thanh vién cin thyc hién d€ hé trg va khuyén khich phu nir thyc hién
quyén tham chinh, theo dé:

242



Chuong VI: Ludt qudc t€ vé quyén cua mot s0...

Nhiing bién phap d€ bao dam quyén bau cir, tng ctr cia phy nit can
nham: (a) Bao dam ty 1€ can bang giita phy nit va nam gi6i trong viéc nam
gilr cac vi tri dugce bau ctr cong khai; (b) Lam cho phu nit hiéu tAm quan
trong va cach thic thyc hién quyén bo phiéu cua ho; (¢) Khic phuc nhiing
rao can nhu thit hoc, ngdn ngit, nghéo nan va nhiing tré ngai cho viéc thyc
hién quyén tham chinh cta phu nir; (d) Gitp phu nit vugt qua nhitng rao
can d6 @€ thyc hién quyén bau cir va dac ctr ctia ho (doan 45).

Nhitng bién phap d€ bao dam quyén tham gia xay dung chinh sich,
phap luat va gitt cic chitc vy trong chinh quyén cua phu nit cAn nham
bao dam: (a) Quyén binh dang dai dién cta phu nir trong qua trinh xay
dung chinh sich ctia Chinh phu; (b) Phu nir ¢6 quyén binh ding trén
thye t€ trong viéc nadm gitt chitc vy; (c) Cac qué trinh tuyén dung nham
vao phu nir phai cong khai va ¢6 tinh hap dan (doan 46).

Nhitng bién phap d€ bao dam quyén tham gia cac t6 chiic xa hoi cua
phu nit cin nhiam: (a) Bao dam ban hanh phap ché ¢6 hiéu qua ngin cAm
phén biét d6i xir vGi phu nit; (b) Khuyén khich céc té chic phi chinh phu,
cac hoi lién hiép chinh trj va cong dong chap thuin cac chién luge, khuyén
khich phu nir dai dién va tham gia vao cong viéc ctia ho (doan 47).

Ngoai ra, trong Khuyén nghij chung ké trén, Uy ban CEDAW ciing
khuyén nghi cac quéc gia thanh vién thye thi cic giai phap déc biét tam
thoi d€ nang ty 1é phu nit tham gia vao hoat dong chinh tri, xa hoi, cu
thé nhu dao tao, vin dong va trg giap tai chinh cho cac Gng cu vién ni,
dé ra céc chi tiéu vé ty 1é phu nit trong céc cip chinh quyén... (doan 15).
Uy ban ciing giai thich ring khai niém doi song chinh tri, xa hi néu &
biéu 7 CEDAW c6 ndi dung rat rong, bao gom tit ca cic binh dién cua
nén hanh chinh coéng (cac linh vue 14p phéap, hanh phap, tu phap), ¢ tit
ca cac cap do qudc t€, khu vue, qudc gia va dia phuong. Thém vao do,
khai niém nay con bao gbm viéc tham gia cac hoat dong ctia xa hoi dan
su nhu cac dang phai chinh tri, cac hiép hoi chuyén mon, cong doan, cac
6 chitc, nhém dya trén cong dong...(doan 5).

6.2.2.7. Quyén binh ddng ctia phu nir trong viéc tham gia céac
quan hé quoc t&’

biéu 8 yéu ciu cic qudc gia thanh vién bao dam cho phu nit ¢6 co
hoi binh dang v6i dan 6ng trong viéc tham gia cic co quan dai dién
ngoai giao ctua dit nudc va cac td chire, hoi nghi quéc t€. Qua diéu nay,
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quyén tham chinh cta phy nit da dugc mo rong t6i ca ba cdp do: dia
phuong, qudc gia va qudc té.

Trong cac Khuyén nghi chung s6 8 (thong qua tai phién hop lan
th 7 nam 1988) va s6 23 (thong qua tai phién hop Ian th& 16 nim
1997), Uy ban CEDAW yéu cau cac qudc gia thanh vién sir dung cac bién
phap dac biét tam thoi d€ ting cudng sy tham gia cua phyu ni vao cac
quan hé qudc té.

6.2.2.8.Quyén binh didng vé qudc tich ciia phu nir

Qudc tich ¢6 ¥ nghia rat quan trong vi 6 1a co s d€ mot ca nhan
duge hudng quyén céng dan ciia mot qude gia. Tuy nhién, tinh trang
bat binh déng vé qudc tich v4i phu nir van con dién ra ¢ nhiéu noi trén
thé giGi, dudi cac hinh thic nhu phu nit 1y chong ngudi nude ngoai
phai thay déi quoc tich theo chong, hodc trong truong hgp vg chong c6
hai qudc tich, con sinh ra phai 1y quéc tich theo cha... Do viy, bBiéu 9
CEDAW yéu céu cac qudc gia thanh vién phai bao dam cho phu nit duge
binh ding v6i nam gidi trong viéc nhap, thay doi, giit nguyén quoc
tich, ma khong phu thudc vao qudc tich chong hoic cua cha, dic biét
trong truéng hgp phu nir két hon véi ngudi nuée ngoai. Thém vao do,
diéu nay ciing yéu ciu bao dam cho phuy nit quyén binh ding v&i chong
trong viéc xac dinh qudc tich cho con.

6.2.2.9.Quyén binh ddng cua phu nit trong gido duc

Phuy ni thudng 1a nan nhan caa tinh trang phan biét doi xtr trong
gido duc, thé hién & viéc nhiéu phu nit va tré em gai khong dugce hoc tap
hogc khong dugc theo hoc nhitng nganh, nghé nhit dinh hay khong
dugce tao c¢o hdi hoe cao 1én... Tai nhiéu xa hoi, cac bac cha me thudng
cho rang con gai khong cin ¢6 hoc van cao va thudng uu tién cac co hoi
hoc tip cho con trai. Trong khi d6, thuc t€ khap noi trén thé giéi da cho
théy, gido dyc la tién @€ d€ bao dam sy binh déng v6i phuy nit trén cac
linh vye khac nhu lao dong, viéc 1am, hoat dong chinh trj va vi thé trong
gia dinh; dong thoi, tao co s¢ x04 bo nhitng tip tuc truyén thdng lac
hiu, c6 tinh chat phan biét d6i xir chong lai phu ni.

Chinh vi vay, Diéu 10 yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai ap dung
tat ca cac bién phap thich hgp d€ x6a bo sy phan biét d6i xur chéng lai
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phu nit trong linh vyc gido duc, c¢6 thé€ la trong nhitng khia canh nhu:
gido duc, huéng nghiép, hoc nghé, ti€p can v4i cac hoat dong nghién
ctu va dat duge bang cip ¢ cac co so gido duc thudec nhiing tat ca cac
loai hinh va cip d6 gido duc; chuong trinh giang day va thi cw, gido vién,
co s@ vat chat va trang bi cua trudng hoc; hoc béng va trg cdp hoc tap;
co hoi tham gia cac hoat ddng gido duc thé chit va cic hoat dong thé
thao; ti€p can v6i nhitng thong tin gido duc riéng biét vé bao dam sic
khoe va hanh phiic gia dinh, k€ ca nhitng thong tin va tu vin vé k&
hoach hoa gia dinh.

Ngoai ra, Diéu 10 ciing yéu ciu cac qudc gia thanh vién né lyc hanh
dong d€ x6a bo nhitng quan niém rap khuoén can tré thuc hién quyén
gido duc cua phu nit (trong dé c6 viée khuyén khich hinh thie gido duc
chung cho ca hoc sinh nam nf, stra lai cac sach gido khoa, chuong trinh
hoc tip, va diéu chinh cac phuong phap giang day); tao c¢o héi cho phu
nit tham gia cac chuong trinh gido dyc thudng xuyén; giam ty 1€ nit sinh
bo hoc va td chitc cac chuong trinh danh cho nhitng phy nit va tré em
géi da phai bo hoc.

6.2.2.10. Quyén binh ddng ciia phu nir vé viéc lam

Binh dang vé viéc lam la mét trong nhitng vin dé c6 y nghia quan
trong nhét v6i cude song va vi thé cua phu nit, bdi 1€ nb 1a tién dé dé
giup phu nir ty chu vé phuong dién kinh té&, qua d6 thoat khoi dia vi phu
thudc vao dan 6ng.

biéu 11 CEDAW yéu ciu cic qudc gia thanh vién phai ap dung cac
bién phap thich hgp dé€ x6a bo sy phan biét déi xir chong lai phu nir
trong tat ca cic khia canh cua linh vye viée lam, cy thé 1a trong cic van
dé nhu quyén dugc lam viéc; quyén c6 cac co hoi viée lam (bao gbm viéce
ap dung nhiing tiéu chudn nhu nhau khi tuyén dung); quyén ty do lya
chon nganh, nghé va viéc lam; cac quyén lién quan dén viéc thing tién,
an ninh viéc lam, phtc lgi, dao tao nghé, dao tao, huin luyén nang cao;
quyén binh dang trong tra thu lao va trong d6i xit, danh gia trong cong
viée; quyén duge hudng an sinh xa héi; quyén dugce bao vé sic khoe va
an toan lao dong, ké ca bao vé chic ning sinh dé (Khoan 1).
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Khoan 2 biéu 11 néu nhiing bién phap cu th€ ma cic qubc gia
thanh vién phai thyc hién d€ ngin chén sy phan biét doi xu chong lai
phu nit trong quan hé viéc lam vi Iy do hén nhan hay sinh dé, trong do
bao géom: a) CAm ky lut, sa thai phu n@ v6i 1y do c6 thai, nghi dé hay
két hon; b) Ap dung ché @6 nghi dé van huéng luong, tham nién va cac
phic lgi xa héi nhu khi dang lam viée; ¢) Khuyén khich cung cdp nhirng
dich vu xa hoi can thiét ho tr¢ cho cac bac cha me d€ ho ¢6 thé chim sbc
con cai; d) Bao vé ddc biét doi v6i phu nit trong thdi ky mang thai truée
nhitng cong viéc doc hai; e) Dinh ky xem xét lai, stra d6i, bd sung cac
quy dinh phéap luat vé bao vé phu ni.

Lién quan dén biéu 11 CEDAW, Uy ban CEDAW, trong Khuyén nghi
chung s6 12 thong qua tai phién hop Ian thit 8 nim 1989 da dé cap viéc bao
vé phu nir khong bi xAm hai, quéy réi tinh duc & noi lam viéce, coi d6 1a mot
khia canh vé binh dang cua phuy nit vé viéc 1am. Sau dd, trong Khuyén nghi
chung s0 13 ciing dugc thong qua tai phién hop Ian thit 8, Uy ban dic biét
Iwu ¥ cac qubc gia thanh vién vé viéc bao ddm quyén dugec tra cong binh
dang cta phuy nit thong qua céc bién phap nhu: phé chudn hodc gia nhap
ngay Cong udc sd 100 vé tra cong binh ding ctia ILO (doan 1); nghién ctu,
xay dung, xem xét va théng qua nhitng co ch€ danh gi4 nghé nghiép dya
trén cac tiéu chi phi gi6i tinh (doan 2); ho trg d&n mitc cao nhat c6 thé viée
thanh 14p mét co ch& nham bao dam tra cong binh dang cho nam va nit
trong nhitng cong viéc nhu nhau (doan 3).

Tuy nhién, Diéu 11 CEDAW c6 m¢t diém han ché 1a chi 4p dung
cho phu nit trong cac céng viéc chinh thie, khong 4p dung cho céc cong
viéc trén linh vic nong nghiép, lam viéc tai gia... Nhu vy, van con mot
s0 16n phy nir lao dong khong duge bao vé bai quy dinh nay. Tuy nhién,
han ché& d6 phan nao da dugc khac phuc thong qua mét sé Khuyén nghi
chung ciia Uy ban cong uée. Cu thé, trong Khuyén nghi chung s& 17
duge thong qua tai phién hop Ian tht 10 nim 1991, Uy ban CEDAW
khéng dinh sy dong gbp ctia phy nit v§i nén kinh t€ cta cic qudce gia va
céc gia dinh khi lam nhitng cong viéc khéng tinh thanh tién céng, dong
thdi, khuyén nghi cac quéc gia thanh vién nghién ctu, diéu tra d€ danh
gié gié tri cua nhitng céng viéc khong tinh thanh tién c6ng ma phy n
dang thuc hién va cOng gia tri nhiing cong viéc d6 vao téng thu nhép

246



Chuong VI: Ludt qudc t€ vé quyén cua mot s0...

quéc dan, cling nhu, d€ lam co s xay dung cac chinh sach quoc gia vé
thic day sy tién b ctia phu ni. Trong Khuyén nghi chung s6 16 cling
dugc théng qua tai phién hop lan th@ 10 ndm 1991, Uy ban cho ring,
cac nha nugc ¢6 nghia vu bao dam an sinh va phic lgi xa hoi cho phu
nit lam viéc ¢ cdc doanh nghiép tw nhan do thanh vién gia dinh lam chu.
Ngoai ra, trong Khuyé&n nghi chung s6 19 dugc théng qua tai phién hop
Ian th 11 ndm 1992, Uy ban yéu ciu cic qudc gia thanh vién giam sét
diéu kién lam viéc ctia nhitng phu nit lam nghé gitp viéc gia dinh nham
bao vé ho khéi moi sy ngugc dai.

Nhu da dé cip & trén, bén canh Diéu 11 CEDAW, d€ bao dam
quyén binh dang ctia phu nit vé viéc lam, rat can thiét tham chiéu véi
cac cong udc co lién quan ctua To chitc Lao dong Quéc t€ (ILO), trong d6
tiéu biéu la Céng udc sd 100 vé tra céng binh ding giira lao ddng nam
va lao dong nir cho cac cong viéc ¢o6 gia tri nhw nhau.

6.2.2.11. Quijén binh ding ctia phu nit trong van dé chdm séc site khoé

Cham soc stc khoe 1a mot nhu cau thiét yéu cua con ngudi nhung c6
¥ nghia dic biét v6i phu nit. Diéu nay 1a bsi khac v6i dan 6ng, phy nir
phai ganh vac chitc nang sinh nd va nu6i con — chitc nang ma ham cha
rat nhiéu rui ro vé sttc khoe. Tuy nhién, diéu bat hgp 1y la trén thyc té€,
phu nit thudng phai chiu thiét thoi trong viéc huéng thu quyén nay do
dich vu chdm séc stic khoé & cac qubc gia thuong la dich vu tra tién, trong
khi xét chung, phu nit c¢6 thu nhap thip hon nhiéu so véi nam gi6i.

biéu 12 CEDAW yéu ciu caic qudc gia thanh vién phai ap dung tat
ca cac bién phap thich hgp dé€ x6a bd sy phan biét doi xit chéng lai phy
nit trong linh vyc chdm séc sitc khoe, nham bao dadm phu nit dugce binh
dang v6i nam giGi trong viéc tiép can voi cac dich vy chim séc siic khoe,
ké ca dich vy ké& hoach héa gia dinh. Piéu nay ciing yéu cau cic qudc gia
thanh vién Céng uGc phai bao dam cho phuy nit cac dich vu chdm séc stc
khoe dic biét c6 lién quan dén chitc nang lam me, cy thé 1a nhing dich
vu vé thai nghén, sinh dé va nudi con, va phai bao dam la nhitng dich vy
nay dugc cung cap cho phu nit mot ciAch mién phi néu can thiét.

Lién quan dén biéu 12, Uy ban CEDAW da théng qua Khuyén nghi
chung s6 24 tai phién hop Ian thi 20 ndm 1999, trong d6 nhan manh
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tAm quan trong cua quyén dugc chim soc ste khoe v4i phu nit, dong
thai, khuyén nghi cic quéc gia thanh vién thyc thi mét chién lugce toan
dién cip quoc gia d€ chiam sbc stc khoe cho phu nit sudt doi, trong dé
bao gébm cac bién phap nhim phong, chdng va diéu tri nhitng loai bénh
tat va diéu kién tac déng dén stic khoe cua phuy nit, bdo dam cho moi
phu nit dugc hudng cic dich vu cham séc sitc khoe, ké ca dich vu ste
khoe sinh san, v6i chi phi vira phai, d6ng thdi, phan bé ngéan sach, nhan
lue thich dang cho hoat @ong chiam séc siic khoe cho phu nir va quan 1y
dé€ bao dam cac ngudn lyc d6 duge st dung c6 hiéu qua (cac doan
29,30). Ngoai Khuyén nghi chung s6 24, moét s6 Khuyén nghi chung
khac cia Uy ban CEDAW ciing d@é cap nhiéu khia canh cy thé vé quyén
duge chiam séc siic khoe cua phy nit. Cu thé, cdc Khuyén nghi chung sd
14 (thong qua tai phién hop lan th* 9 nim 1990) va 19 (thdng qua tai
phién hop [an th{ 11 ndm 1992) yéu cau cic qudc gia thanh vién thyc thi
nhirng bién phap thich hgp d€ xoa bo nhitng tap tuc nguy hai cho stc
khoé phu nit nhu tuc cat bo am vat nit, tuc bat phu ni c6 thai va nuoi
con phai an kiéng, tuc da thé, tuc trong nam khinh ni dan t6i sy lya
chon gidi tinh cho thai nhi hodc ép budc phuy nir phai mang thai d€ c6
con trai. Khuyén nghi chung s 15 dugc Uy ban thong qua tai phién hop
Ian thir 9 ndm 1990 khuyén nghi cic quéc gia ting cudng nhing bién
phap bao vé phu nit truge dai dich HIV va chéng phan biét d6i x véi
phu nit trong cac hoat déng phong chéng HIV/AIDS. Khuyén nghi
chung s6 24 dugc Uy ban thong qua tai phién hop Ian thr 20 nim 1999
yéu ciu cic qudc gia thanh vién bao dam quyén ctua phu nit dugc théng
tin, gido duc vé nhitng dich vu stc khoé tinh duc va chi trong dén nhu
cau dic biét vé stic khoé ctia cac phu nit trong nhitng hoan canh khé
khin nhu trong xung dot vii trang, bi buén ban, boéc 16t tinh duc, ciing
nhu nhu ciu cham soéc sic khoe ctia phu nit cao tu6i va phuy nit khuyét
tat.

6.2.2.12. Quyén binh dding ciia phu nit trong doi séng kinh té; xa hoi

Thuyec t€ & khap noi trén thé giGi cho thay, trén linh vyue kinh t&, phu
ni thudng bi phan biét d6i xur trong viéc hudng trg cip gia dinh, quan
1y, str dung tai san, th& chdp va vay vén ngin hang... Ciing v4i viéc lam,
day la nhitng tién dé quyét dinh kha nang vé tai chinh ctia phy nir - mot
trong nhiing yé&u t6 thi€t yéu tao nén vi thé binh ding nam nit. Vé
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phuong dién xa hoi, do ganh nang da vai tro vé giGi, phu nit thudng c6
rat it thoi gian vui choi, giai tri va huong thy doi song vin ho, trong
khi diéu nay dugc xem la mot trong nhitng bi€u hién thyc chat cua sy
binh dang nam nt.

Chinh vi vay, biéu 13 CEDAW yéu ciu cac qudc gia bao dam cho
phu nit duge binh dang v4i nam giéi trong ba khia canh: (i) Huéng cac
phuc lgi gia dinh; (ii) Tin dung, ngan hang (vi du nhu: vay tién ctia ngan
hang, thé chap tai san va tham gia cic loai hinh tin dung..) va (iii) Tham
gia cac hoat dong giai tri va van hoa.

6.2.2.13. Binh ddng trong cac quan hé dan sy

biéu 15 CEDAW khong chi khing dinh vi thé binh dang ctia phu nit
v6i nam gi6i trude phap ludt ma ca trong nhiing quan hé dan sy cy thé -
linh vic ma theo truyén théng vén hoé ctia nhiéu xa héi, phu nir thudng
phai chiu sy phan biét doi xir ning né so v&i dan 6ng. Theo Diéu nay, cic
quoc gia thanh vién phai bao dam cho phu nit ¢6 vi thé binh dang v4i nam
gi6i trong moi quan hé dan sy, cu thé 1a trong cac van dé nhu giao két cac
hgp déng, quan 1y tai san, ty do di lai, lya chon noi cur tra va trong cac hoat
dbng t6 tung... Piéu nay cling quy dinh tit ca cic hgp dong va gidy t& dan
s ma cb noi dung han ché tu cach phép Iy caa phu nir phai bi coi 1a v6 gia
tri va khong c6 hiéu luc thi hanh.

Trong Khuyén nghi chung s6 21 thong qua tai phién hop Ian tha 11
niam 1992, Uy ban CEDAW néu rang, viéc gi6i han cic quyén ctia phu
nit trong viéc ky két hgp dong, ty do Iya chon ché ¢ hay ti€p cin véi toa
an va dich vu phéap luat,v.v. déu lam han ché nghiém trong kha néng ty
chu trong cudc song ctia phy ni va déu bi coi 1a phan biét déi xtit chdng
lai phu nit (cac doan 7,8,9). Uy ban ciing cho riang, nhitng phu nit nhap
cu sOng va lam viéc tam thoi ¢ nuGc ngoai véi chéng hay ban tinh cling
phai dugc binh dang vé tu cach phap 1y véi ngudi chong hay ban tinh @6
(doan 10).

6.2.2.14. Quyén binh ddng trong quan hé hén nhan, gia dinh

biéu 16 CEDAW dé cap viéc x04 bo sy phan biét d6i xir chong lai
phu nit trén linh vyuc riéng tu ma c¢6 y nghia rit quan trong dén cudc
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séng ctia con ngudi noéi chung va cia phy nit néi riéng, d6 1a hon nhan,
gia dinh. Diéu nay xuit phéat tir thyc t€ 1a trong hau hét cac xa hoi, phu
nit thudng phai chiu dung sy d6i x bat binh dang ngay trong gia dinh,
thé hién ¢ c4c hinh thdc nhu hén nhan cudng bac (hay sip dat), quyén
quyét dinh vé con cai, quan ly tai san, quyén dugc nghi ngoi... Sy phan
biét d6i xir chong lai phu ni trén linh vyc nay thuong bat nguoén tir cac
tap tuc truyén théng - khia canh c¢6 sitc y 16n nhat. Bu lai, sy thay doi
trén linh vyc nay dugc coi 1a mét trong nhitng yéu t0 c6 ¥ nghia quyét
dinh d€ phuy nit dat dugc sy binh dang mét cach day du véi dan ong.

Céc khia canh chu yéu dugce dé cip trong Diéu 16 bao gom: (i) Binh
ddng vé két hon, thé hién & viéc phu nit duge ty do quyét dinh viéc két
hén va lya chon ngudi phéi ngau. Van dé nay lién quan dén trach nhiém
ctia cic nha nudc trong viéc quy dinh d6 tudi két hon toi thiéu, viéc
dang ky két hon, ch& d6 hon nhan ty nguyén, cAim ché& d6 da thé cling
nhu viéc tio hon cho tré em; (i) Binh ddng trong hén nhan va khi hén
nhan két thiic, thé hién ¢ viéc phu nt dugc binh dang v4i chong ca
trong thdi gian hon nhan va khi da ly hén. biéu nay lién quan dén mét
loat vAn dé tir quan 1y tai san chung trong gia dinh; quyén va trach
nhiém v§i con céi; viée xac dinh s0 con, khoang cach gitta cac Ian sinh;
viéc cho, nhan con nudi; nhitng ty do ca nhan nhu viéc lya chon ho tén,
quyét dinh lya chon nghé nghiép, viéc lam cta ban thin ma khong bi
phu thudc béi ngudi chéng.

Lién quan dén biéu 16, trong Khuyén nghi chung s6 21, Uy ban
CEDAW néu ring, khéi niém gia dinh c6 th€ hi€u khac nhau gitta cac
quéc gia, tuy nhién, du duge hi€u nhu thé€ nao thi trong mé hinh gia
dinh d6, viéc @6i xir v6i phu nit cling phai tuian tha cac quy dinh cua
biéu 16 (doan 13). Uy ban ciing cho ring, ché @ hon nhan da thé 1a trai
vGi quyén binh ding nam n@ va c6 thé giy ra nhiing nguy co nghiém
trong cho phu nit va con cai ho, vi viy, Uy ban khuyén nghi cac qudc gia
thanh vién cdm ché& d6 da thé (doan 14). Uy ban ciing khuyén nghi cac
qudc gia cdm cic hanh ddng cudng ép hodc sap dat hon nhan d€ bao
dam quyén dugc lya chon ngudi phoi ngau (doan 15). Thém vao do, Uy
ban cho rang cac quy dinh phap luat va tap tuc wu dai cho nam gigi
trong viéc hudng thira k€ tai san la sy phan biét d6i xt chéng lai phu
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nit; déng thoi, yéu cau cic quoc gia thanh vién phai thira nhan va bao
dam quyén binh dang ctia phu nit trong van dé nay.

Lién quan dén Diéu 16, trong Khuyén nghi chung s6 19, Uy ban
CEDAW néu rang, hanh dfng triét san nit va bat bufc ph4 thai ciu
thanh sy vi pham quyén cua phuy nit trong viéc quyét dinh s con va
khoang cach gitta cic Ian sinh. Uy ban ciing yéu ciu cac qudc gia thanh
vién ting cudng cic bién phap, ké ca dan sy va hinh sy, d€ chong lai
nan bao hanh phy n@ trong gia dinh, bao gém viéc thiét 1ap céc trung
tAm phuc hoi va cac nha tam lanh cho nhiing phuy nit 1a nan nhan cua té
nan nay.

biém han ché€ ctia Diéu 16 (va cta toan by Cong uéc) la da khong dé
cap mot cach dtng miic t6i van dé bao lyc trén co sé gidi tinh, mot trong
bon hinh thtc co ban vé bat binh dang gi6i. Tuy nhién, han ché& nay da
phén nao dugc khac phuc véi viée Dai hi dong Lién hgp qubc thong qua
Tuyén ngbn vé xod bé moei hinh thac bao lue chdng lai phy nit vao ndm
1993. Thém vao @6, trong Khuyén nghi chung s6 12 dugc thong qua tai
phién hop Ian th 8 nim 1989, khuyén nghi cac quéc gia thanh vién thyc
thi va bao céo vé cac bién phap ma quéc gia da tién hanh d€ bao vé phu nit
khoi nhitng hinh thac bao lyc & trong gia dinh, ngoai xa hoi va & noi lam
viée. Con trong Khuyén nghi chung s6 19, Uy ban xé4c dinh bao lyc trén co
SG giGi tinh cAu thanh mot trong cac hinh thic phan biét d6i xit chéng lai
phu ni, va khai niém “bao luc trén co s¢ gi6i tinh” dugc hiéu 1a nhiing
hanh vi “.nhadm giy ap luc hodc diéu khién mot ngudi phu nir mét cach
khong chinh dang, bao gom nhiing hanh dong hanh ha vé thé chét, tinh
théan, gay ton thuong hay dau dén vé tinh duc, de doa gay ra nhitng hanh
dong nhu vay hay sy cudng ché va tude doat nhitng quyén ty do khac cta
phu nit...” (doan 6). Uy ban ciing cho ring, bao lyc trén co s¢ giéi tinh xAm
pham hodc tugc doat cua phy ni rat nhiéu quyén va ty do co ban cua con
ngudi, trong d6 c6 quyén song; quyén khong bi tra tdn, d6i xir hay tring
phat tan bao, v6 nhan dao; quyén ty do va an ninh ca nhan; quyén binh
dang trudc phap luat; quyén binh ding trong gia dinh; quyén dugc hudng
tinh trang t6t nhit vé stc khoe...(doan 7).

O hau hét qudc gia trén thé gi¢i, viéc thye hién phap luat vé phong,
chong bao luc trén co s gi6i gdp nhiéu tré ngai xuat phéat ti tinh chat
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phic tap ctia van dé cling nhu tir quan niém trong vin hoa truyén thong
coi d6 1a nhitng van dé ndi bo cua cac gia dinh. Tuy nhién, can thiy ring
bao lyc trén co s& gigi khong chi 1a van dé riéng ctia cic gia dinh, ma con
12 van dé chung ctia toan x4 hoi, béi 16 nhw Uy ban CEDAW da néu trong
Khuyén nghi chung s6 19, bao luc trén co s gidi can tr¢ sy huéng thu
mot sd quyén con ngudi ciia nan nhan.

6.2.2.15. Quyén binh ddng ciia phu nit néng thén

Phuy nit n6ng thon 1a mot trong nhitng bé phan dé bi tén thuong
nhat trong tong th€ nhém ngudi dé bi ton thuong la phyu nit. B phin
phu n@ nay c¢6 nhitng nhu cau dic biét can dugc dap tng, xuét phat t
nhitng yéu t6: Thir nhdt, ho khong phai la nhitng lao dong lam cong &n
luong nén nguon séng khéng duge bao dam én dinh va doc 1ap nhu cac
nhém phu nit khac; Thit hai, do tinh chat cong viéc va moi trudng song
¢ noéng thon, ho thudng chiu gdnh ning da vai tro vé giéi va phai chiu
dung nhiéu tap tuc truyén thong mang tinh phan biét déi xu vé gi6i hon
so v6i phy nit ¢ thanh thi; Thit ba, phan 16n céng viéc phu nit ndng
thon thuong lam la nhitng cong viéc “v6 hinh”, khong tinh thanh tién
nén sy dong gop cua ho it duge ghi nhan.

Xuét phat tir thyc t€ ké trén, Diéu 14 CEDAW x4c nhin tim quan
trong va nhitng dong gép ctia phy nit ndng thén véi kinh t&€ ctia qudc gia
va sy phon vinh ctia gia dinh; déng thdi yéu ciu cac qudc gia thanh vién
phai quan tdm ddc biét dén viéc bao dam cho phu ni nong thon céc
quyén binh déng trong cic van dé: (i) Tham gia xay dyng va thuc hién
cac k& hoach phat trién kinh t€, xa hoi & cac cip; (ii) Chim soéc sic khoe,
ké ca thong tin, tu van, dich vu k& hoach hoé gia dinh; (iii) Huéng lgi
tryc tiép tr cac chuong trinh bao hiém xa hoi; (iv) Tham gia céc loai
hinh dao tao chinh quy va khong chinh quy, ké ca dao tao ky thuit,
nghiép vy; (v) Tham gia cic hoat déng ctia cong dong; (vi) Tiép cin céc
hinh thic tin dung vé ndéng nghiép, cac diéu kién thuin lgi vé thi
trudng, ky thuat; (vii) Duge déi xtit binh dang trong qua trinh phan chia
rudng dat hoac khi quy hoach néng thoén; (viii) Puge huéng cac diéu
kién song phu hgp, dic biét vé nha ¢, diéu kién vé sinh, dién, nubc, giao
thong, thong tin.
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Lién quan dén Diéu 14, trong Khuyén nghi chung s6 16 thong qua
tai phién hop I4n tht 10 nim 1990, Uy ban CEDAW dic biét khuyén
nghi cic quéc gia thanh vién thu thap s& liéu thdng ké va bao cio v6i Uy
ban vé thyc trang phap 1y va xa hoi ctia nhitng phu ni lam viéc trong
cac doanh nghiép gia dinh (phan 16n ¢ viing ndéng thén) ma thudng
khong dugc tra cong, duge huong bao hi€m hodc phic lgi xa hoi ciing
nhu thyc hién cac bién phap d€ cai thién tinh hinh d6. Trong Khuyén
nghi chung s6 17, Uy ban ciing yéu cau cic qudc gia thanh vién diéu tra
va bao céo vé nhitng céng viéc gia dinh khong tinh thanh tién c6ng ma
phu nit, dac biét 1a phu nit ¢ ving noéng thon, dang phai lam. Trong
Khuyén nghi s3 11, Uy ban dic biét luu y cic qudc gia thanh vién vé tinh
trang bao luc gia dinh d6i v6i phu nit néng thon, xuit phat tir thue t€'1a
nhitng phong tuc tdp quéan lac hau thudng tén tai phé bién va c¢6 anh
huéng ning né hon ¢ viing néng thon...

6.3. QUYEN CUA TRE EM THEO LUAT QUOC TE

T l4u tré em da dugce coi la mot trong cac nhém xa hoi dé bi tén
thuong nhit va duge cac nha nubce, cac cong dong quan tadm bao vé.
Don cw, tir thé ky XIV, & chau Au da xudt hién nhitng dy 4n cong cong
danh cho tré em (bénh vién Spedale Degli Innocenti & Florent, Italia).
Hodc ciing trong thdi ky nay ¢ chau A, Bo luat Hong Dic cta Viét Nam
da quy dinh trach nhiém ctia dan ching va cac quan lai dia phuong phai
giap d& tré em tan tat, tré mo c6i khong noi nuong tua; bao vé, chim
soc tré lac, @6ng thoi, quy dinh vé tring tri toi gian dam véi tré em gai;
t0i bu6n ban phu nit, tré em; giam an va hoan thi hanh an véi phu nit c6
thai, dang nuoi con nhd...:

Mic du vay, trong thdi ky trude day, ¢ tit ca cac xa hoi, viée bao vé
tré em vé c¢o ban xuét phat tir cac goc do tinh thuong, long nhan dao
hoic/va sy che chd chit khong phai dudi goe do nghia vu bao vé quyén.
Do vy, viéc bao vé tré em & thai ky trude vé co ban chua mang tinh phd
bién, théng nhit, quy chuin va rang budc vé nghia vy v6i moi ddi tugng
trong xa hoi.

1 Xem Qudc Triéu Hinh Ludt, cic diéu 295, 313,404, 453, 604, 605, 680.
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Phai d@én dau thé€ ky th XX, thuat ngit phap ly “quyén tré em” méi
dugc dé cap sau mot loat bién ¢6 qubc t&€ 16n ma dic biét 1a cuée Chién
tranh thé€ gi6i [an thi nhat (1914-1918). Cudc chién tranh nay da khién
rat nhidu tré em & chau Au bi roi vao hoan canh dic biét khoé khin nhw
mo6 c6i khong noi nuong twa, dbi khat, bénh tat va thuong tich... Tinh
canh do6 da thiac ddy viéc thanh 1ap hai t6 chiace cttu trg tré em dau tién
trén thé gi6éi ¢ Anh va Thuy Dién vao nim 1919. Vao nim 1923, ba
Eglantyne Jebb - ngudi sang lap Quy cttu trg tré em ctia nuéc Anh ndm
1919 - d4 soan thao mot ban Tuyén bd gom 7 diém, trong d6 kéu goi
thira nhan va bao vé cic quyén cua tré em. Vao nam sau (1924), ban
Tuyén ngon nay duge HOi qudc lién théng qua (goi 1a Tuyén ngdn
Gionevo vé quyén tré em). Su kién nay c6 thé coi 1a méce danh diu thoi
diém thuat nglt “quyén tré em” Ian dau tién dugc néu chinh thic trong
phap luit qudc t€, déng thoi, ciing la m6c ddnh ddu mo6t bube ngoat
trong nhan thac va hanh dong bao vé tré em trén thé gioi.

Sura doi cua khai niém quyén tré em d@ mé rong co s cta cac hoat
dong bao vé tré em tir cac khia canh dao dirc, xa hoi sang khia canh phap
Iy, bac bo hoan toan quan niém truéc day coi tré em nhu la nhitng déi
tugng hoan toan phu thudc, tham chi, 1a mot dang “tai san” cua cac bac
cha me. Diéu nay la béi mot khi tré em duge coi 1a mét chu thé cua
quyén, cac hanh dong lién quan dén tré em sé khong con don thuian dat
trén nén tang cua tinh thuong, 1ong nhan dao hay su che chd nita, ma con
14 nghia vy cta céc chti thé cb lién quan, ké ca cac bac cha me.

Sau khi duge thanh 1ap, Lién hgp quéc da dua van dé quyén tré em
phét trién 1én mot bude ngoidt méi. Véi ménh d€ ma dau phé bién trong
Tuyén ngon toan thé giGi vé quyén con ngudi ndm 1948 va hai cong udc vé
cic quyén dan sy, chinh trj va cdc quyén kinh t€, xa hoi, vin hoa ndm 1966
1a moi ngudi ¢6 quyén hoac bat cir nguot nao déu cé quyén... tré em duge
thira nhén 1a chua thé binh dang véi ngudi 16n trong viée huong tat ca cac
quyén va ty do co ban duge ghi nhan trong luit nhan quyén qudc t€.

Tuy nhién, nhu da dé cip & trén, cach ti€p cén “cao bang” vi thé
chu thé ctia quyén gitta ngudi 16n va tré em cling khong hoan toan phu
hgp, do dic trung ctia tré em la con non nét ca vé thé chat 1an tinh than.
Bd&i vay, ngay trong UDHR, ICCPR va ICESCR, tré em da dugc ghi nhan
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nhing quyén dic thu, dic biét 1a quyén dugc chim soc, gido dudng va
dugc bao vé didc biét. Dya trén cach ti€p can d6, nim 1959, Pai hoi dong
Lién hgp quoc da thong qua mét vin kién riéng vé quyén tré em (Tuyén
b6 cua Lién hgp qudc vé quyén tré em). Tuyén bo nay la tién dé d€ Lién
hgp quoc xay dyng va thong qua Cong wdc vé quyén tré em (CRC) vao
ngay 20-11-1989.

Tinh dén thoi diém hién nay, CRC van la vin kién qudc t€ co ban
va toan dién nhit vé quyén tré em. Mic du vy, day khong phai 1a vin
kién qudc t€ duy nhat vé van dé nay. D€ thay dugc toan bo khudén khé
phap Iy qudc t€ vé quyén va bao vé quyén tré em, cAn nghién cttu nhiéu
véan kién khéc, trong d6 tiéu biéu 1a hai Nghi dinh thu khéng bat budc
b6 sung Coéng udc vé sir dung tré em trong cac cudc xung dot vii trang
va vé bubén ban tré em, boc 16t va van hoa pham khiéu dam tré em (cung
dugc bai hoi déng Lién hgp qubc théng qua ndm 2000), cac cong usc
va khuyén nghi c6 lién quan cua ILO (ma tiéu bi€u la Cong ubc s6 138
vé tudi lao dong toi thi€u va Cong ude s6 182 vé x6a bo nhitng hinh thic
lao dong tré em to6i té€ nhat), cac tuyén b, huéng dan, quy tic chudn toi
thiéu cua Lién hgp quéc vé tu phap ngudi chwa thanh nién va mot so
van kién khéc...

6.3.1. CRC - van kién quéc té co ban va toan dién nhdt vé

quyén tré em

CRC la diéu u6c qudc t€ vé quyén con ngudi cua Lién hgp québc ¢6

s0 lugng qudc gia thanh vién cao nhit ti truéc dén nay. Hién tai, gin
nhu tit ca cidc qudc gia thanh vién cua Lién hgp quéc da phé chuin
hodc gia nhap cong uéc nay, chi con Hoa Ky va X6mali. Tu tuéng xuyén
su6t va ciing 1a thé hién cach tié€p cin cua Cong udc la:

- Tré em la nhitng chu thé cua cidc quyén va ctia qua trinh phat
trién ch@ khong phai la d6i tugng duge hudng sy quan tam,
thuong hai hay long tir thién thuan tuy.

- Tré em la nhitng con ngudi nhung 1a mot nhém xa hoi dé bi ton
thuong, ¢6 nhitng nhu cau dic biét, va ¢6 quyén dugc hudng sy
chim so6c, bao vé mot cach dic biét.
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Céch ti€p cén k€ trén cua CRC bao dam thai d va hanh déng c6
trach nhiém ctia moi chu thé trong cic vin dé c6 lién quan dén tré em.
N6 khac v6i nhitng cich ti€p cin dya trén tinh thuong, long nhan dao,
sy che chd hay cao bang vi thé cta tré em va ngudi 16n ma da phd bién
trong cac xa hoi trude do.

Vé noi dung, so v6i cac vin kién truge @6 vé quyén tré em, CRC cb
nhitng diém noi bat d6 la:

- Cong udc dua ra mot dinh nghia chung vé tré em ma c6 thé ap
dung cho moi xa hoi trén thé& gigi ma khéng c6 sy phan biét vé
béat cit yéu t6 nao vé chinh tri, kinh t€, truyén théng vin hoa,
phong tuc tap quan...

- Cong udc xac 1ap mot tap hgp cac quyén tré em ma c6 nhiéu
quyén truéc dé chua ting duge phap dién hoé trong luit qudc
t&€, nham bao dam cho tré em duge bao vé, cham s6c mot cach
¢6 hiéu qua va dugce phat trién toan dién ca vé thé chit, tri tué,
tinh cam, dao dtc va xa hoi;

- Cong ugc dé cap viéc bao vé nhitng nhém tré em c6 hoan canh
dic biét kho khan (chir khong chi dén tré em néi chung) nhu tré
em tan tat, tré em bi mit moéi trudng gia dinh, tré em mai dam,
tré em lam trai phap luat, tré em trong xung dot vii trang...

- Cong ugc dé cap viéc giai quyét nhitng thach thac cdp bach ma
tré em dang gép phai nhu lam dung tinh dyc tré em, béc 16t lao
dong, budn ban tré em, tré em bi budc cAm sing, tic dong cua
ma tuy voi tré em...;

- Cong udc xac lap mot co ché phap 1y d€ theo dai, gidm sat sy
tién bo ctia cac qudc gia trong viéc bao dam cic quyén tré em.

Theo céac chuyén gia vé quyén tré em, cd6 bén nguyén tic co ban
lam nén tang cho CRC, d6 la:

- Tré em ciing la nhitng con nguoi: Nguyén tic nay xac dinh vi
thé€ binh dang cua tré em v6i ngudi 16n vé phuong dién chu thé
cta quyén. N6 khiang dinh tré em ciing c6 nhitng gia tri nhu
nguoi 16n va do @6, phai duge cong nhan va bao vé€ cac quyén
ngay tur giai doan tho auy;
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- Khéng phan biét doi xir: Nguyén tiac nay ham y rang tat ca tré
em trén thé gigi déu dugc hudng cac quyén quy dinh trong CRC,
bat k€ dan tdc, chung tdc, giGi tinh, ton gido, dong doi gia dinh,
tai san...

- Lgi ich t6t nhat danh cho tré em: Nguyén tac nay doi héi trong
moi hoat @ong c6 lién quan dén tré em, Nha nuGc, cic bac cha me
va céc chu thé€ khac phai 14y lgi ich cta tré em la muc tiéu hang
dau;

- Ton trong y kién, quan diém cua tré em: Nguyén tac nay nham
bao dam ring tré em thyc sy la chu thé cua quyén. N6 doi hoi
cac chu thé€ khac phai ton trong cac quyén tu do y kién, tu do
dién dat, ty do ton gido, tin ngudng va tu do 1ap hoi cua tré em.

6.3.2. Nhitng néi dung chu yéu cua CRC

6.3.2.1. Binh nghia tré em

Theo Diéu 1, tré em la nhirng ngudi dudi 18 tudi, trir khi phdp
luat quéc gia quy dinh khac. Nhu vay, day 1la mot quy dinh mé, trong
d6 maec tran tubi 18 dugce coi 1a mic tiéu chudn nhung khong phai c¢d
dinh, bat budc v6i moi qudc gia. N6i cach khéc, diéu nay cho phép céc
quéc gia c6 thé quy dinh do tudi dugc coi la tré em thap hon 18 tudi, va
vi vy, do6 tudi dugc coi la tré em c6 thé khac nhau gitra cac nuGe thanh
vién.

Vé nguyén téic, néu muc tran do tudi dugc coi la tré em cang cao va
mang tinh ¢6 dinh, thi sd lugng tré em dugc bao vé bai CRC sé cang 16n.
Hay néi cach khac, cach quy dinh mang tinh “mém déo” nhuw Diéu 1 CRC
c6 thé lam s6 lugng tré em dugce bao vé theo cong udce bi giam di & mot s6
quoc gia. Tuy nhién, chinh cich quy dinh mém déo nhu vy lai ¢6 tic dung
tich cyc 1a t6i da hoa so lugng qudc gia chdp nhan cong ude. T thuc t€ do,
tinh dén sy khac nhau vé nhén thitc ¢ cac quéc gia vé d6 tudi dugce coi la
tré em va dit muc tiéu sé lugng thanh vién CRC 1én hang dau nén Lién
hop quoc da dua ra quy dinh vé d6 tudi tré em nhu Diéu 1 ctia CRC.

Ciing theo dinh nghia ké trén, CRC khéng quy dinh tit khi nao
dugc coi la tré em, nhung theo L&i néi dau thi: “..tré em cdn phadi dugc
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bao vé va cham séc dac biét, ké ca sw bao vé thich hgp vé mat phap I
tir truée ciing nhu sau khi ra doi”. Quy dinh nay ham nghia rang, viéc
bao vé, chdm sb6c tré em can phai duge thyc hién ngay tit nhitng giai
doan “tritmg nuéc” chi khdng dgi dén lac tré chao doi.

6.3.2.2. Khong phan biét doi xi

Van dé nay dugc néu ¢ Diéu 2 va la mot trong bon nguyén tac cia
Coéng udc (da dé cap ¢ trén). biém dic biét so v6i quy dinh vé van dé
nay trong cac diéu udc quoc t€ khac la ¢ day, sy phan biét doi xur tré em
dugc gan v6i sy phan biét d6i xir v6i cha me, ngudi gidam ho hay céc
thanh vién trong gia dinh cta tré. Cu thé, biéu 2 yéu ciu cic qubc gia
x04 bo moi sy phan biét d6i xr vé chung tdc, mau da, gi6i tinh, ngén
ngilt, ton gido, quan diém chinh tri ho#ic quan diém khéac, ngudén goc dan
tdc, siac tdc hay xa hdi, tai san, khuyét tat, thanh phan xuat than hay dia
vi khéc cia tré em, cha me, nguoi giam hé hop phdp, hodc nhirng
thanh vién khac trong gia dinh ciia tré em.

Lién quan d&n quy dinh trong Piéu 2, Uy ban vé quyén tré em — co
quan giam sat viéc thyc hién CRC — trong Binh luén chung s6 4 théng
qua tai phién hop Ian thi 33 ndm 2003! cho ring, ngoai nhiing yéu td
nhu chung tdc, mau da, gi6i tinh, ngén ngt, ton gido, dan tdc, qudc tich,
chinh kién va quan diém khéc, nguén goc xa hoi, tai san, tinh trang
khuyét tat va dong doi thi xu huwédng gidi tinh (sexual orientation) va
tinh trang sirc khoe (health status) (bao gobm viéc bi nhiém HIV va bi
thi€u niang tadm théan) cling c6 thé 1a nén tang ctia sy phan biét doi x
vi tré em. Theo Binh luin chung s6 6 thong qua ndm 2005, nhitng yéu
t0 khéc c6 thé tao ra sy phan biét d6i xit v4i tré em bao gom tinh trang
v6 thira nhan, mé c6i cha me, vi thé 1a ngudi nhip cu, ti nan hay tim
ki€m quy ché ti nan cua tré (doan 18).

Binh luan chung sd 5 thong qua tai phién hop Ian th& 34 nam
2003 xac dinh ring, nghia vy néu trong biéu nay doi hoi cac qudc gia
thanh vién phai chu dong nghién cfru va thyuc hién cac bién phap dé
giam thi€u hodc x6a bé nhitng béi canh tao ra sy phan biét doi xir véi

1 Ngubn ctia cic Binh luin chung ctia Uy ban quyén tré em duge trich dan trong chuong nay:
http://wwwz2.0hchr.org/english/bodies/crc/comments.htm
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cdc nhom tré em, bao gbm viéc thyc thi cic bién phép 1dp phap, hanh
phép, gido duc va phan bé cac ngudn Iyge. Mic du vay, Uy ban ciing luu
y rang, viéc ap dung nguyén tiac khong phan biét doi xir khong c6 nghia
1a thye hién viéc d6i xr giéng nhau v6i moi tré em.

6.3.2.3. Lot ich tot nhdt danh cho tré em

bay la mot trong bén nguyén tic cua Cong uGce (da dé cap o trén),
dugc néu ¢ Diéu 3 va duge nhéc lai trong nhiéu diéu khoan khac cua
CRC, bao gom cac Diéu 9, 18, 20 va 21. Theo nguyén tic nay, lgi ich cua
tré em phai dugc uu tién xem xét trong moi hoat dong co lién quan dén
tré em cua moi chut thé, chit khoéng chi gi6i han trong cac tién trinh 1ap
phap, hanh phép hay tu phap cua cic co quan Nha nuge. Vé khia canh
nay, Diéu 3 x4c dinh trach nhiém cua nha nugc trong viéc nudi dudng,
cham soc tré em trong truong hgp cha me hodc nhiing chu thé cb lién
quan khac khéng thé thyc hién hodc hoan thanh trach nhiém &y.

Lién quan dén quy dinh trong Diéu 3, trong Binh luan chung s& 5 Uy
ban vé quyén tré em cho rang, d€ thyc hién diéu nay doi hoi cac co quan
1ap phap, hanh phap va tu phap cua cic qubc gia thanh vién déu phai c6
nhitng bién phap chti dong d€ bao dam trong moi hoat dong ctia co quan
minh lgi ich cua tré em déu duge dit 1én hang du. Thém vao d6, Uy ban
cting khuyén nghi cic quéc gia thanh vién danh gia mot cach c6 hé thong
anh huéng cta cac quyét dinh va hoat @dng cuia cic co quan nay ddi véi cac
quyeén va lgi ich cua tré em, ké ca nhitng quyét dinh va hoat dong c6 lién
quan tryc tiép hojc gian tiép dén tré em. Trong Binh luan chung s& 7, Uy
ban néu riang, nguyén tac nay doi hoi trong moi quyét dinh lién quan dén
tré em con can phai tinh dén quan diém cua cac bac cha me, thiy co gido
va nhitng ngudi khac ¢6 trach nhiém véi tré em (doan 13).

6.3.2.4. Su s6ng con va phat trién cua tré em

biéu 6 thira nhin quyén séng nhu la mét quyén c¢6 hitu cua tré em
va quy dinh trach nhiém cua cac qudc gia trong viéc bao dam sy song
con va phét trién cua tré & mic cao nhAt.

Lién quan dén quy dinh trong Diéu 6, c¢6 hai khia canh can chi y d6 la:
Thir nhdt, “séng con” (survival) 1a mot trong nhitng thuét ngir dic
thu duge st dung trong Cong udc vé quyén tré em. Do tré em l1a nhimng
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chu thé con non nét ca vé thé chit va tinh than nén khac v6i ngudi 16n,
viéc bao vé sy sOng con cua tré khéng chi doi hoi cac bién phap thong
thuong can thiét @€ bao vé tinh mang, ma con bao gom céac bién phép
phong ngira vé sitc khoe nhu tiém chung, dinh dudng, chim sobc...

Thir hai, sy phat trién cua tré em can dugc hi€u mot cach toan
dién, theo d6 khong chi bao gom phuong dién thé chét, ma con vé cac
phuong dién tri tué, tinh cam, dao duac, xa hoi.

Vé van dé trén, trong cac Binh luan chung s6 4 va s6 7, Uy ban
quyén tré em néu rang sy séng con va phat trién cta tré em lién quan dén
mot loat cac quyén khac nhu quyén duge ¢ luong thuye, thyc pham thich
dang; quyén dat dugc stic khde ¢ mic cao nhit c6 thé; quyén duge bao vé
truGe nhitng sy xam hai vé tinh mang, than thé, danh dy, nhan pham...
ma dugc néu khong chi trong CRC ma con trong hai nghi dinh thu tay
chon b6 sung cong uwédc ma dé cip cac van dé vé budn ban tré em, mai
dam tré em, str dung tré em @€ san xuit van héa phadm khiéu dam va bao
vé tré em trong cac cugc xung dot vii trang.

6.3.2.5. Ton trong i kién, quan diém ctia tré em

No6i dung cua biéu 12 dong thdi ciing 1a mét trong bdn nguyén tac
co ban cta CRC. Diéu nay thwra nhan tré em c6 quyén bay to y kién,
quan diém riéng ctia minh vé cdc vdn dé lién quan dén tré, trong moi
hoan canh, ké ca trong hoat dong t6 tung, dong thdoi yéu ciu cac qudc
gia thanh vién phai bao dam cho tré em c6 kha nang va co hoi hinh
thanh va néi lén nhitng ¥ kién, quan diém cta minh ciing nhu phai t6n
trong nhirng quan diém, y kién cta tré mot cach thich dang véi @6 tuoi
va mic d0 truéng thanh cua tre.

Can hiéu rang, viéc bay té y kién, quan diém cua tré c6 thé dugc
thyc hién ¢ moi méi truong (trong gia dinh, cfng d6ng va ngoai xa
héi...) mot cach tryc ti€p hodc gian tiép thong qua nguoi dai dién, dubi
nhiéu hinh thic thich hgp, ching han nhu: phéat biéu tai cac cudc hop,
viét thu, thong qua cic phuong tién théng tin dai ching... Ciing cin
hiéu ring, quy dinh ké trén khéng c6 nghia la cha me, Nha nuée va cac
chu thé khac phai nghe theo céac y kién, quan diém cua tré trong moi
truong hgp, ma chi dit ra nghia vu cho céc chu thé phai ling nghe, ton
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trong, nghiém tdc xem xét va thuc hién cac y kién, quan diém dé néu
thay ching hgp 1y va ¢6 thé ap dung.

Lién quan dén noi dung biéu 12, Uy ban Quyén tré em, trong Binh
luén chung s6 7 thong qua tai phién hop [an thit 34 ndm 2005 nhan manh
rang, ké ca nhiing tré ¢ do tudi con nho ciing ¢6 quyén duge bay t6 va ton
trong y kién, quan diém mot cach thich dang. Uy ban luu y vé nhitng moi
truong ma trong d6 quyén nay cua tré can duge cha trong bao dam, bao
gom gia dinh, céc co s& gido duc, cham sbc y t€ danh cho tré em, hoat dong
16 tung, hoat dong xay dung chinh sich, phap luit, nghién ciu, tu vin... ¢c6
lién quan dén tré. Uy ban ciing khuyén nghi cac quéc gia thanh vién thye
hién cac bién phép thich hgp @€ thic ddy cac bac cha me va nhitng cha thé
¢6 trach nhiém khéc tao co héi cho tré em duge bay to y kién, quan diém
va ton trong cic y kién, quan diém cua tré (doan 14).

6.3.2.6. Nghia vu quoc gia

biéu 4 yéu cau cac qudc gia thanh vién phai tirng budc bao dam cac
quyén cua tré em trong Céng ubc, trong d6 nhan manh ring, Nha nuéc
phai sit dung mét cach t6i da cdc ngudn lhre sdn cé6 @& bao dam cac
quyén kinh t€, xa hoi, vin hoa cua tré em. Diéu nay ciing ggi y rang khi
can thiét, cac qudbc gia c6 thé yéu ciu sy trg gitp qudc t€ d€ bao dam cac
quyén cua tré em.

Lién quan dén quy dinh trong biéu 4, trong Binh ludn chung s6 5,
Uy ban vé quyén tré em cho ring, DPiéu nay doi héi cac qudc gia thanh
vién phai huy déng sy tham gia cta tét ca cac thanh phéan trong xa hoi,
bao gom ca tré em, cling nhu phai xay dyng nhitng co ché& dic biét va
thanh 14p céc co quan diéu phoi, giam sat (doc 1ap hay tryc thudc chinh
pht) d€ thu thip dir liéu, nang cao nhén thitc cta xa hoi va té chiic thyc
hién cac chinh sach, chuong trinh, dich vy thich hgp nham bao dam
hién thyc hda cac quyén cta tré em (cac doan 2 va 10). Thém vao d6, Uy
ban ciing khuyé&n nghi cic quéc gia thanh vién thanh 14p nhiing b6 phan
hodc bé nhiém cic c4 nhan chuyén trach vé tré em trong Chinh phu,
Nghi vién va cac co quan nha nudc khéce, thyc hién cic nghién cttu phan
tich, bdo céo vé tinh hinh tré em, danh ngan sach cho bao vé, cham sbc
va gido duc tré em...(doan 10). Uy ban nhan manh ring, viéc thyc hién
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cac quyén tré em khong thé bi coi l1a mét qué trinh tir thién hay nhitng
uu dai danh cho tré em ma phai coi do la trach nhiém cua Nha nuéc, xa
hoi va 1a mot cam két chinh tri (cdc doan 11, 12).

6.3.2.7. Vai tro va trach nhiém cia cha me

biéu 18 xac dinh mt nguyén tac 1a cha me, va trong nhitng truong
hgp nhit dinh 14 ngudi giam hd phap 1y, c¢6 trach nhiém chinh trong
viéc nudi duGng va gido duc tré em. Piéu nay ciing quy dinh rd, trong
gia dinh, viéc nu6i dudng, cham séc con cai la trach nhiém chung cua
cac bac cha me va trong viéc nay, 1gi ich cua tré em phai 1a m6i quan
tAm hang dau cua ho.

Quy dinh ¢ biéu 18 bat ngudn tir quan diém dinh huéng duge néu
¢ Loi n6i dau cia CRC, theo d6, cong ube xac dinh gia dinh 14 “don vi
x4 hoi co ban va moi trudng ty nhién cho sy truong thanh va cudc song
hanh phtc ctia moi thanh vién, dac biét 1a tré em”.

Nguyén tic k€ trén khong loai bo trach nhiém ctia cac nha nuéc;
ngugc lai, Diéu 18 dong thdi dn dinh nghia vy cua cic nha nude 1a phai
danh cho cac bac cha me va ngudi gidm hé phap 1y sy gitp 4 thich
dang dé€ ho c6 thé hoan thanh tot viéc nubi dudng, chidm sbéc tré em.
Theo tinh than cua Diéu nay, viéc giip d& cac bac cha me d€ ho c6 kha
ning chim sdc, gido dyc tré em 1a bién phéap uu tién, viéc giao tré em
cho cdng déng hay Nha nudc chidm sbc chi duge coi la bién phap cudi
cung bdi tré em rat nhay cam va dé bi tén thuong khi bi tadch khoi bd
me, gia dinh.

Lién quan dén van dé trén, trong Binh luan chung s 7, Uy ban
quyén tré em xac dinh, viéc ton trong vai tro cia cha me bao gom nghia
vy khong cach ly tré em khoi cha me, trit khi viéc cach ly nhu thé dem
lai 1gi ich t6t nhit cho tre, bdi tré em dic biét dé bi ton thuong khi bi
tach ly khoi cha me. Uy ban khuyén nghi cic quéc gia thanh vién can
phai no lyc hét sttc @€ giam thi€u so tré em bi bo roi va tré em mo coi.
biéu nay doi hoi phai c6 nhitng hinh thic t6 chitc cham séc thay thé dai
han theo mé hinh cfng déng hay nha nuéc cho nhitng tré em roi vao
nhirng hoan canh dic biét kh6 khan, vi du nhu tré em bi cha me bé méc,
nguge dai hay xi nhuc; tré phai séng trong béi canh cha me xung dot
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thuong xuyén; cha me khéng c6 kha ning nudbi con vi nhitng 1y do sttc
khoe hay tam than...(doan 18). Uy ban ciing néu ra mot s6 ggi v vé
nhitng cich thitc ma cac qudc gia c¢6 thé ho trg gia dinh trong viéc nudi
dudng, chdm sbc tré em, ching han nhu viéc diéu chinh cac chinh sach
vé thué thu nhép, lgi tle, noi ¢ va thdi gian lam viée, dich vu y té€, gido
duc, trg cip xa hoi cho cac bac cha me, cling nhu viéc tu van, ho trg vé
k¥ ndng cham sbc, gido duc tré em cho ho...(doan 20).

Ciing dé cap dén vai tro va trach nhiém ctia cac bac cha me nhung
¢ khia canh tinh than, Diéu 5 CRC yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai
ton trong trach nhiém, quyén va nghia vu cac bic cha me, hodc trong
truong hop thich hgp, cua cic thanh vién khéc trong gia dinh hay ctaa
nhitng ngudi giam ho phéap 1y trong viée chi bdo va huéng dan thich
hgp cho tré em thyc hién nhiing quyén dugc thita nhan trong CRC, theo
cach thirc phu hgp véi mire do phat trién vé nang lue ca tre.

T ndi dung Diéu 5 va xét trong mdi quan hé véi cac quyén khéc
cta tré em dugc ghi nhan trong CRC, c6 thé thdy: Thi nhdt, sy chi bao
va huéng dan ctia cha me, ngudi than trong gia dinh hay ngudi gidm ho
phéap 1y khong bao gom cac bién phap bao luc vé thé chat, tinh than (v6i
y nghia 1a m6t hinh thic ky luat d€ bude tré phai tuan theo), va Thir hai,
khong dugce ap dat y kién cta ngudi 16n (dudi danh nghia sy chi bao va
huéng dan) véi tré em khi cac em @3 ¢ mirc d6 trudng thanh nhat dinh
vé nhén thiic.

Lién quan dén khia canh trén, trong Binh ludn chung s6 4 thong
qua tai phién hop Ian thit 33 nim 2003, Uy ban quyén tré em néu ring,
dé€ thyue hién quy dinh tai Diéu 5, cdc bic cha me va nhitng ngudi c6
trach nhiém khéc c6 nghia vy tao 14p mét moéi trudng an toan va cam
thong d€ tré em phat trién, trong d6 can phai quan tdm dén quan diém
cua tré. Tré em cin phai dugc cac thanh vién khéc trong gia dinh thira
nhin nhu 1a céc chu thé cua quyén va can duge chi bao, huéng dan dé
tré thanh cic cong dan t6t. Trong Binh luin chung s§ 7, Uy ban cho
riang, quyén cua cha me trong viéc chi bao va huéng dan con céi ludn
gén lién v6i yéu ciu la ho phai hanh dong vi nhitng lgi ich t6t nhit cia
tré (doan 16). Uy ban ciing cho ring Diéu 5 yéu cau cic bac cha me va
nhirng ngudi khac cb trach nhiém chi bao va huéng dan tré em c6 trach
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nhiém thudng xuyén diéu chinh sy chi bao va huéng dan d6 ctua ho dé
phu hgp véi mite @6 trudng thanh cua tré (doan 17).

6.3.2.8. Cach ly vé1 cha me

Mic du Cong udc coi viée song vGi cha me 1a mot quyén co ban cia
tré em nhung van dy kién kha nang cho phép chi dong cich ly tré em
khoi cha me trong mét sd hoan canh déc biét. Theo Diéu 9 CRC, nguyén
tic can tuan thu trong van dé nay la viéc cach ly tré em khoi cha me chi
¢6 thé thuc hién néu nhu diéu d6 mang lai 1gi ich t6t nhit cho tré. Diéu
nay cling néu ra mét s6 hoan canh trong dé c6 thé cach ly tré em khoi
cha me, vi du nhu khi tré em bi cha me lam dung, sao nhang hoac khi
cha me séng cach ly nhau va cin c6 mét quyét dinh vé noi cu tri cta tré
(Khoan 1). Sy cach ly giira tré em va cha me chi ¢6 thé do mét co quan
nha nudc c¢6 thim quyén quyét dinh v6i sy gidm sét cta toa an hodc cua
cac co quan tu phap khac, va trong cac truéng hgp nhu vy, tré em cod
quyén dugc bay to quan diém, duge duy tri quan hé va tiép xtc truc tiép
v6i cha, me thudng xuyén, trir trudng hgp diéu dé khong c6 1¢i cho tré.

Ngoai ra, Khoan 4 Diéu 9 CRC con dé cap nhitng hoan canh ma tré
em bi cach ly khéi cha me mot cach bi dong, cu thé la do két qua cua
viéc cha, me hodc ca cha va me cua tré em, hay chinh ban than tré em,
bi giam gilt, bo tu, truc xuit, lvu day di xa hay bi chét. Trong nhitng
hoan canh nay, CRC yéu ciu cic qubc gia thanh vién c¢6 lién quan phai
cung cap cho cha me, cho daa tré, hoéc néu thich hgp, cho mot thanh
vién khéc cta gia dinh d@a tré nhitng théng tin thiét yéu vé dia chi caa
mot hay nhiéu thanh vién ving mait ctia gia dinh, trir khi viéce cung cip
thong tin nhu thé c¢6 thé gay ton hai dén cudc séng cia dda tré. Thém
vao d6, cac qudc gia thanh vién con phai bao dam rang, viéc dé ra yéu
cau nhu viy sé khéng ty n6 gy nén nhiing hau qua c6 hai cho ngusi
(hodc nhitng nguai) c6 lién quan.

6.3.2.9. Poan tu gia dinh

Theo biéu 10, tré em c6 cha me ma méi ngudi cu tria ¢ cac quoc
gia khac nhau phai ¢6 quyén dugc duy tri quan hé va ti€p xuc truc tiép,
déu din v6i ca cha va me, trir nhitng hoan canh dic biét khong cho
phép nhu viy. D€ thyc hién quyén nay, tré em va cha me cua cic em co
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quyén rdi khoi bat ky nuée nao ciing nhu ¢6 quyén tré vé nuéc minh véi
muc dich doan ty gia dinh hodc d€ duy tri quan hé giita cha me va con
cai. Cac quéc gia thanh vién phai bio dam quyén nay bang cach xem xét
thu tyc xuét, nhip canh cho tré em va cha me mot cach tich cyc, nhan
dao va nhanh chéng. Thém vao d6, cidc qudc gia thanh vién cling phai
bao dam rang, viéc duwa moét yéu ciu vé doan tu gia dinh nhu thé sé
khong giy ra nhirng hau qua c6 hai cho nhitng ngusi ding don yéu cau
va cho cic thanh vién gia dinh ho.

Mac du vay, biéu 10 cling luu ¥ riang, quyén xuat, nhap canh vi
muc dich doan tu gia dinh ctia cha me va tré em c¢6 thé phai chiu nhirng
gi6i han nhit dinh. Nhitng gi6i han nay chi ¢6 hiéu lyc khi duge phéap
luat quy dinh va chi @€ bao dam an ninh quéc gia, trat ty cong cong, dao
dtte va sire khoé ctia cong chiing hoic cac quyén va ty do ctia ngudi khéc
pht hgp v6i nhitng quy dinh c6 lién quan trong CRC.

6.3.2.10. Cadm dua tré em ra nudc ngoai mot cach bat hgp phap
va khéng mang tré vé

Theo Diéu 11, cac qubc gia thanh vién phai tién hanh cic bién phap
dé ngan chin viéc cha, me hay mét bén thit ba theo yéu ciu cua cha, me
mang tré em ra nudc ngoai hay giit tré em ¢ nugc ngoai mét cach bat
hop phap.

Can hiéu rang, bdi canh cua biéu nay chu yéu lién quan dén moi
quan hé gia dinh, cu thé la trong nhitng tinh hudng céc cip vg chong
(mot hodc ca hai ngudi dang ¢ nubc ngoai) ly than, ly hon ma tranh
gianh quyén nubi con. N6 co ban khéc v6i viéc budn ban tré em ra nugc
ngoai vao muc dich boc 16t tinh duc, stic lao dong, ban lam con nudi
hodc khai thac cac b phén co thé dé cdy ghép.

Ciing theo quy dinh ¢ Diéu 11, bién phap quan trong ma cac qudc
gia thanh vién cin tién hanh d€ thyc hién Diéu nay la ky két, tham gia
cac diéu uéc song phuong hodc da phuong nhim ki€m soat chit ché
viéc xut, nhip canh.

6.3.2.11. Ho tén va quoc tich
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Quyén c6 ho tén va qudc tich ¢6 y nghia rit quan trong trong viéc
bao dam cho tré em dugc huéng sy bao vé va ho trg ciia Nha nubc cling
nhu tham gia vao ddi song xa hoi, ké ca trong thdi tho du ciing nhu dén
khi trugng thanh. Thyc t€ ¢ khap noi trén thé giéi cho thay, viée bi tube
quyén c6 ho tén va qudc tich @6ng thoi tuéce bo cua tré em co hdi hudng
thu nhitng quyén co ban nhat nhu quyén dugce hoc tap, quyén dugc
cham séc y té...

biéu 7 CRC quy dinh trach nhiém cua cac quéc gia thanh vién
trong viéc bao dam quyén c6 ho tén va quéc tich cua tré em, thong qua
nhitng hanh dong cu thé nhu diang ky ho tén, qudc tich cho tré em ngay
sau khi sinh, bao dam quyén cua tré em dugc biét cha me minh la ai va
dugce cha me cham sé6c sau khi ra di. Biéu nay ciing goi y rang, d€ bao
dam quyén nay cta tré em, ngoai viéc ban hanh cac quy dinh phap luét
quéc gia, cic nudc thanh vién can thiét phai ky két va tuan thu cac diéu
uéc qubc t€ khac ¢6 lién quan, cy thé nhu: vé vAn dé hon nhan c¢é yéu t6
nudc ngoai, nhap cu, cho nhéin con nudi...

Lién quan dén biéu 7 CRC, trong Binh luan chung s6 6 dugc thong
qua tai phién hop I4n thit 35 ndm 2005, Uy ban quyén tré em da dua ra
nhitng huéng dan rit cu thé va chi tiét vé trach nhiém cta cic quéc gia
thanh vién trong viéc doi xr v6i nhitng tré em vo thira nhan va tré em
khong cha me hién dién trén lanh thé nuge minh. Theo Uy ban, CRC 4p
dat nghia vy v6i cac quoc gia thanh vién phai bao vé moi tré em hién
dién trén lanh thé nwéc minh, bat ké quoc tich cua cic em (doan 12).
No6i cach khac, cac quoc gia thanh vién khong chi giéi han sy bao vé véi
nhitng tré em 1a cong dan nuGc minh, ma con c6 trach nhiém bao vé
nhirng tré em ti nan, tré em nhap cu, di cu — bat ké nhitng tré em doé co
quéc tich nuge nao hay khong quéc tich va bt ké cac em dén nude dé
bang cach nao. Uy ban ciing xac dinh tit ca cic co quan lap phap, hanh
phép, tu phap ctia qudc gia déu c6 nghia vy v6i nhitng tré em vo thua
nhéin va tré em khong cha me, va nghia vy ctia cac qudc gia trong vin dé
nay bao gom ca ba dang: ton trong, bao vé va hé trg. O khia canh cu
thé, cac qudc gia c6 trach nhiém thuye thi cic bién phép thich hgp, ¢ thoi
diém sém nhiat c6 thé ¢ ngay tai bién giéi d€ x4c dinh danh tinh va
nguon gbc ctia nhing tré em vo thita nhén va tré em khéng cha me,
ciing nhu dé bao vé va gitip cac em doan ty gia dinh (doan 13). Uy ban
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cling khuyén nghi cac qudc gia thanh vién phé chuin hoic gia nhip céc
diéu u6c quoc t€ cb lién quan, trong dé bao gom hai Nghij dinh thu tuy
chon b6 sung CRC, d€ tao 14p mét moi trudng phép 1y thuin 1gi cho viée
bao vé va gitp d6 nhitng tré em vo thira nhan va tré em khong cha me
(doan 15)...

6.3.2.12. Duy tri ban sdc

biéu 8 CRC khang dinh quyén cua tré em dugce gitt gin ban séc,
dong thoi, quy dinh trach nhiém cua cac qudc gia thanh vién phai bao
vé va gitp do tré em khoi phuyc ban sac trong truong hgp ban sac caa
cac em bi mat.

Can luu y 1a khai niém “ban sac” cta tré em trong Diéu 8 dugc hi€u
théng qua céc khia canh nhw quéc tich, ho tén va quan hé gia dinh... tic
l1a rong hon nhiéu so vGi cach hiéu thong thudng la nhiing gi thude vé
phong tuc, tAp quan cta mot dan tdc nhat dinh (ban sic dan toc). O
day, ban sic cta tré em la tong hgp cua nhitng yéu t6 thudc vé ban sac
cta dan tc va nhiing dic thu ctia gia dinh (truyén théng, vi thé, hoan
canh...) ciing nhu ctia ca nhan (thé€ hinh, tinh cich, ho tén, ning lyc...)
cua tré em.

6.3.2.13. Cac tu do ca nhan

Cac biéu 13, 14, 15, 17 CRC cu thé hoa ndi dung Diéu 11 ctia cdng
u6ce khi quy dinh rang tré em c6 cac quyén ty do ca nhan, bao gom ty do
biéu dat; ty do tu duy, tén gido, tin ngudng; két giao, hoi hop mot cach
hoa binh.

Ty do bi€u dat (Piéu 13) thé hién & viéc tré em c6 quyén bay to y
kién vé cac van dé lién quan dén cic em ciing nhu duge tim kiém, ti€p
nhan, phé bién tit ca cac loai thong tin, tw tuéng thuéc moi linh vy,
dudi bat ky hinh thac ndo, bang bat ky phuong tién nao va khéng c6 bat
ky gi6i han nao vé 1anh thé.

Ty do tu duy, tén gido, tin ngudng (Piéu 14) thé hién & viéc tré em
c6 quyén tin vao nhitng diéu minh cho 14 dang, theo hodc khong theo
mot tén gido, tin ngudng nao. V6i dang ty do nay, cac quéc gia thanh
vién con ¢6 nghia vy tén trong quyén, nghia vu cua cac bac cha me, va
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trong truong hgp thich hgp, ctia nhitng ngudi gidm ho phap 1y, trong
viéc huéng dan vé niém tin va nhén thic ctia tré em mét cach phu hgp
v6i mire @0 phat trién ctia cac em.

Ty do két giao, h6i hop mét cach hoa binh (Piéu 15) thé hién & viéce
tré em c6 quyén dugce gdp g& voi nhitng tré em khac va gia nhép, thanh
14p céc t6 chite cua tré em.

Tuy nhién, cin luu y 1a cac Diéu 13,14,15 cling d6ng thai khing dinh
riang nhitng tu do ca nhan néu & cic diéu nay c6 thé phai chiu nhitng gi6i
han nhét dinh. Nhitng giéi han nay chi ¢6 hiéu lyc khi duge quy dinh trong
phép luét va chi d&€ bao dam an ninh qudc gia, trat ty cong cong, dao dic va
stc khoé ctia cong ching hodc cic quyén va ty do cua ngusi khac. bay
cling 1a nguyén tac chung cua luat nhan quyén qudc t€ khi dé cap nhirng tu
do ca nhan nay ¢ phuong dién 4p dung chung.

V6i ¥ nghia la tién dé d€ thyc hién nhiing quyén ty do néu & céc
biéu 13,14,15, Diéu 17 yéu ciu cac qubc gia thanh vién thyc hién cac
bién phap d€ bao dam cho tré em dugc ti€p cin véi thong tin, sach vo,
tai liéu tr nhiéu nguoén khéac nhau (bao, dai, vd tuyén, internet..), ca &
pham vi quéc gia va qudc té. Tuy nhién, theo Diéu nay, nhitng théng tin
va tai liéu cung cip cho tré em phai dugc chon loc d€ bao dam ching cb
1gi cho viée phat trién nhan cach, kha niang vé thé chat, tri tué cua tré
em ciing nhu phu hgp v6i cadc muc dich khac trong gido duyc tré em néu
¢ Diéu 29 CRC. Diéu nay lién quan dén nghia vy (dong thoi cling la
quyén) cta cic bac cha me, Nha nubc va cac chu thé khac phai tién
hanh cac bién phép thich hgp, ké ca ngin cdm tré em tié€p xtc v6i mot
s0 loai théng tin, viin ho4 pham, dic biét 1a cac loai théng tin, vin hoa
pham c6 tinh chat bao lyc, doi truyy...

6.3.2.13. Bdo vé su riéng tw

biéu 16 CRC thira nhan tré em c6 quyén dugc phap luat bao vé
chéng lai sy can thiép tuy tién vao cudc séng riéng tu cling nhu nhitng
su cong kich bat hgp phap vao danh dy va thanh danh.

Khai niém sy riéng tu theo Diéu trén khong chi bao gobm nhiing yéu
t0 vé doi séng ca nhan, gia dinh, nha ctra, thu tir, nhit ky, ma con ca vé
quan hé ban bé, giao tiép cua tré em... Sy can thiép tuy tién va bt hgp

268



Chuong VI: Ludt qudc t€ vé quyén cua mot s0...

phéap vao ddi tu dugce hi€u la cac hanh dong noéi xdu, vu cao, xuyén tac,
tham chi, loan truyén nhirng théng tin vé doi séng riéng tu va danh du
cua tré em ma khong dugc phép cua tré hay cua cha me, ngudi giam ho
cac em.

6.3.2.14. Bdo vé tré em khoi su’ lam dung, sao nhang

biéu 19 x4c dinh trach nhiém ctia Nha nubc trong viée bao vé tré
em khoi nhitng hinh thitc bao lyc vé thé chit, xic pham danh dy, nhan
pham, bi lam dung (tinh cam, stc lao dong hay lam dung tinh duc), bi
b6 mic hoidc sao nhang sy chim séc, bi ngugce dai hodc boc 16t, ké ca khi
tré em dang séng v&i cha me, ngudi gidm ho phép Iy hodce véi bat ky
ngudi nao khac dugce giao viéc chim séc tré em (Khoan 1). Khoan 2
biéu nay xac dinh, nhitng bién phap bao vé tré em khoi sy lam dung,
sao nhang, ngoai nhitng thu tuc phét hién, diéu tra, chuyén cap, xu 1y,
ké ca xtt Iy vé tu phap, trong ching muyc thich hgp cin bao gobm nhiing
bién phip phong ngira nhu xay dyng cic chuong trinh xa hoi d€ hoé trg
tré em va nhitng ngudi chiam séc tré em nham han ché nguy co tré em
bi lam dung, sao nhang.

Lién quan dén quy dinh trén, trong Binh luan chung s 7, Uy ban
quyén tré em cho rang, ngoai viéc phong ngira, cic qudc gia thanh vién
can phai c6 nhitng bién phap tich cyc d€ hoé trg nhitng tré em bi lam
dung, sao nhang phuc hoi vé thé chat va tinh than (doan 36).

6.3.2.15. Bdo vé tré em bi mdat moi truong gia dinh
Vén dé nay dugce dé cip trong hai Diéu 20, 21 va 25 ciia CRC.

biéu 20 yéu ciu cidc nha nudc danh sy bao vé va trg giap dac biét
cho nhitng tré em bi mat moéi truong gia dinh (tam thdi hay vinh vién)
hodc van con cha me nhung cian dugc tach khoi gia dinh vi lgi ich t6t
nhat cta cac em db, bang cich cung cap cho tré sy chdam séc thay thé.
Céc hinh thitc chdm séc thay thé& ¢6 thé 1a g nudi, nhan lam con nudi
(trong hodc ngoai nugc), hinh thac Kafala theo luat Ho6i gido hodc dua
tré vao cac co s& chim soc tré em (do Nha nudc hay céc t6 chite tir thién
diéu hanh). Diéu nay cling quy dinh, nhitng yéu t6 cin xem xét khi cin
nhéic d€ lya chon cac bién phip chidm séc thay thé bao gom kha néng
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nuodi day tré em lau dai va sy phu hgp vé van ho4 nhu xuat x& dan tdc,
ton gido, ngdn ngtt... cua tré em.

Lién quan dén quy dinh trén, trong Binh luan chung s& 7, Uy ban
quyén tré em cho rang, bién phap cham séc thay thé dua trén co sé gia
dinh (cho lam con nuéi) hodc c6 hinh thie giéng nhw gia dinh (nhan do
dau...) cidn duge uu tién vi cho thiy két qua tich cyc hon vi tré em
(doan 36). Trén thuc t&€ & cac quoc gia, viéc dua tré em vao cac co sG
chim so6c thay thé€ thudng dugc xem xét nhu la bién phap cudi cung.

biéu 21 dé cdp cu thé bién phap chdm sbc thay thé€ phé bién la cho
lam con nudi. Myc dich cua Diéu nay la nham ngan chin nhitng hanh vi
truc lgi, thuong mai hoa hoat dong cho nhan con nudi. Theo biéu nay,
viéc nhan tré em lam con nu6i phai dugce tién hanh theo quy dinh ctaa
phéap luit, va phai quan triét nguyén tic nhim mang lai lgi ich t6t nhét
cho tré. Xuat phat tir nguyén tic nay, viéc nhén tré em lam con nudi chi
dugce tién hanh véi sy cho phép cua nhitng co quan ¢6 thAm quyén sau
khi da hoan tat cac thu tuc va dya trén cac thong tin thich hgp, dang tin
cdy vé hoan canh cua ban thén, cha, me, ho hang, ngudi giam hd hgp
phap cua daa tré, cling nhu sy dong ¥ mét cach c6 hiéu biét cua nhiing
déi tugng do6 cho théy viéc cho nhén tré em lam con nudi 1a c6 thé chap
nhan dugc. Bic biét, theo Diéu nay, viéc cho tré em lam con nubi nguoi
nudc ngoai chi duge ti€n hanh khi khong thé tim dugc moi trudng
cham séc thay thé cho tré ¢ trong nuéc va phai bao dam tré phai dugc
bao vé, chim s6c v6i nhitng tiéu chuan tuong duong véi cic tiéu chuin
6 trong nudc. Viéc cho tré em lam con nudi ngudi nu§e ngoai khong
dugc vi muc dich tai chinh va nén duge thyuc hién theo quy dinh tai cac
diéu uGc song phuong hoic da phuong.

B6 sung cho cac biéu 21 va 22, Diéu 25 yéu cau cac qubc gia thanh
vién khong dugc lang quén, bo roi nhitng tré em dang dugc nudi dudng,
chdm séc thay thé tai cic gia dinh va cac co s¢ chdm sbc, nudi dudng tré
em. Theo quy dinh ctia Diéu nay, Nha nugc phai dinh ky kiém tra hoat
dong cua cac co s¢ cham séc thay thé tré em @€ bao dam rang cac co s¢
d6 tuln thu cac tiéu chuén dé ra trong Cong ude.

6.3.2.16. Tré em ti nan
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Theo biéu 22, tré em ti nan hay dang xin quy ché€ ty nan, dic biét 1a
v6i nhitng em khong c6 ngudi 16n di kem, phai dugc bao vé va gitp do
nhan dao thich dang theo ding phap luat qudc gia va thong 1€ quéc t€
(Khoan 1). Khoan 2 biéu nay néu r6, nham muc dich do, cac qubc gia
thanh vién, néu xét thay thich hgp, can hgp tac trong moi c6 ging cta
Lién hgp qudc hodc cac t6 chice lién chinh pha hay phi chinh phu khéc
dé bao vé, gitp dd, tim kiém cha me hodc nhitng thanh vién khéac trong
gia dinh gitip nhitng tré em ti nan hay tim ki€m quy ché ti nan doan tu
gia dinh. Trong truong hgp khéng thé tim duge cha me hay cac thanh
vién khéc cua gia dinh em, thi can phai danh cho dia tré d6 sy bao vé
giong nhu bat ky tré em nao ma vinh vién hay tam thoi bi mit moi
truong gia dinh vi bat ky 1y do gi, nhw da duge néu trong Cong udce.

Lién quan dén Piéu 22, Uy ban quyén tré em da théng qua Binh
luén chung s6 6 nim 2005 v&i nhitng ndi dung chi tiét vé viéc doi xur vii
tré em vo thira nhan va khéng cha me & bén ngoai qudc gia cua cac em.
Theo Uy ban, nhém tré em nay thudng phai d6i mit véi nhitng nguy co
rit cao bi boc 16t, lam dung tinh duc va sttc lao d0ng, ciing nhu bi t
chdi hay can tré viéc tiép can v6i quy ché ti nan (doan 3). Uy ban cho
rang, cac qudc gia thanh vién CRC c6 trach nhiém v&i moi tré em ndm
trong quyén tai phan ciia minh, bat ké qudc tich ctia cac em. No6i cach
khéc, tré em nhap cu, tré em bi bu6én ban ra nudc ngoai, tré em ti nan
hay xin quy ch€ ti nan déu phai dugc huong va bao vé cac quyén theo
cong udce (doan 12), nghiém cidm sy phéan biét d6i xtr véi nhitng tré em
nay (doan 18). Uy ban ciing cho ring, phu hgp v6i nhitng nguyén tic
cta CRC, cic qudc gia thanh vién c¢6 lién quan phai xac dinh cac giai
phap ngén han va dai han v6i tré em nhap cu, tré em bi buén ban ra
nudc ngoai, tré em ti nan hay xin quy ch€ ti nan dua trén co s¢ lgi ich
tot nhit cta cac em (cac doan tir 19 dén 22), déng thoi, phai cha y dén
viéc bao vé cic quyén sOng va phat trién (cac doan 23, 24) va quyén
duge cung cdp théng tin va tu do bay to y kién cua tré em (doan 25).
Thém vao @6, trong d6i xir vGi nhéom tré em nay, cac quéc gia thanh
vién cling phai tuan thu chat ché nhitng nguyén tac ctua luat nhan dao
va ludt ti nan qudc t&, bao gobm nguyén tic khong duge tra vé nude goc
néu viéc d6 c6 nguy co de doa dén tinh mang, danh dy, nhan phim cua
nguoi bi tra vé (cic doan tir 26 dén 28); nguyén tac bao mat thong tin,
trong d6 bao gobm nhitng thong tin vé doi tu cua ngudi ti nan hay xin
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quy ché ti nan (cac doan 29, 30). Pic biét, Uy ban da néu nhitng huéng
dan cu thé véi cac qudc gia trong viéc bao vé nhém tré em nay, bao gom
nhirng van dé vé thu tuc danh gia ban dau (cac doan 31, 32); viéc bd
nhiém ngudi gidm ho, tu vAn hay dai dién phap 1y cho tré (cic doan tw
33 dén 38); viéc chiam séc va bo tri noi ¢ (cac doan 39, 40); viée bao
dam cac quyén vé gido duc (cac doan tir 41 dén 43); quyén c6 mic s6ng
thich dang (cac doan 41, 45); quyén dugc chdm sbc y t& (cac doan tir 46
dén 49); chong budn ban, boc 16t va lam dung tinh duc (cac doan tir 50
dén 53); khong bi tuyén mo6 va dugce bao vé trong bdi canh xung dot vii
trang (cac doan tir 54 dén 60); viée ti€p cin v&i quy ché va cac quyén
cua nguoi ti nan (cic doan tir 64 dén 78); viéc doan tu gia dinh, hoéi
huong va céc giai phap bén vitng khac (cac doan tir 79 dén 94)...

6.3.2.17. Tré em khuyét tat

biéu 23 khing dinh tré em khuy#ét tat vé thé chat hodc tinh than ¢
quyén dugc chim sobc, gido duc va diéu tri dic biét, d€ gitp cac em cb
cudc song tron ven, day du, duge bao dam pham gi4, thac ddy kha nang
ty 14p va hoa nhép v6i xa hoi ctia cic em ¢ mic d) cao nhét c6 thé duge.
biéu nay yéu ciu cic qudc gia thanh vién phai khuyén khich va bao dam
danh cho tré em khuyét tit cling nhw nhitng ngudi c6 trach nhiém chim
soc cac em sy gitp dG thich hgp va mién phi trong cac van dé gido duc,
dao tao, cham soc sitc khoe, phuc héi chitc ning, tim kiém viéc lam va
cac co hoi vui choi, giai tri, tiy theo cic ngudn lyc sin c6 ctiia qubc gia.
Ciing theo Diéu nay, trén phuong dién hgp tac qudc té&, cic qudc gia
thanh vién phai thtc ddy viéc trao d6i théng tin va hé trg lan nhau
trong viéc phong, chita bénh, gido duc, phuc héi chirc ning va dao tao
nghé cho tré em khuy#ét tat.

O goc @6 chung, viée bao vé quyén cua tré em khuyét tat can duge
tham chiéu v&i cac van kién qudc t&€ khac vé vian dé nay, dic biét 1a véi
Cong udc vé quyén cua ngudi khuyét tat méi duge Pai hoi déng Lién
hgp quéc théng qua vao thang 3 nam 2007.

O gbc dd cu thé, lién quan dén Piéu 23, Uy ban quyén tré em da
théng qua Binh luin chung sd 9 ndm 2006 riéng vé vian dé quyén cta
tré em khuyét tat. Theo Uy ban, sy phan biét d6i xtr v6i tré em khuyét
tat 1a trai v6i quy dinh trong biéu 2 CRC (nguyén tac khéng phan biét
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doi xt vé quyén cua tré em), va bai viy, mot trong cac bién phap dé
thyc hién Diéu 23 1a cac qubc gia thanh vién phai né lyc hét sttc d€ ngin
chin va x6a bo sy phin biét d6i xir véi tré em khuyét tat (cac doan tir 8
dén 10), trong d6 c6 viéce ra soat va xbéa boé nhiing quy dinh phap luét
quéc gia c6 tinh chit phan biét d6i xtr v6i tré em khuyét tat (doan 17).
Uy ban cho rang, Piéu 23 da xac dinh nhitng nguyén tic co ban trong
viéc thue thi quyén cta tré em khuyét tat va théng diép chinh cua n6 la
tré em khuyét tat phai duge cac xa hoi dim boc (doan 11). Uy ban ciing
khuyén nghi cic quéc gia thanh vién cin xay dyng va thuc thi cic chién
luge, k€ hoach hanh d@ong qudc gia trong d6 danh nhitng nguén nhan,
vat lyc cho viéc hién thuc héa cic quyén cua tré em khuyét tit (doan
18). Ngoai ra, trong Binh luan chung s6 9, Uy ban di dwa ra nhiing
khuyén nghi cy thé vé nhiéu khia canh khac vé quyén cta tré em khuyét
tat, trong @6 bao gobm van dé thu thap, phan tich dit liéu théng ké (doan
19); ngan sich (doan 20); co ché phoi hgp (doan 21); ap dung cong
nghé va hgp tac quéc t€ (doan 22); gidm sat (doan 24); phd bién kién
thitc va dao tao chuyén gia (doan 26); nhitng di€ém cha y khi thyc hién
cac nguyén tic va quyén quan trong trong CRC véi tré em khuyét tat
(céac doan tir 28 dén 80).

6.3.2.18. Cham soc y t&

biéu 24 xac nhin quyén cua mei tré em dugc chim soc y té€ va
dugc hudng trang thai sic khoé & mic @0 cao nhat c6 thé duge. biéu
nay ggi y rang, d€ bao dam quyén chiam séc y t€ cua tré em, cac qudc gia
phai cht trong dac biét t&i cac vAn dé nhu: danh sy gitp d6 y t€ va
chidm soéc stc khoe can thiét cho moi tré em, trong d6 chia trong viéc
cham séc stc khoe ban dau; cham soc siic khoe thich hgp cho ba me
trude va sau khi sinh; chéng bénh tat va suy dinh dudng; thong tin, gido
duc vé cham séc stic khoe va dinh dudng cua tré em; giam ty 1€ tr vong
O tré so sinh va tré em; phét trién céng tdc phong bénh, huéng dan cha
me, cling nhu cic hoat dong gido duc va dich vu ké hoach hoéa gia dinh;
x04 b6 nhitng tap tuc c6 hai cho stc khoe tré em...

Lién quan dén Diéu 24, Uy ban quyén tré em da c6 Binh luin chung
s6 4 thong qua tai phién hop [an thit 33 ndm 2003, trong d6 néu ra nhiéu
khuyén nghi cu thé vé c4c bién phap ma cac qudc gia thanh vién cén tién
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hanh dé bao dam sitc khoe va sy phat trién cta tré em. Theo Uy ban, dé
bao dam stc khoe va sy phat trién toan dién cua tré em, cac qubc gia
thanh vién phai thye thi cic nghia vy bao gom: (a) Tao ra mot méi trudng
an toan va cam théng cho tré em ké ca trong gia dinh, nha trudng, cac co
s6 nudi dudng tré em va trong toan xa hoi; (b) Bao dam cho tré em dugc
ti€p can nhitng thong tin can thiét cho sic khoe va sy phat trién ctua
minh, k¥ ning séng va c¢6 co hoi tham gia vao qua trinh ra nhiing quyét
dinh anh hudng dén siic khoe cua tré em; (c) Bao dam cung cip cac
phuong tién, hang héa va dich vy chim séc stc khoe, bao gobm céc dich
vu hudng dan va cac dich vu stic khoe tinh than va stic khoe sinh san, véi
chit lugng phu hgp cho tré em va cic bac cha me; (d) Bao dam rang, moi
tré em déu c6 co hoi tham gia tich cyc vao viée 1ap ké hoach, 1én chuong
trinh cho sy phét trién va sitc khoe ciia chinh cic em; (e) Bao vé tré em
khoi moi hinh thic lao dong nguy hai thong qua viéc loai bo tat ca cac
hinh thc lao déng tré em va diéu chinh méi trudng, diéu kién lam viéc
theo céc tiéu chudn qudc t&; (f) Bao vé tré em khoi moi hinh thic tai nan,
thuong tich ¢d y hodc vo ¥, ké ca nhitng thuong tich do bao lyc va tai nan
giao thong; (g) Bao vé cac em khoi moi hu tuc truyén thdng ¢ hai nhu
tao hon, giét tré em gai vi danh dy va cat bo phan sinh duc ni; (h) Bao
dam moi tré em trong cac nhom dic biét dé bi xam hai dugc quan tam
bao v& thich dang; (i) Thuc thi cic bién phap phong tranh nhitng bat 6n
vé tinh than va tang cudng sic khoe tinh than cho tré em.

6.3.2.19. Mirc song thich dang va an sinh xa hoi

Theo Dbiéu 27, tré em ¢6 quyén c6 mitc séng thich dang d€ phét trién
toan dién ca vé thé chat, tri tué, tinh than, dao dirc va xa hoi. Trong viéc
bao dam quyén nay cho tré em, cha me hodc ngudi gidm ho cé trach
nhiém dAu tién, tuy nhién, Nha nuéc phai ¢6 nhitng chinh sich va bién
phap thich hgp dé€ gitip d& cac bac cha me thyc hién nghia vy nay cta ho,
va trong trudng hgp cin thiét, Nha nudc phai thyc hién nhiing chuong
trinh hoé trg va giap d& vat chat, dac biét 1a vé dinh dudng, quan 4o va
nha &, cho cac béc cha me. Thém vao d6, cic qudc gia thanh vién phai
tién hanh moi bién phap thich hgp d€ bao dam ring cac bac cha me hay
nhitng ngudi ¢ trach nhiém khac thyuc hién nghia vu caa ho trong viéc
nudi dudng con céi, ca khi ho ¢ trong nudc hay ¢ nuée ngoai.
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Géan lién v6i quyén c¢6 mic song thich dang, Diéu 26 CRC khing
dinh tré em c6 quyén dugc hudng cac l¢i ich tir an sinh xa héi, k€ ca bao
hiém xa hoi, déong thoi yéu cau cic quoc gia thanh vién phai thi hanh
nhitng bién phap cin thiét d€ thyc hién day da quyén nay cua tré em
pht hgp v6i phap ludt va ngudn lyc sin ¢6 ciia nu§e minh.

Lién quan dén cac Piéu 26 va 27, Uy ban quyén tré em, trong Binh
ludn chung s6 7 ndm 2005 cho ring, viéc phai song trong canh doi
nghéo sé huy hoai sttc khoe, quan hé xa héi, long tu trong, dong thoi
anh huong tiéu cyuc dén co hoi hoc hanh va phat trién cua tré. Chinh vi
vay, Uy ban khuyén nghi cac qudc gia thanh vién xay dyng va thye hién
cac chién lugc lam giam tinh trang d6i nghéo ngay tir thai tho au va
trong sudt cudc séng cua tré em. Chién luge nhu vy cin st dung céc
bién phap khac nhau, trong d6 bao gom ca nhiing “chuong trinh tr¢
giap vat chit” cho tré em va gia dinh cta cac em, tuy nhién, viéc thue
hién quyén dugc an sinh, bao gom ca bao hiém xa hoi cua tré em la yéu
t0 khong thé thiéu (doan 26).

6.3.2.20. Gido duc

Céc biéu 28, 29 CRC ghi nhin quyén dugc gido duc cua tré em.
Theo céc diéu nay, cac qubc gia thanh vién phai bao dam gido duc tiéu
hoc 1a mién phi, sdn c6 va bat budc, déng thdi, phai khuyén khich phat
trién nhitng hinh thic gido duc & bic cao hon 1a trung hoc va dai hoc
lam cho nhitng hinh thite gido duc nay c6 san va moi tré em déu c6 thé
tiép can. Cac diéu nay ciing quy dinh ky luit nha trudng phai tén trong
danh dy, nhan phim cua tré em; déng thadi, xac dinh muc dich cta gido
duc 1a phai nham gidp tré em phat trién toan dién ca vé nhan cach, tai
néng, thé chat, tri tué.

Lién quan d&n muc dich cua gido duc v6i tré em, trong Binh luan
chung s6 1 thong qua tai phién hop I4n thit 26 nim 2001, Uy ban quyén tré
em cho rang, muc dich cua gido duc dé ra trong CRC la nham phat trién t6i
da kha ning vé moi mat ctia tré em, bao gobm nang lyc tri tué, sy tén trong
cic quyén con ngudi, kha ning nhan biét va danh gia, kha niang hoa nhap
xa hoi va duy tri quan hé v6i ngudi khac cling nhu v&i moi truong ty nhién
(doan 1). Uy ban ciing cho ring, do cic muyc dich nhu viy, gido duc da vugt
ra ngoai méi truong nha truong va phai lay tré em lam trung tAm, nham
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trao quyén cho tré em théng qua viéc phat trién nang luc, kién thiic, nhan
phém, 1ong ty trong va sy ty tin cua tré (doan 2)...

6.3.2.21. Tré em thiéu s6’'va ban dia

Tré em thiéu so va ban dia thudc vao cac nhém tré em duge chu
trong dic biét trong CRC. Tinh dé bi t6n thuong cua cac nhém nay cha
yéu thé hién ¢ nguy co cidc em bi mit ban sic viin hoa ctia cong dong
minh. Vi viy, Diéu 30 néu rang, tré em thudc cac cong dong thiéu s6
hodc ban dia c¢6 quyén hudng nén vian hoa, theo ton gido va st dung
ngdn ngl riéng cua cong dd6ng minh.

b€ bao vé hiéu qua cac quyén cua tré em thiéu s6 va ban dia, cin
tham chiéu céc vin kién qudc t€ khéc vé van dé nay, trong d6 dic biét la
Céng udc s 169 cua ILO vé cac dan toc ban dia (1989) va Tuyén bd cua
Lién hgp quéc vé quyén ctua cac nhém thiéu s6 vé ching tde, dan tdc,
ngon ngit va ton gido nam 1992.

6.3.2.22. Nghi ngo1i, vui choti, gidi tri va sinh hogt van hoa

Nghi ngoi, vui choi, giai tri va sinh hoat van ho4 1a nhitng nhu cau
va hoat dong khong thé thiéu d€ bao dam sy phéat trién toan dién cua tré
em. Diéu 31 CRC thira nhian quyén cta tré em dugc nghi ngoi, vui choi,
giai tri va ¢6 co hoi tham gia vao cac hoat dong vin ho4, nghé thuat mot
cach binh dang. Do tinh chét da dang va rong 16n cua no, viéc bao dam
quyén nay khong chi gin v6i trach nhiém cta cac bic cha me, ma con la
trach nhiém cuta cac nha truong, cong déong va nha nude.

6.3.2.23. Bdo vé tré em khoi bi béc 16t vé kinh té

biéu 32 quy dinh tré em c6 quyén dugc bao vé khéng phai lam
nhitng cdng viéc nguy hi€m, c6 hai cho siic khoé, sy phét trién vé thé
chat, tri tué, tinh than, dao dic hay xa ho6i hodc anh huong dén viéc hoc
tip cua tré. Diéu nay yéu ciu nha nugc phai ap dung cac bién phéap dé
ngin chin tinh trang tré em bi boc 16t vé mit kinh t€, dic biét la an
dinh tuéi t6i thi€u cho viéc tuyén dung lao d9ng, quy dinh thoi gian lam
viéc va diéu kién lao dong cling nhu cic hinh thirc xtr phat viéc st dung
lao dong tré em.
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Dé thuc hién ¢6 hiéu qua biéu 32, can thiét phai tham chiéu va van
dung hai c6ng uc quan trong nhéat ctia ILO vé linh vyc nay, dé 1a Cong
uGc s6 138 vé tudi lao dong toi thi€u (1973) va Cong ubc s6 182 vé hanh
dong ngay 1ap tac d€ xoa bo nhiing hinh thitc lao dong tré em t6i té nhit
(1999).

6.3.2.23. Bdo vé tré em khoi tac dong cia ma tuy

Tré em rat dé bj 16i kéo vao vong anh hudng cua ma tuy; vi vay, Diéu
33 yéu cau cac quoc gia thanh vién phai tién hanh c4c bién phép thich hgp
d€ bao vé tré em khoi viéc st dung bat hgp phéap chat ma tuy va bi 16i kéo
vao viéc san xudt, buén ban va str dung trai phép chit ma tuy.

Céc chit ma tuy ¢ day dugc hi€u la nhitng chat kich thich bi cAm
trong cac diéu ugc quoc t€ (khong bao gom rugu va thude 14).

6.3.2.24. Bao vé tré em khoi bi béc I6t, lam dung tinh duc

Boéc 16t va lam dung tinh duc tré em la mét trong nhitng vi pham
nghiém trong nhit, xét vé phuong dién quyén con ngudi néi chung va
quyén tré em noéi riéng. Do sy phéat trién nhanh chéng cta du lich va
cong nghé tin hoc ciing nhu sy lan tran cua van hoa pham tinh duc, tinh
trang boc 10t, lam dyng tinh duyc tré em trén thé€ giéi tr¢ nén ngay cang
nghiém trong, duéi nhiéu hinh thiec.

biéu 34 yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai bao vé tré em khoi
moi hinh thie béc 16t, lam dung tinh duc, bao gom viéc 16i kéo, ép budc
trée em tham gia vao cac hoat dong tinh duc, boc 16t tré em lam mai
dam, sir dung tré em trong biéu dién hay tai liéu khiéu dam.

Lién quan dén vin dé trén, cin tham chiéu v6i Nghi dinh thu
khong bat budce th hai cua Coéng uGe vé budn ban tré em, mai dam tré
em va van hoa pham khiéu ddm tré em (ndm 2000). Theo Nghi dinh
thu nay, buén ban tré em c6 nghia la bat ky hanh dong hay giao dich
nao do mo6t ngudi hay mét nhém ngudi thue hién nhiam chuyén giao
mot tré em cho mét ngudi hode mdt nhém ngudi khace @€ 14y tién hodc
d€ nhan bat ky lgi ich nao khac; mai dam tré em c6 nghia la viéc s
dung mot dda tré vao cac hoat dong tinh duc @€ 1ay tién hoac d€ nhan
bt ky 1gi ich nao khac; khai thac tinh duc tré em duge hi€u la viéc sir
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dung tré em trong hoat dong mai dam, trong nhiing budi trinh dién
hoic trong cac vin ho4 phdm khiéu dam.

6.3.2.25. Bdo vé tré em khoi bi bdt céc va budén ban

Bat coc va budn ban tré em ciing la mét trong nhitng hanh vi vi
pham nghiém trong nhat cic quyén cta con ngudi ndi chung va quyén
cua tré em noi riéng.

biéu 35 khéng dinh: tré em c6 quyén dugc Nha nuéc bao vé chong
bat coc, budn ban vi bat ky muc dich gi, dudi bat ky hinh thitc nao nhw
dé lam con nudi, d€ khai thac tinh duc, khiéu dam hay khai thac cac bo
phéan co thé.

Lién quan dén van dé trén, cling cAn tham chiéu véi Nghi dinh thu
khéng bat budc thi hai ctia Cong uwéc vé bubn ban tré em, mai dam tré
em va van hoa phdm khiéu dam tré em (ndm 2000). Theo Nghi dinh
thu nay, buén ban tré em duge hi€u la hinh thitc mua ban ¢6 t6 chitc ma
tré em la ddi tugng bi dem trao ddi, con bét coc tré em duge hiéu 1a viée
bit va dua tré em di mot cach bat hgp phap nham cac muyc dich tong
tién, lam con nudi, khai thac tinh duc, khiéu dam...

6.3.2.26. Bdo vé tré em khoi cac hinh thirc béc I6t khac

biéu 36 quy dinh Nha nudc phai bao vé tré em khoi nhitng hinh
thirc boc 16t khac ngoai cac hinh thite da dugce dé cap trong cac Diéu 32,
33, 34 va 35 cua Cong udc. Nhitng dang thitc boc 16t khac c6 thé 1a bat
ky hanh dfng nao gay ton hai d€n cudc séng cua tré em theo bat ky khia
canh nao.

6.3.2.27. DO1 xit vo1i tré em lam trai phap luat

Céc Diéu 37 va 40 quy dinh vé nhitng tiéu chuin co ban trong 4p
dung tu phap v6i tré em lam trai phap luit. Nguyén tac nén tang trong
van dé nay la tré em lam trai phap luat phai dugce déi xur theo cach thirc
nham néng cao ¥ thitc ctia cAc em vé€ nhan pham, gi4 tri cA nhan, c6 xem
xét dén @0 tu6i va nham muc dich hdi nhip cac em vao xa hoi, cha
khong vi muc dich trirng phat.

Cong udc khuyén khich cac quéc gia ap dung cac bién phap xu ly
khéc v6i bién phép hinh sy va x4c 1ap nhitng thu tuc, co ché riéng dé€ d6i
XU vGi tré em lam trai phap luat, va yéu cau st dung hé théng toa an va
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cic thiét ch& ho tr¢ tu phap v6i ngudi chua thanh nién. Cong uéc khing
dinh tré em cling phai dugc 4p dung cac tiéu chuin t6i thi€u thong
thudng vé xét xir cong bing, thé hién & cic nguyén tic khong hoi t6,
nguyén tac suy doan vo t6i, cac quyén vé bao chita, khang céo, trg gitp
phép ly... Viéc bat, giam giit, bo ti tré em phai dugc tién hanh theo
dang phap luit va chi dugc coi la bién phap cudi cung, v6i thdi gian
thich hgp ngéin nhat. Khong dugce giam gilt tré em chung v6i ngudi 16n,
trir truong hop vi 1gi ich tét nhat cua tré. Dac biét, cde qudc gia phai bao
dam rang: tré em khong bi tra tdn, d6i xur hodc tritng phat tan bao, vo
nhin dao hay nhuc hinh trong suét cic giai doan cua t6 tung hinh sy,
cling nhu khong bi xt tir hinh va chung than.

6.3.2.28. Bdo vé tré em trong xung dét vii trang

biéu 38 yéu cau cac qubc gia thanh vién phai bao dam ring, tré em
du6i 15 tudi khong phai tryc ti€p tham gia chién sy, dong thoi, khi
tuyén mo6 nhitng tré em tw 15 dén dudi 18 tudi vao lyc lugng vii trang
phai thyc hién theo th{ ty uu tién tir cao tudi xudng thap. Ngoai ra,
biéu nay ciing thira nhin quyén cta nhitng tré em bi anh huong cua
xung dét vii trang dugce bao vé, cham séc.

Lién quan dén van dé trén, cin tham chiéu véi Nghi dinh thu
khéng bat bugc thit hai ctia Cong udc vé viéc 16i cudn tré em vao xung
dot vii trang (ndm 2000).

6.3.2.29. Phuc hoi va tai hoa nhap xa hoi cho nhirng nan nhan tré
em

biéu 39 dé cip quyén ctia nhitng tré em 1a nan nhan trong xung
dot v trang, bi boc 16t, bo mac, lam dung, tra tin hay bat ky hinh thiac
doi xir, xu phat doc ac, vo nhan dao va nhuc hinh duge Nha nuéc bao
dam sy diéu tri, chdm séc, gidp cdc em phuc hoi gitp va tai hoa nhép
vao xa hoi.

6.4. QUYEN CUA NHUNG NGUO1 SONG CHUNG VGl HIV/AIDS
THEO LUAT QUOC TE

HIV/AIDS la dai dich mang tinh chit toan ciu, mic du né6 méi chi
dugc phat hién tor dau thap ky 8o thé ky XX. Theo théng ké cua
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UNAIDS, vao nam 2010, trén thé giéi c6 33,3 triéu ngudi song chung
v6i HIV, trong d6 c6 2,5 triéu tré em. Riéng trong nam 2009, cb 2,6
triéu ngudi nhiém HIV, 1,8 triéu ngudi chét béi dai dich nay.:

Cho dén nay, sau nhiéu thap ky né luc ctia cac nha khoa hoc, van
chua ¢6 loai thuSc nao tiéu diét duge tin goc loai vi rat HIV duge tim
ra. Bgi vy, phong ngira va han ch€ sy lay lan cia HIV hién van la bién
phéap d6i pho co ban véi dai dich.

Trong su6t thap ky 1980 va nhitng nim dau cua thap ky 1990 thé
ky XX, sy ky thi, phan biét d6i xu v6i nhitng ngudi séng chung véi
HIV/AIDS, va tham chi v6i ca nhitng ngudi than cta ho, dién ra kha
pho bién trén thé gigi. Cach ly ngudi song chung v4i HIV/AIDS ra khoi
cong dong (bang cach loai trir ho khoi nhiéu hoat dong xa hoi va nghé
nghiép) dugc coi 1a bién phap chinh d€ ngan ngwa sy 1ay lan cua dai
dich. O mét sd noi trén thé giéi tham chi da timg dién ra nhitng hanh
ddng cuc doan nhu giét, d6t x4c nhiing ngudi sdng chung v§i HIV/AIDS
va tdy chay nhiing ngudi than cta ho.

May maén la theo dong thdi gian, nhan thic ctia nhan loai vé co ché
lay nhiém HIV da dugc ning cao. Ngudi ta ddn hiéu rang virat HIV
khong lay truyén dé dang nhu nhiing bénh dich khung khiép ting giét
hang triéu nguoi trén thé gidi trong thoi gian ngén nhu dich ta hay dich
cam... HIV chi c6 thé€ lay truyén qua dudng tinh duc, truyén méu (cua
nhiing ngudi da nhiém virat) va trong mot s6 truong hgp, ti nhitng ba
me séng chung v6i HIV sang con trong bao thai. Nhén thic r6 vé co ché
lay truyén HIV cung véi sy ddu tranh bén bi ctia cac t6 chiic, cd nhan hoat
déng vé quyén con ngudi da tao ra mét sy chuyén bién 16n trén thé gidi
trong cach d6i xur v6i nhitng ngudi song chung véi HIV/AIDS. Cong dong
quoc t€ ngay cang chap nhin quan diém rang, viéc chéng ky thi, phan
biét d6i x1r, thita nhan va bao dam cac quyén va ty do c¢o ban cua nhitng
ngudi song chung véi HIV/AIDS la mét trong nhitng yéu t6 cot yéu dé
phong ngura sy 14y lan ctia dai dich. Thyc t€ cho théy, sy ky thi, phan biét
déi xtr da ddy nhiing ngudi sdng chung v4i HIV/AIDS vao “bong t6i”, tir

1 Ngubn, UNAIDS Report on the Global AIDS Epidemic, 2010, tai
http://www.avert.org/world
-aids-day.htm
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d6 lam ting nguy co voi cong déng do ho tim moi cich che diu tinh trang
cua ban than minh, thdm chi, c6 ngudi con tim cach tra thu cfng dong.
Chi thong qua viéc cam thong, gitp d& va ngin chin, x6a bo sy miét thi,
phan biét d6i xt d6i v6i nhitng ngudi sdng chung hodc bi anh hudng bai
HIV/AIDS méi c6 thé lam giam nguy co rui ro truée dai dich ctia ban
than ho va ctia cong dong. Day ciing la cach ti€p cin nhan van cua cac xa
hoi vin minh trong nhitng vin dé lién quan dén con ngudi.

Theo cach tiép cin k& trén, tir thap ky 1990 dén nay, da c6 nhiéu
van kién quéc t€ dugec ban hanh chtta dyng nhiing cam két vé
HIV/AIDS trong d6 it hodc nhiéu déu dé cip viéc x6a bo sy phan biét
doi xr v6i nhitng nguoi song chung v6i HIV/AIDS va ngudi than cua
ho. M6t s0 vin kién tiéu bi€u bao gom: Cac huéng dan qudc t€ vé
HIV/AIDS va quyén con ngudi (1996); Tuyén bd vé “Nhitng hanh dong
then chot @€ tiép tuc thue hién Chuong trinh Hanh dong ctia Ho6i nghi
quoc t€ vé Dan sd va Phat trién” (1999); Tuyén b6 chinh trj va cic sdng
kién va hanh ddng ti€p theo nham thyc hién cic cam két dugce dua ra tai
Hoi nghi thugng dinh thé gidi vé phat trién xa hdi (2000); Tuyén b6
chinh trj va cac sang kién va hanh déng ti€p theo nham thyc hién Tuyén
b6 va Cuong linh hanh dong Bac Kinh (2000); Tuyén bd Thién nién ky
ctia Lién hgp quéc (2000), Tuyén bo cam két vé HIV/AIDS — Khing
hoang toan cau, hanh dong toan cau (2001)... Trong s6 nhitng van kién
d6, Cac huéng dan qudc t€ vé HIV/AIDS va quyén con ngudi la van kién
noi bat, chita dyng nhitng nguyén tic, tiéu chuan va dé ra nhirng muc
tiéu co ban vé bao vé quyén con ngudi ciia nhitng ngudi song chung véi
HIV/AIDS.

A2 SN

6.4.1. Cac huiong dan quéc té'vé HIV/AIDS va quyén con nguoi

Nhu tén goi cua n6, Cac huéng dan quéc t€ vé HIV/AIDS va quyén
con ngudi la van kién tryc ti€p va cu thé€ nhat vé vin dé quyén cua
nhitng ngudi séng chung v6i HIV/AIDS. Vin kién nay dugc théng qua
tai HOi nghi tu van qudc t€ [an thi hai vé HIV/AIDS va quyén con ngudi
do Cao uy Lién hgp qudc/Trung tAm Quyén con ngudi va Chuong trinh
vé HIV/AIDS cua Lién hgp quéc dong to chiic & Gionevo trong cac ngay
tir 23 dén 25-9-1996. Muc dich cua vin kién nay la d€ hoé trg cac quoc
gia trong viéc vin dung nhiing quy pham qudc t€ vé quyén con ngudi
vao hoat dong thyc tién trong b6i canh HIV/AIDS. Van kién gom hai
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phan: Phan th nhit xac dinh nhitng nguyén tac co ban vé quyén con
nguoi lam nén tang cho cach Gng xt tich cyc trong b6i canh HIV/AIDS;
Phan th hai dua ra cic bién phap mang tinh dinh huéng hanh dong
ma cac chinh pht can thyc hién trong cac linh vyc phap luit, chinh sach
va thyc tién quan ly hanh chinh nhidm bao vé cic quyén con ngudi va
dat dugc cac muc tiéu vé bao vé y t&€ cong lién quan t6i HIV/AIDS.

Mic du khéng phai 1a mot diéu uéc qudce t&€ nén khéng cbd hiéu lyc
rang budc vé mait phap ly, tuy nhién, Cac huéng dan qudc t&€ vé
HIV/AIDS va quyén con ngudi dac biét hitu ich cho céc t6 chic quéc t€,
cac co quan nha nude, t0 chitc xa hdi va cac chu thé khéc ¢6 lién quan
va tham gia vao qua trinh phong chong dai dich HIV, ciing nhu cho ban
than nhiing ngudi séng chung va bi anh hudng bdi HIV/AIDS trong
viéc bao vé va thac ddy cidc quyén con ngudi va ty do co ban cua ho.
Trén thye t€, van kién nay dugc coi 1a mot cudn cAm nang cho cac chu
thé€ qudc gia va qudc t€ trong cic hoat dong vé HIV/AIDS nbi chung, vé
quyén cua nhitng ngudi song chung v6i HIV/AIDS ndi riéng.

6.4.2. Nhitng néi dung chi yéu trong Cac huéng dan
qudc t&vé HIV/AIDS va quyén con nguoi

6.4.2.1. M61 quan hé giita phong, chong HIV/AIDS, quyén con
nguoivay té'cong

Huéng dan khang dinh khong ¢6 mau thuan gi trong viéc bao vé,
thic ddy quyén con ngudi ciia nhitng ngudi song chung véi HIV/AIDS
vGi viée dat duge nhitng muc tiéu cta y t&€ cong vé phong chéng dai
dich. Nguge lai, bao vé va thiic ddy cac quyén con ngudi ctia nhiing
ngudi song chung v6i HIV/AIDS 1a mét yéu t6 cdu thanh trong viéc
phong chéng sy lay truyén ctia HIV/AIDS. No6i cach khac, viéc nay
khéng nhitng can thiét d€ bao vé nhan phdm ctia nhitng ngudi bi anh
hudng bdi HIV/AIDS ma con dé€ dat duge nhitng muyc tiéu vé y t€ cong,
bai 1€, thong qua viéc lam gidm nhirng tac dong tiéu cyuc ciia HIV/AIDS
vGi nhitng ngudi bi anh hudng va trao quyén cho cac ca nhan va t6 chic
dang ddu tranh chdng dai dich, sé lam gidm kha ning lay truyén HIV
trong cdng dong.
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Nhiéu cong trinh nghién cttu da cho théy tinh phu thu$c 1an nhau
ciia cic quyén con ngudi va y t€ cong khi chitng minh ring, nhiing
chuong trinh phong chéng HIV/AIDS mang tinh cudng bic va trimg
phat déu dan t6i két qua lam giam sy tham gia va lam ting sy xa lanh
x4 héi ctia nhitng ngudi song chung v4i HIV/AIDS, va do d6 lam tang
nguy co lay truyén HIV trong xa hoi. Cu thé, nhitng ngudi séng chung
v6&i HIV/AIDS s€ khong tim dén cac dich vu tu van, xét nghiém, diéu tri
va ho trg lién quan dén HIV/AIDS néu viéc d6 khién ho phai doi mat
v6i sy phan biét doi xir, hay thi€u sy bao mét thong tin. Hau qua la cac
bién phéap nay that bai trong viéc dat dugc cac muc tiéu phong nglta
nham bao vé sttc khoé cong dong thong qua thay doi hanh vi, cham séc
va ho trg vé mat y té.

O goc @6 phap 1y, cAm phan biét ddi xir 1a mot nguyén tic co ban
cua luat nhan quyén qudc t&, dugc ghi nhin trong nhitng van kién quan
trong nhit cta nganh luit nay, trong d6 c6 UDHR, ICCPR va ICESCR.
Maic du quy dinh vé nguyén tic nay liét ké nhitng yéu td nén tang chu
yéu cua su phan biét ddi xwr, vi du nhu vé dan tdc, chung tdc, gidi tinh,
ton gido, tin ngudng, quan diém chinh tri... nhung diy khoéng phai la
danh muc cudi cung. Péng thdi v6i viée liét ké nhu vay, cde quy dinh vé
nguyén tic nay cling néu rd, sy phan biét doi xir con c6 thé dya trén
nhitng tinh trang khdc (other status). Vé khia canh nay, Uy ban quyén
con ngudi — cd quan giam sat viéc thyc hién ICCPR — trong Binh luan
chung s6 18 thong qua tai phién hop Ian thit 37 nim 1989 da khang
dinh, cum tir nhirng tinh trang khac trong cac quy dinh vé cdm phan
biét d6i xt cia luat nhan quyén qudc t&€ ham ¥ ca tinh trang vé sic khoe
trong d6 bao gom tinh trang nhiém HIV.

6.4.2.2. Cac quyén con nguot co Yy nghia quan trong véi nhirng
ngu o't song chung véi HIV/AIDS

Trong hé théng cidc quyén con ngudi dugc ghi nhan trong phap
luét quéc t&, c6 mdt s6 quyén cbd y nghia quan trong v6i nhitng ngudi
song chung v&i HIV/AIDS. Hu6ng dan liét ké cac quyén do, bao gom:
Quyén binh dang trudc phap luat va dugc phap luat bao vé mot cach
binh ding; Quyén séng; Quyén dugc huong chuan myc cao nhat cb thé
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vé stic khoé thé€ chét va tinh than; Quyén dugc ti do va an toan ca nhan;
Quyén ty do di lai va cu tri; Quyén dugc tim kiém va dugc cho lanh
nan; Quyén dugc bao vé sy riéng tu; Quyén dugc tu do bay té chinh
kién, dién dat va ty do nhén, trao d6i thong tin; Quyén dugc ty do lap
hoi; Quyén dugce lam viéc; Quyén dugc két hon va 1ap gia dinh; Quyén
binh dang trong ti€p can v6i gido duc; Quyén duge c6 mic song thich
dang; Quyén dugc hudng an sinh, trg cip va ciu tr¢g xa hoéi; Quyén
dugc tham gia vao ddi séng van hod va cong cong cta cong dong;
Quyén khong bi tra tan, doi xir hay trimg phat tan ac, v6 nhan dao hodc
ha thap nhan pham.

Theo luat nhan quyén quoc t€, cac quoc gia c6 thé quy dinh trong
phéap luat nhitng giéi han ap dung v6i mot s6 quyén trong nhitng hoan
canh cy thé, nham bao vé 1gi ich chung ctia cong déng va cic quyén, lgi
ich hgp phéap cta ngudi khac. Nguyén téc nay ciing duge ap dung doi
vGi cac quyén cua nhiing ngudi song chung v§i HIV/AIDS. Trén thyc t€,
bao dam stic khoe cua cong dong la 1y do duge ciac nha nude vién dan
nhiéu nhét khi giéi han cic quyén ctia nhitng ngudi séng chung véi
HIV/AIDS.

bang ti€c la nguyén tac ké trén doi khi bi cac nha nuéc lam dung.
Nhiéu qudc gia dura ra nhitng giéi han qua mitc vé quyén ctia nhitng nguoi
song chung v6i HIV/AIDS, vi pham nguyén tac vé khong phan biét do6i xi
v6i nhom ngudi nay, chang han nhu viéc loai trir co hoi vé gido duc, viée
lam, chidm séc stc khoe, di lai, an sinh xa héi, nha & va ké ca viéc cho phép
ti nan v6i nhitng ngudi nhiém HIV; vi pham doi tu khi cudng bic xét
nghiém va cong khai tinh trang nhiém HIV cta mét nguoi; chia tach
nhitng ngudi song chung véi HIV/AIDS khoi nhitng ngudi binh thuong...
Nhiing bién phap nhu vay la can thiét v6i nhiéu bénh lay nhiém nguy hiém
nhung dugec coi la qua mite, khdng thich dang véi nhitng ngudi song chung
vGi HIV/AIDS, béi 1€ nhu d3 dé cap ¢ trén, HIV khéng lay nhiém qua
nhitng con dudng tiép xtc thong thudng.

6.4.2.3. Cac hwéng dan hanh dong cho quoc gia

Vién kién dua ra huéng dan vé 12 vin dé nhiam gitp cac qudc gia
thic ddy va bao vé cac quyén con ngudi trong boi canh HIV/AIDS. Cac

284



Chuong VI: Ludt qudc t€ vé quyén cua mot s0...

huéng dan nay gan lién v§i cdc chuidn myc quéc t€ hién hanh vé quyén
con ngudi va duge diac két tit nhitng kinh nghiém thye t€ thu thap dugc
trong cac hoat dong trén linh vye nay trong nhiéu nam, cy thé nhu sau:

Thir nhdt, vé co cdu to chire quéc gia: Cac nha nudc can thiét 1ap
mot co ciu t6 chitc qubc gia hiéu qua dé€ té chirc nhirng hoat dong doi
phé v6i HIV/AIDS nham bao dam mot sy ti€p can cb tinh phdi hgp,
tinh cung tham gia, tinh minh bach va c¢6 trach nhiém, I6ng ghép nghia
vu vé chinh sach va chuong trinh lién quan dén HIV/AIDS trong hoat
dong cua toan b6 cac ban, nganh cta chinh phu. Piéu nay c6 thé bao
gbom viéc thanh 1ap mét co quan lién bd d€ quan Iy chung hoat dong
trén linh vyrc nay cua tét ca cic chu thé ¢6 lién quan.

Thit hai, hé tro cde to chite cong déng: Cac nha nuGe can bao dam
d€ c6 sy tham van cua cong dong trong moi giai doan xay dung, 1én k&
hoach, thyc hién va danh gia cac chinh sach vé HIV/AIDS, va bao dam
riang cic to chic dya trén cdng dong duge phép thyc hién mot cach hiéu
qua cac hoat dong cua ho, ké ca trong cac linh vyc vé dao dtc, phap luat
va quyén con nguoi.

Thir ba, ra sodt, sira doi phap ludt vé y té&'cong: Cac nha nuge can
xem xét va stta doi phap luat vé y t€ cong d€ bao dam rang nhitng van dé
vé y t€ cong nay sinh tir khia canh HIV/AIDS dugc chi trong thoa dang,
rang cac quy dinh phép luat 4p dung cho cac bénh lay truyén thong
thudng khong ap dung cho HIV/AIDS, va rang cic quy dinh phap luét
d6 la phu hgp v6i cac nghia vy qudc t€ vé quyén con ngudi.

Thir tw, ra soat, stra doi phap luat hinh suw va hé thong hinh phat:
Céc nha nugc cin ra soat va stra d6i luat hinh sy va hé théng hinh phat dé
bao dam rang chung tuong thich véi cac nghia vu quoc t€ vé quyén con
ngudi va khong bi lac hiu trong b6i canh HIV/AIDS hogc khong huéng
vao viéc chdng lai nhitng nhém xa héi dé bi tén thuong. Cu thé, luat hinh
sy va nhing qui dinh vé y t€ cong khong nén bao gobm nhitng tdi pham
dac biét vé hanh vi ¢ ¥ lay truyén HIV ho#c nhiing quy dinh cdm cac
hanh vi tinh duc (bao gébm ngoai tinh, tinh duc déng gi6i nam, théng
dam va mua ban dam) giita nhiing nguoi da thanh nién. Ludt hinh sy
khéng duge can tré quy dinh vé phong chéng HIV/AIDS va cac dich vy
cham soéc siic khoé cho nhitng ngudi hanh nghé mai dam va khach hang
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cua ho, cling nhu khong dugc ngan can cac bién phap nham lam giam
nguy co lay truyén HIV trong s6 nhitng ngudi st dung ma tuy va cung
cap sy chdm séc, chita tri lién quan d&€n HIV/AIDS cho nhitng ngudi nay.
Luat can cho phép hodc hgp phéap hoa va thiic ddy cac chuong trinh trao
d6i bom kim tiém; huy bo cac quy dinh hinh sy hoa viéc tang trit, cung
cip va phan phat bom kim tiém. Thém vao do, luat cin tao diéu kién cho
ti nhén (va nhan vién nha ti néu can thiét) dugc ti€p cin véi cac thong
tin, gido duc vé phong, chong HIV/AIDS va nhiing dung cu phong tranh,
déng thoi cAm céc hinh thic xét nghiém bat bude va giam ciAm cach ly
nhiing ngudi ti nhiém HIV duong tinh...

Thir nam, ra soat, sira doi phap luat vé chong phan biét doi xir va
bao vé: Cac nha nuéc can ban hanh hodc ciing ¢6 luat vé chong phan
biét d6i xt va nhitng luat khac d€ bao vé nhiing ngudi song chung va dé
bi ton thuong bai HIV/AIDS. Diéu nay lién quan dén viéc dam bao tinh
riéng tu, bao mat va dao ddc trong nghién ctu vé HIV va trong xét
nghiém, diéu tri nhitng nguoi nhiém HIV. Luat vé ngudi khuyét tat can
bao gbm ca nhitng ngudi song chung véi HIV/AIDS. Can stra d6i nhitng
tap quén va luit tuc ¢6 tinh chat phan biét d6i xur véi nhitng ngudi song
chung v6i HIV/AIDS. Can ban hanh lut vé bao méat va dgi tu trong d6
cidm viéc st dung va/hodc xuilt ban trai phép nhitng théng tin c4 nhan
lién quan dén HIV/AIDS dong thoi, cho phép ca nhan c6 thé biét va yéu
cau sta d6i ho so y t€ ciia minh d€ bao dam rang nhitng théng tin ca
nhén la chinh x4c, phu hgp, hoan chinh va duge cip nhit. Cling cin ban
hanh hodc stra d6i cac luat, quy dinh va thoa uéc tap thé d€ bao dam céc
quyén tai noi lam viéc phu hgp v6i céc tiéu chuén quéc t€ vé quyén con
ngudi cua nhitng ngudi s6ng chung v4i HIV/AIDS. Thém vao do, ciing
can ban hanh cac quy tic dao dac trong viéc tham gia cic nghién cttu
lién quan dén HIV/AIDS nham bao vé mét s6 nhém dé bi anh huong
nhat trong béi canh ngudi nhiém HIV la phu ni, tré em, ngudi c6 quan
hé tinh duc déng gidi...

Thit sdu, tiép can dich vu hé trg, cham séc, didu tri va phong
chong': Cac nha nudc can bao dam sy sin ¢6 va co hoi tiép cin véi cac
phuong tién va dich vu phong chéng HIV an toan, hiéu qua véi chi phi

1 Pay la huéng dan dugce stra déi trong Hoi nghi tu van quoc t& vé HIV/AIDS va quyén con
ngudi an thit ba, t6 chic ¢ Gionevo ngay 25-6-7-2002.
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pht hgp. biéu nay bao gom cac loai thuéc chéng tai phat bénh, cac bién
phap chén doan va cac cong nghé lién quan t6i viéc chdm séc mang tinh
phong chong, chira tri va giam nguy co lay nhiém HIV/AIDS.

Tht bay, dich vu hd trg phap lj: Cac nha nudc can cung cap
nhitng dich vy phap 1y mién phi nham gitip nhitng ngudi bi &nh huéng
bai HIV/AIDS biét vé cac quyén cua ho va d€ tdng cudng cac quyén nay.
Trong van dé nay, can tin dung cic cd ché& bao vé va hé thong Toa an,
cac co quan cua B tu phép, kiém tra, gidm sat Quéc Hoi, cac uy ban vé
quyén con ngudi va nhitng co quan ti€p nhan khiéu nai vé y t&, dong
thdi, ¢6 thé gan véi nhitng trung tAm trg giap phap 1y cong dong
va/hodc nhitng dich vu phap 1y dva trén mang luGi cac t6 chice hoat
dong trén céc linh vye dao dic, luit, quyén con ngudi va dich vu
HIV/AIDS. Ciing can ho trg cic chuong trinh gido duc, nang cao nhian
thirc vé quyén va xay dung long tu trong cho nhirng ngudi séng chung
vGi HIV/AIDS ciling nhu cho viéc xuit ban va phd bién nhiing tai liéu
phéap 1y gi6i thiéu vé quyén ctia nhitng ngudi s6ng chung v6i HIV/AIDS
dudi dang tai liéu huéng dan cho cic quan chic, sé tay, sich huéng dan
thyc hanh, sach gido khoa, gido trinh mau cho cac khoa hoc luat va boi
dudng giao duc phap luat..

Thir tam, tao moi truong trg gitip va thuan lgi cho phu nir, tré
em va cdc nhém dé bi tén thwong khdc: Cac nha nuéce can thyc hién
diéu nay bang cach phdi hgp véi cong dong va théng qua déi thoai véi
céng dong nham phé phan nhitng dinh kién tiém 4n va nhirng hanh vi
hay nhitng &tng xtr bat binh ding, dong thadi té chie cac dich vu y t€ xa
hoi dic biét nham trg gitp cac nhém dé bi ton thuong nay*.

1Lién quan dén hai nhém phy nit va tré em, cic Uy ban CEDAW va Uy ban quyén tré em da
théng qua nhitng khuyén nghi va binh luan chung vé van dé bao vé quyén cua hai nhém nay
trong b&i canh HIV/AIDS. Khuyén nghj chung s& 15 do Uy ban CEDAW théng qua tai phién
hop Ian tht 9 ndm 1990 dé cip cu thé dén viéc ngin ngwa sy phan biét doi xiur v6i phu n
trong cac chién luge qudc gia vé ngén chidn va kiém soat hi chiing suy giam mién dich mac
phai ¢ ngudi (AIDS). Trong Khuyén nghj nay, Uy ban kéu goi cac quéc gia thanh vién
CEDAW dic biét quan tdm dén quyén va nguyén vong ctua phy nit, tré em, ciing nhu dén
nhitng nguy co 14y nhiém HIV v6i hai nhém nay xudt phat tir vai tro sinh san cta phuy ni,
dong thoi phai bao dam cho phy nit duge chu dong tham gia cac dich vu chdm sbc sttc khoe
co ban va cic hoat déng phong chéng HIV/AIDS. Binh luan chung s6 3 ctia Uy ban quyén tré
em phén tich mdt cach chi tiét vé moi quan hé gitta HIV/AIDS va quyén tré em, dong thoi
dua ra nhitng khuyén nghi cu thé véi cidc qudc gia thanh vién CRC vé viéc bao vé cac quyén
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Thir chin, thay doi thai dé phan biét doi xur théng qua giao duc, dao
tao va cdc phwrong tién thong tin dai chiing: Cac nha nuéc cin day
manh viéc truyén ba rong rai va lién tuc cac chuong trinh gido duc, dao
tao va cic chién dich thong tin dai chting nham thay déi thai d6 phan biét
doi xtr va ky thi lién quan dén HIV/AIDS. Diéu nay can thyc hién qua
viéc ho trg cic co quan thong tin dai ching, cic t6 chic phi chinh phu,
mang luGi nhitng ngudi song chung véi HIV/AIDS st dung cac phuong
tién truyén thong nham muc dich trén ciing nhu thong qua viéc khuyén
khich cac co s& gido duc, cic t6 chitc cong doan va céc cong sd, xi nghiép
dua cac vian dé vé quyén con ngudi cua nhitng ngudi song chung vGi
HIV/AIDS vao nhitng chuong trinh giang day c6 lién quan, ho trg céc
hoat d@ong tap huén, hoi thao vé dao dirc/quyén ctia nhitng ngudi c6 HIV
cho cac quan chiic chinh phu, canh sét, quan gido, cac nha chinh trj cling
nhu cac nha lanh dao cong déng, ton gido va cac nha chuyén mon.

Thit muwoi, phat trien nhirng tiéu chudn irng xit cho cac khu vue
t nhan, céng céng va nhirng co’ ché dé thuc hién cac tiéu chuan lién
quan dén HIV/AIDS: C4c nha nudc cAn bao dam rang chinh phu va khu
vue tu nhan sé xay dyng cac bd quy tac tng x lién quan dén van dé
HIV/AIDS trong d6 dwa nhitng nguyén tic vé quyén con ngudi vao cic
b quy tac vé trach nhiém va hoat dong chuyén mén cung v6i nhiing co
ché& d€ bao dam cac quy tac d6 dugc thyc thi.

Thir muwot mdt, giam sat va bao dam viéc thuc thi cac quyén con
ngu'oi cia nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS: Cac nha nu6c cin
thye hién céc co ché gidm sat va thyc thi d&€ bao dam thyec hién cac quyén
con ngudi cia nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS va cua cac thanh
vién trong gia dinh ho. Viéc nay gian véi mot loat van dé nhu: (i) Thu thap
théng tin vé quyén con ngudi va HIV/AIDS va stt dung nhitng théng tin d6
lam co s& cho viéc xay dung va cai cach cac chinh sich, chuong trinh c6
lién quan; (ii) Thanh 1ap cic bd phan chuyén trach vé HIV/AIDS trong cac
cd quan cb lién quan cua chinh phu; (iii) H6 trg vé chinh tri, vat chat va
ngudn nhan lyc cho mang ludi cac t6 chitc hoat déng trén céc linh vyc dao
dtic, luat, quyén con ngudi va dich vu HIV/AIDS ciing nhu cac t6 chitc dua

ctia tré em trong b&i canh HIV/AIDS. Theo Uy ban, chi ¢6 thé ngin chin mét cich c6 hidu
qua sy 14y nhiém HIV vé6i tré em bang cach ton trong va bao dam cac quyén cua tré em.
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trén cong dong d€ gitip ho xay dung ning luc trong viéc phat trién va gidm
sét cic tiéu chudn vé quyén con nguoi lién quan dén HIV/AIDS; (iv) HO
trg viéc thanh 14p cic co quan quéc gia vé thic ddy va bao vé quyén con
nguoi, bao gom cac co quan thtc ddy va bao vé quyén ctia nhitng ngudi
song chung v6i HIV/AIDS; (v) Thtc ddy cic quyén con ngudi lién quan
dén HIV tai cac dién dan qudc t€ va ho trg 16ng ghép vin dé quyén con
ngudi ctia nhitng nguodi séng chung vdi HIV/AIDS vao nhiing chinh séch
va chuong trinh cta cac t6 chitc qudc té.

Thit muot hai, hgp tae quéc té: Cac nha nude can hgp tac thong qua
nhitng chuong trinh lién quan va cic ¢o quan trong hé thong Lién hgp quoc
nham chia sé kién thiic va kinh nghiém trong cic vian dé vé quyén con nguci
lién quan dén HIV/AIDS, ciing nhu @€ duy tri nhitng co ché hitu hiéu vé bao
v€ quyén con ngudi trong b6i canh HIV/AIDS trén thé gidi.

6.5. QUYEN CUA NGUOI KHUYET TAT THEO LUAT QUOC TE

6.5.1. Khai quat vé cudc dau tranh cho quyén cia nguoi
khuyét tat trén thé giéi

Theo thong ké gan day cta T6 chirc Y t€ thé gigi (WHO), tong sd
ngudi khuyét tat trén thé gidi vao khoang 650 triéu, chi€ém 10% dan s6
cua nhan loai'. Ngudi khuyét tat dugce coi la mét trong nhitng nhém
thi€u s6 16n nhit thé gifi va cling 1a mot trong nhitng nhém dé bi ton
thuong nhat, vi tinh trang khuyét tat khién ho phai chiu nhiing thiét
thoi trén tat ca phuong dién cta doi song xa hoi. Cu thé, theo khao sét
cia Ngan hang Thé& gi6i (WB) va Quy Nhi dong Lién hgp qudc
(UNICEF), mic du chi chi€ém 10% téng s6 nhan loai song, ngudi khuyét
tat chiém t6i 19% s6 ngudi hoc van thip va 20% s6 ngudi ngheo trén
thé€ gi6i. Theo bao cao cua UNESCO va ILO, 90% s0 tré em khuyét tat &
cac nuge dang phat trién khéng duge dén trudng; chi c6 1/3 trong tong
s6 ngudi khuyét tat dang ¢ do tudi lao dong kiém dugc viée lam; 30%
thanh thiéu nién phai ki€ém s6ng trén dudng phd la do bi khuyét tat...
Khéng nhitng viy, khuyét tat con la nguyén nhan khién nhiéu ngudi
phai d6i mét véi nguy co bi vi pham nghiém trong cic quyén va nhan
pham. Vi dy, mot cudce khao sat & An Do nim 2004 cho thay, tit ca phu

1 WHO: www.who.int/disabilities/en
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nir va tré em gai khuyét tat da timg bi danh dap ¢ nha, 25% trong s ho
da tung bi ham hiép va 6% da bi cudng bc triét sanz...

Tuong ty nhu d6i v6i tré em, trong mot thai ky dai, nhitng ngudci
khuyét tat bi coi la d6i tugng cta long thuong hai; viéc bao v&, ho trg ho
chu yéu dya trén cich ti€p cin cua tinh thuong va long nhan dao, ch@
khong bat nguon tir nhan thic rang ho ciing 1a nhitng chu thé ctia quyén va
cac nha nubc, cong dong, 10 chitc, ca nhan khac la nhitng chu thé ¢6 nghia
vy phai ton trong va bao dam thyc hién cac quyén cta ngusi khuyét tat.
Thye t€ cho thy, cach tiép can cii khong nhitng khong bao dam cho ngudsi
khuyét tit duge huong day du cic quyén con ngudi ma con ngan can ho
tham gia, hoi nhap c¢6 hiéu qua vao doi séng xa hoi.

Chi sau nhitng cudc van dong kién tri cta cac t6 chirc, cd nhan hoat
ddng trén linh vyge nhan quyén, nhin thic rang ngudi khuyét tat ciing la
chu thé binh dang cua cac quyén con ngudi méi dan dian chiém wu thé
trén thé giéi. Sy chuyén bién vé nhén thitc dan t6i thay ddi ca cach goi
tén ctia nhém xa hoi nay. Thay cho viéc dung tir nhitng nguoi tan tat
(disable persons) c6 ham y miét thi va ha thap, hién nay, nhém xa hoi
nay dugc goi mdt cach chinh xac va tran trong la nhirng nguot khuyét
tdt (persons with disabilities). Tén goi mbi, ngoai nhing yéu td khéc,
mang ham ¥ ro rang rang day la nhéom ngudi tuy c6é nhitng khi€ém
khuyét vé thé chat hodc tinh thin, nhung ho khéng phdi va khéng
dugc coi hg la nhirng nguoi vo dung, ditng ngoai lé dong chdy va la
ganh nang cho xa hoi.

Trén phuong dién phép 1y, cho dén truéc ndm 2007, khong co diéu
uéc quoc t€ nao quy dinh riéng vé van dé quyén cta ngusi khuyét tat,
tham chi, khéng c6 nhitng diéu khoan riéng vé quyén cta ngudi khuyét
tat trong ICCPR va ICESCR (trong khi c6 cac diéu khoan vé quyén ctua
tré em, phu nit va ngudi thi€u sd trong hai cong udc nay). Duy nhat
trong s0 cac diéu udc quéc t€ vé quyén con ngudi trude ndm 2007 ¢d
Cong udc vé quyén tré em (1989) dé cap viéc bao v€ quyén cua tré em
khuyét tat (Diéu 23).

2 ILO: www.ilo.org/public/english/employment/skills/disability
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Tuy nhién, cin hiéu ring Tuyén ngoén toan th€ gidi vé quyén con
ngudi va cac diéu udc qubc t€ trén linh vyc nay da khang dinh nguyén
tac tit ca moi ngudi déu dugc hudng cdc quyén con ngudi mét cach
binh ddng ma khéng c6 bt ky sy phan biét d6i xr nao dya trén cic co
s¢ cu thé nhu dan tbc, chung téc, ngbn ngi, ton gido, giGi
tinh,v.v.."hodc tinh trang khac", nén ngudi khuyét tat roé rang cling la
chu thé ctia cac quyén con ngudi. Theo Uy ban vé quyén kinh t€&, xa
héi, vin hoa, viéc khong c6 mét diéu uéce riéng hay nhitng diéu khoan
cu thé lién quan dén van dé quyén ctua khuyét tat trong hai cong uéc
quéc t€ co ban vé quyén con ngudi ndm 1966 la do nhén thic khéng
day du vé tam quan trong cta vin dé nay chi khong phai la su lang
quén cic quyén con ngudi cua ngudi khuyét tit158. Nhan dinh nay
hoan toan dang khi trén thyc t€, tir dau thap ky 8o thé ky XX, Lién
hgp qudc da thong qua kha nhiéu vin kién khong rang bugc phép ly
nhim thac ddy van dé quyén cua nhém nay, trong d6 cac van kién tiéu
biéu bao gobm: Chuong trinh hanh dong th€ giéi vé ngudi tan tat
(1982); Cac nguyén tic vé bao v& ngudi bi bénh tdm thin va vé tang
cudng cham soc sitc khoé tdm than (1991); Cac quy tac tiéu chuin vé
binh dang hoa co héi cho nguwdi khuyét tit (1993)... Ngoai ra, Lién hgp
quéc da 1dy ndm 1981 la “Nam qudc t€ vé ngudi khuyét tit” va thong
qua Chuong trinh Hanh ddng thé€ gi6i vé ngudsi khuyét tit vao nam
1982. Dic biét, ndm 1993, trong Tuyén bd Vién va chuong trinh Hanh
dong (boan 13), Hoi nghi thé€ giGi vé quyén con ngudi lan thi II da
néu ro: “Tat ca cAc quyén con ngudi va ty do ¢o ban 1a mang tinh pho
bién, bdi vay tit ca moi ngudi, ké ca nhirng ngudi khuyét tat, déu la
cht thé binh dang cta cic quyén nay”.

Nhirng né lye quéc t€ van déng cho viéc thic ddy cic quyén cua
nguoi khuyét tat cang tré nén manh mé hon khi buge vao thé ky XXI.
Lién tiép trong cac ndm 2004, 2005, Uy ban Quyén con ngudi cua Lién
hgp quoc da théng qua hai nghi quyét vé quyén con ngudi cia ngudi
khuyét tat, trong d6 thic giuc cac qudc gia ngdn ngira va cAm tat ca cc
hinh thitc phan biét ddi xtr chdng lai nhitng ngudi khuyét tat, déong thoi
thanh 1ap mot Uy ban lam thdi @€ soan thao mot diéu udc qubc té€ vé
van dé nay. Cong uwdc vé quyén cua nhitng ngudi khuyét tat duge Dai

1 Khuyén nghi chung s0 5 (1994) ctia Uy ban vé cac quyén kinh t€&, xa hoi, viin hoa, doan 6.
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hoi dong Lién hgp qudc théng qua vao thing 3 ndm 2007. Pay la diéu
uGc quoc t€ dau tién vé quyén con ngudi cua Lién hgp qudc trong thé ky
XXI, danh dau mot budc ngoat trong cudc dau tranh cho quyén cua
nhitng ngudi khuyét tat trén thé gisi.

6.5.2. Nhitng néi dung chu yéu cua Cong udc quoc té vé
quyén cua nguoi khuyét tat

Van kién quan trong nay, néi theo 6ng Don Mackay, Chu tich Uy
ban 1am thdi soan thao Cong uée, da: “xac lap mot cach chi tiét cac
quyén cua nhitng ngudi khuyét tat va nhitng quy tic cho viéc hién thue
hoa cac quyén do™.

Céng uéc bao gobm nhitng ndi dung chti yéu nhu sau:

6.5.2.1. Cac dinh nghia quan trong

Céng udc néu ra bén dinh nghia quan trong lam co s¢ cho viéc
thdng nhit nhin thie vé ngudi khuyét tat:

- “Nguoi khuyét tat”: Theo Diéu 1 Cong ude, ngudi khuyét tat duge
hiéu 1a “nhitng nguot cé khieém khuyét lau dai vé thé chat, tam than,
tri tué hodc giac quan ma khi twong tac véi nhirng rao can khac nhau
co thé phuong hai dén su tham gia hiru hiéu va tron ven cua ho vao xa
hoi trén co sé binh ddng véi nhitng ngudi khac”. Mic du van con
nhirng quan diém khéic nhau vé nhitng thudc tinh ciu thanh khai niém
“ngudi khuyét tat”, tuy nhién, day la Ian dau tién c6 mot dinh nghia vé
“ngudi khuyét tat” dugce xac dinh trong ludt nhan quyén quéc té. biéu
nay c6 ¥ nghia 16n trong viéc thic ddy va bao vé cic quyén ctia ngudi
khuyét tat.

- “Su phan biét doi xir trén co so su khuyét tdt”: Theo Diéu 2
Cong ubce, phan biét d6i xir trén co s¢ sy khuyét tat c6 nghia la moi sy
phan biét, loai trir hodc han ché trén co s&¢ sy khuyét tat c6 muc dich
hodc anh hudng gy ton hai hodc v6 hiéu hoa sy cdng nhan, thy huong
hodc thyc hién cic quyén va ty do co ban ctia con ngudi trong linh vye
chinh tri, kinh t€&, x4 hoi, van hoa, dan sy hoéc bat ky linh viye nao khéc.

1 http://www.un.org/disabilities/convention/convention.shtm (the Convention in Brief).
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Ciing theo biéu 2, khai niém nay bao gobm moi hinh thitc phan biét déi
X, trong d6 c6 viéc tir chdi thye hién nhitng “sy diéu chinh hgp 1y” khi
thyc hién cic quyén ctia ngudi khuyét tat. Co thé thay ciu tric ndi dung
cta khai niém nay vé co ban gidong v6i cic khai niém phén biét doi xu
chéng lai phuy nit trong CEDAW va phan biét d6i xir vé chung toc trong
Cong udc qudc t€ vé x6a bo moi hinh thace phan biét doi xur vé chung toc
cta Lién hgp quéc, chi khac nhau vé yéu t6 1a co s6 cua sy phan biét doi
xUr va chi thé bi phan biét doi xir.

- “Sw diéu chinh hgp ly” dugc hiéu l1a nhitng thay d6i hodc chinh
stra can thiét @€ bao dam cho ngudi khuyét tit hudng hodc thyce hién cac
quyén va tu do co ban cta con ngudi trén co s& binh ding v6i nhitng
nguoi khac.

- “Thiét ké& phd dung” c6 nghia la thiét k& sin phdm, moi trudng,
chuong trinh va dich vy d€ moi ngudi, trong d6 c6 ngudi khuyét tat, déu
c6 thé str dung ma khong can cai tao lai hodc thiét k€ chuyén biét.

6.5.2.2. Cac nguyén tdc ciia Cong wéc

biéu 3 dé cip cic nguyén tic chi dao cia Céng udc, trong dé bao
gbém: (i) Tén trong nhan pham, quyén ty chu va sy doc 14p cua cé nhén;
(i) Khong phan biét doi xir; (iii) Tham gia va hoa nhéap tron ven va hitu
hiéu vao xa hoi; (iv) Ton trong sy khac biét va chdp nhan ngudi khuyét
tat 1a bo phan cua nhan loai c6 tinh da dang; (v) Binh dang vé co hoi;
(vi) Dé tiép cén; (vii) Binh ding gitta nam va nit; (viii) Ton trong kha
ning phat trién ctia tré em khuyét tat va ton trong quyén cua tré em
khuyét tat dugc gitr gin ban sac ctia minh.

Nguyén tic binh dang, khong phan biét doi xur véi ngudi khuyét tat
con duge quy dinh cu thé trong Diéu 5 ciia Cong udce. Diéu nay yéu cau
cic qubc gia thanh vién thyc thi nhitng bién phap thich hgp d€ ngan
cdm moi sy phan biét d6i xtr dya trén co s¢ khuyét tat va bao vé mot
cach c6 hiéu qua nhiing ngudi khuyét tit khoi moi hinh thic phan biét
doi xir. Theo biéu nay, viéc thac day sy binh dang, khong phan biét déi
XU v6i nguoi khuyét tat phai duge thuce hién thong qua nhitng “su diéu
chinh hgp 1y, va cac bién phap d€ thic ddy su binh dang véi ngudi
khuyét tat sé khong bi coi 1a phan biét d6i x& v6i nhitng ngudi binh
thudng.
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Nhirng nguyén tic ké trén ré rang da dugce xay dyung trén co sé tinh
dén nhitng nhu ciu dic thu cua ngudi khuyét tat. Bén canh cic nguyén
tic co ban phd bién trong cac diéu uéc qudc t€ vé quyén con nguoi la
ton trong nhan pham, khong phan biét déi xur va binh didng nam nt, cac
nguyén tic con lai déu xuit phat nham bu dap cho nhitng han ché, thiét
thoi ctia ngudi khuyét tat.

6.5.2.3. Nghia vu quéc gia

biéu 4 dé cip nghia vu cua cic qubc gia thanh vién trong viéc hién
thyc hoéa cac quyén cua ngudi khuyét tat. Nhin chung, nghia vu quéc gia
theo cong udc nay ciing bao gom ca ba loai: nghia vu tén trong, nghia
vu bao vé va nghia vy ho trg. Tuy nhién, ngoai nhitng nghia vy thong
thuong duge néu trong cac cong udc qubc t€ khic vé quyén con ngudi
nhu stta d6i, b6 sung hé théng phap luit cho hai hoa véi ndi dung cua
Cong udc; x6a bo nhitng quy dinh phap luit, tip quin va thong 1€ co
tinh chat phan biét d6i xu; xay dyng cac chinh sach va chuong trinh
nham thic ddy quyén... Cong uéc con dé cap dén mot s6 nghia vy dac
thu bao gébm:

(a) Tién hanh ho#c khuyén khich nghién cttu, phat trién, phé bién,
st dung cac loai hang héa, dich vy, trang bi va tién ich dugc thiét ké phd
dung d€ dap tng nhu cau ctia ngudsi khuyét tat;

(b) Tién hanh ho#c khuyén khich nghién ctu, phat trién, phd bién
va stt dung cac loai c6ng nghé méi, bao gobm cdng nghé thong tin lién
lac, phuong tién va thiét bi hoé trg di chuyén va cac cong nghé trg giap
khéc phu hgp v6i nguoi khuyét tét;

(c) Gitp ngudi khuyét tat ti€p cin v6i thong tin vé nhiing phuong
tién, thiét bi, cong nghé va moi hinh thie dich vu hodc co s& vat chit trg
giap cho ho;

(d) bao tao do6i ngii can by, nhan vién chuyén moén lam viéc trong
linh vye ngudi khuyét tat;

(e) Tham khao y kién va cho phép ngudi khuyét tat, ké ca tré em
khuyét tat, tham gia vao qua trinh xay dung va thi hanh phép luat va
chinh sach c6 lién quan dén ho.
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Bén canh nhitng nghia vu ké trén, biéu 8 Cong udc dé cap mot
nghia vu quan trong khéc va yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai thue
thi ngay nhitng bién phép hiéu qua d€ nang cao nhan thic cua xa hoi vé
cac quyén, nang luc, sy dong gép cho xa hoi va gia dinh cta ngudi
khuyét tat va @€ diu tranh x6a bo nhitng dinh kién va tap tuc ¢6 hai v6i
nguoi khuyét tat.

6.5.2.4. Bao vé cac nhom khuyeét tat thiét thoi nhat

Phu ni, tré em, dac biét 1a cac bé gai khuyét tat dé bi phan biét doi
XUt hon so v6i nhitng ngudi khuyét tat khac. Xudt phat tir thyc té nay,
Cong u6c danh hai diéu quy dinh vé viéc bao vé cic quyén ctia phy nir
va tré em khuyét tat (Diéu 6 va 7). Ca hai diéu nay déu yéu ciu céc qudc
gia thanh vién quan tAm dén tinh chit ton thuong kép cua phuy nit va tré
em Kkhuyét tat, va phai tién hanh nhiing bién phép thich hgp d€ bao
dam cho ho dugce hudng tron ven va binh diang cac quyén va ty do co
ban cua con nguoi.

6.5.2.5. Cac quyén cé y nghia quan trong véi nguoi khuyét tat

Cong udc liét ké nhitng quyén con ngudi ¢6 y nghia quan trong véi
ngudi khuyét tat va yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai thira nhan va
thye thi nhitng bién phép thich hgp d€ bao dam thuc hién cac quyén do,
bao gobm: Quyén séng; Quyén binh déng trudc phap luit va duge phap
luét bao v€ mét cach binh dang; Quyén ty do va an toan ca nhan; Quyén
duge ton trong cude séng riéng tu; Quyén tu do di lai, tw do Iya chon
qudc tich va noi sinh s6ng; Quyén ty do biéu dat, chinh kién va tiép cin
thong tin; Quyén két hon va lap gia dinh; Quyén dugc gido duc; Quyén
dugc cham soc stic khoe; Quyén binh dang vé lao dong, viéc lam; Quyén
tham gia vao doi sdng chinh tri, cong cong; Quyén tham gia cac hoat
dong van hoa, vui choi, giai tri, thé thao; Quyén duge huéng mitc s6ng
thich dang va dugce bao trg xa hoi; Quyén dugce hé trg d€ phuc hoi chitc
ning; Quyén duge hoa nhip va ho tr¢g d€ hoa nhép vao céng dong;
Quyén dugc ho trg trong viée di lai.

Trong khi c6 mét s6 quyén c6 tinh chat dic thu, ap dung riéng cho
ngudi khuyét tat (Quyén duge hoa nhap va ho trg d€ hoa nhap vao cong
dong; Quyén dugce ho trg trong viée di lai; Quyén duge ho trg d€ phuc hoi
chiic nang), hau hét cic quyén néu trén 4p dung chung cho tit ca moi
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nguoi nhung duge néu trong Cong uGc kém theo nhitng diém nhan va sy
mo rong nham bao dam ching dugc ap dung mot cach phu hgp véi dac
trung dé bi ton thuong cua nguoi khuyét tat. Mot so vi du nhu sau:

- Quyén séng (Diéu 10 va 11): Ngoai nhitng ndi dung thong thudng,
déi v6i ngudi khuyét tat, quyén nay con bao gbm viéc duge bao vé va ho
trg¢ trong nhitng tinh hudéng khan cip nhu xung dét vii trang, tham hoa
thién nhién...(Diéu 11).

- Quyén binh ddng truéc phdp ludt va duge phap ludt bdo vé
mot cach binh ding (Piéu 12): Ngoai nhitng ndi dung thong thuong,
déi v6i nguoi khuyét tit, quyén nay con bao gom viéc duge Nha nude
hé trg d€ c6 thé thuc thi ning lyc phap luit (Khoan 3) va duge Nha
nudc bao vé thich hgp truée moi sy lam dung, dic biét trong cac van dé
vé s¢ hitu, thira k&, quan Iy tai san, tiép cin v6i cac ngudn tin dung
(Khoan 4 va 5). Thém vao d6, quyén nay con doi hoi cac qubc gia thanh
vién phai bao dam cho nguoi khuyét tit duge ti€p cin véi luat phap va
hé théng tu phap mét cach hiéu qua (Piéu 13).

- Quyén tu do va an toan ca nhan (Piéu 14): Ciing nhu moi ngudi
khac, ngudi khuyét tat duge hudng quyén ty do va an toan ca nhéan, ho
khong bi tudc doat ty do mot cach trai phap luat hodc tuy tién; tuy
nhién, Diéu 14 con nhdn manh khéng cé trudong hop nao bi tuéce
quyén tuw do vi lij do khuyét tdt, va néu nhu mot ngudi khuyét tit bi
tudce ty do thi ho phai dugc bao vé bdi luat nhan quyén quéc t€ mot
cach binh dédng nhu v6i ngudi khac, dong thoi, phai duge déi xtit phu
hgp v6i Cong udc nay, trong d6 bao gom nhiing sy diéu chinh hgp 1y.

An toan ca nhin bao gom nhiing khia canh (d6i khi con goi la
quyén) cu thé nhu duge ton trong, bao vé sy toan ven vé thé chit, tinh
théan, khong bj tra tdn, ddi xir hodc tring phat tan 4c, vé6 nhan dao hoic
ha thap nhan pham, khong bi boc 16t, lam dung va bao luc. Ngudi khuyét
tat cling ¢6 nhitng quyén nay néu & cac biéu 15, 16, 17 ctia Cong ude. Tuy
nhién, tinh thin chung ctia cic diéu nay la cdc qudc gia thanh vién phai
danh cho ngudi khuyét tat sy bao vé dic biét d€ chong lai nhitng hanh vi
x4m hai dén an toan ca nhan cta ho. Ngoai ra, Diéu 16 con néu ra nhitng
bién phap cu thé ma cac quoc gia thanh vién phai thyuc hién d€ ngin chin
nhiing hanh dong bobc 16t, bao hanh va lam dung ngudi khuyét tat, ké ca
trong méi truong gia dinh va ngoai xa hoi, trong d6 bao gom: t6 chic
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nhitg hinh thdc hoé trg, gitp d& thich hgp cho ngudi khuyét tat; tuyén
truyén, gido duc phong ngura; gidm sat cac chuong trinh phuc vu ngudi
khuyét tat; phuc hoi va tai hoa nhap cho nhitng ngudi khuyét tat 1a nan
nhén caa boc 16t, bao hanh hay lam dung; c6 cac chinh sach, phap luat va
co ch& d€ phat hién, diéu tra, truy t6 va trimg tri nhiing ké boc 16t, bao
hanh hay lam dung ngudi khuyét tat.

- Quyén dugc tén trong cudc séng riéng tuw (Diéu 22): Giébng nhu
nhiing ngudi binh thudng khac, ngudi khuyét tat cling ¢ quyén duge
bao vé truGe nhitng sy can thiép tuy tién, trai phap luat vao cudc séng
riéng tu, gia dinh, nha riéng, thu tin, danh dy, uy tin, quan hé..; tuy
nhién, ngoai nhitng khia canh d6, Khoan 2 biéu 22 con dé cap dén bi
mdt thong tin vé ca nhan, sitc khée va viéc phuc hoi chirc nang nhu la
mot trong nhitng khia canh ciu thanh sy riéng tu ctia ngudi khuyét tat.

Thém vao @6, Cong udc danh hian mot diéu (biéu 23) dé cap dén
vén dé t6én trong nha ¢ va gia dinh nhw la mét trong nhitng khia canh
khéc trong quyén vé doi tu cua ngudi khuyét tat. Theo Diéu nay, cac
quéc gia thanh vién c6 nghia vu thye hién cac bién phap thich hgp va
hiéu qua d€ x6a bo sy phan biét d6i xtr d6i v6i ngusi khuyét tat trong
cac vin dé lién quan dén hon nhan, gia dinh, cha me, ho hang, trong
d6 bao gom cac khia canh cy thé nhu: quyén dugce két hon va xay dung
gia dinh trén co s¢ déng thuan va ty nguyén; quyén quyét dinh vé sé
con, khoang céch gitta cac [an sinh, tiép can théng tin, gido duc vé sinh
san va k& hoach hoéa gia dinh; quyén duy tri chitc nang sinh san; quyén
va trach nhiém v&i viéc bao vé, gidam ho, uy thac, nhan nudi con nuobi;
quyén dugc Nha nuéce ho trg thich hgp d€ thyc hién trach nhiém chim
soc tré em. Ngoai ra, Diéu nay cling quy dinh quyén binh ding cua tré
em khuyét tat trong gia dinh; cic bién phap ngan chin sy gidu diém,
bo roi, vo trach nhiém, cach ly tré em khuyét tat; cAm tach tré em khoi
cha me trén co s& sy khuyét tat cua tre, ciia b, me hodc cua ca hai bé
me...

- Quyén tu do di lgi, tw do lwa chon quoc tich va not sinh séng
(biéu 18): Day la nhitng quyén dan sy co ban ap dung chung cho tét ca
moi ngudi trong @6 c6 ngudi khuyét tat. biéu 18 nhian manh, khong ai
¢6 thé bi tude bo cac quyén nay chi vi 1y do ho bi khuyét tat, cy thé nhw
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trong cac vin dé nhu cip, sé hitu, st dung cic gidy to tuy than, ho
chiéu, xuit nhap canh hay viéc ding ky khai sinh...

- Quyén c6 mirc soéng thich dang va dwgc bao trg xa hoi (Diéu
28): Theo Diéu nay, ngudi khuyét tat ciing dugc huong cac quyén nay
ma khong bi phan biét d6i xu vi Iy do khuyét tat. Khéng nhitng vay, cac
qudc gia thanh vién phai thyc thi nhitng bién phép can thiét d€ bao dam
cho ngudi khuyét tat dugce ti€p can véi cac dich vu xa hoi ho trg ho, cac
chuong trinh bao trg xa hoi va gidm déi nghéo, cac chuong trinh cong
cdng vé nha &, huu tri, phic lgi xa hoi.

- Quyén tu do biéu dat, chinh kién, va tiép can thong tin (biéu 21):
Giong nhu moi nguwdi binh thudng, ngudi khuyét tat c6 quyén tu do
biéu dat va tu do chinh kién, bao goém tyr do tim ki€m, ti€p nhéan, truyén
dat thong tin va y kién. Tuy nhién, xudt phét tir dic thu cta nguoi
khuyét tat, Diéu 21 yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai bao dam quyén
nay bang cich cung cap, khuyén khich cung cip va tao diéu kién thuin
1gi cho viéc st dung nhitng hinh thic va cong nghé thich hgp nhim
giap ngudi khuyét tat tiép can thoéng tin, vi du nhu st dung ngdn ngir ky
hiéu, chir Braille, cic hinh thirc giao ti€p ting cudng hodc thay thé, va
moi phuong tién, cach thac giao ti€p dé ti€p cin khic tuy theo sy lya
chon cua ho.

- Quyén dugc gido duc (Diéu 24): Giéng nhu ngudi binh thuong,
ngudi khuyét tat ciing c6 quyén dugc hoc tap. Tuy nhién, xuit phat tw
dac thu cua ho, Diéu 24 yéu ciu cic qubc gia phai bao dam co hoi hoc
tap binh ding cho nguoi khuyét tit ¢ mei cip va hinh thac gido duc
cling nhu phai trg gitp dé€ ngudi khuyét tit c6 nhitng phuong tién, co sG
vat chat, cong nghé va phuong phéap giao duc thich hgp. Diéu nay ciing
néu ro, khong dugce tich ngudi khuyét tat ra khoi hé thong gido duc
chung cta quéc gia ciing nhu khong dugce tuge bé quyén duge gido duc
tiéu hoc mién phi cua tré em khuyét tit. Gido duc v6i ngusi khuyét tat
can trén co s¢ hoa nhép, c6 nhitng diéu chinh hgp 1y phu hgp véi nhu
cau cua ho.

- Quyén dugc cham séc sirc khée (biéu 25): Giong nhu nhitng
ngudi binh thudng, ngudi khuyét tat c6 quyén hudng ti€u chudn y té€
cao nhét ¢6 thé dat duge ma khong c6 sy phan biét nao trén co s¢ sy
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khuyét tat. Xuat phat tir ddc thu cta ngudi khuyét tat, biéu 25 yéu ciu
cac qudc gia thanh vién bao dam cung cap cho ngudi khuyét tat khong
chi nhiing dich vy chdm sé6c y t€ thong thuong mét cach binh dang nhuw
dé6i v6i nhitng ngudi khac, ma con nhitng dich vu y t€ dic biét can thiét
cho viéc phuc hoi chitc nang cta ho. Piéu nay cing quy dinh cAm phan
biét @6i xur v6i nguoi khuyét tat trong nhitng vin dé vé bao hiém y t€,
bao hiém nhan tho, va cin gido duc, dao tao d€ nang cao nhan thic vé
quyén va nhu ciu cua ngudi khuyét tat cho nhitng nhan vién y té.

- Quyén duwge hd trg dé phuc hdi chire ndng (Pidu 26): Pay 1a mot
trong nhiing quyén dic thu cua nguoi khuyét tat, nham tao diéu kién
cho ho dat dugc va duy tri sy doc 1lap ¢ mic toi da nang luc nghé
nghiép, xa hoi, tinh théin, thé chit va c¢6 thé hoa nhép tron ven, hoan
toan vao moi khia canh cua doi séng xa héi. Theo Diéu 26, d€ dat dugce
muc dich d6, cac quéc gia thanh vién phai té chirc, ciing ¢d va md rong
céc dich vy va chuong trinh hé trg phuc héi chic ning cho ngudi
khuyét tat, dac biét trén cac linh vyc y t€, viéc lam, gido duc va xa hoi,
bao dam la nhitng chuong trinh va dich vu nhu vay phai san co, tién
dung cho moi ngudi khuyét tat, k€ ca ¢ cic ving néng thon va duge
cung cip cho ngudi khuyét tit ¢ giai doan s6m nhit c6 thé dua trén nhu
cau va kha ning cta tirng ca nhan.

- Quyén vé lao déng va viéc lam (Piéu 27): Nhu moi ngudi binh
thuong, ngudi khuyét tit c6 cac quyén vé lao dong, viéc lam. Diéu 27
yéu cau cac qudc gia thanh vién phai cim sy phan biét d6i xir dya trén
co s& khuyét tat trong viéc tuyén dung, thué va nhan vao lam viée, duy
tri viéc lam, thing ti€én, dao tao nang cao trinh d6 nghé nghiép, diéu
kién lam viéc, an toan va vé sinh lao dong, tham gia cong doan... Thém
vao dob, cac qubc gia cling c¢6 nghia vu thic ddy viéc tuyén dung ngudi
khuyét tat trong cac khu vyue céng, nhitng co hoi ty tao viéc lam cua
ngudi khuyét tat, ho trg viéc ti€p can viéc lam cua ho ¢ khu vye tu nhan,
bao dam c6 nhitng sy diéu chinh hgp 1y véi ngudi khuyét tat ¢ noi lam
viée, bao vé ngudi khuyét tat khoi bi lao dong cudng biic, boc 16t hay bi
boc 16t stic lao dong...

- Quyén tham gia doi séng chinh tri, cong cong (Diéu 29): Nhu
moi ngudi binh thudng, ngusi khuyét tit cd6 quyén tham gia binh ding
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vao doi séng chinh tri, cong cong, bao gobm céc quyén duge bau cur, ang
ctt, quyén duge gilt cac chitc vu trong cic co quan nha nude, cling nhw
quyén dugc tham gia va thanh 1ap cac t6 chic xa héi ctia ngudi khuyét
tat. Xét dén dic thu cua nhém nay, Diéu 29 yéu ciu cic qudc gia thanh
vién phai bao dam cho ngudi khuyét tat dugce thye hién mét cach day da
va hiéu qua nhitng quyén nay théng qua cac bién phap nhu: bao dam
cac thu tuc, trang thiét bi va tai liéu bau cu phu hgp, dé tiép can, dé
hiéu, dé st dung v6i ngudi khuyét tit; bao vé quyén duge bo phiéu kin
cia ngudi khuyét tat; hé trg ngusi khuyét tat tham gia cac hoat dong
chinh tri, xa hoi & moi cap d9, bao gobm viéc tham gia cac dang phai
chinh tri.

- Quyén tham gia hoat dong van hod, vui choti, gidi tri, thé thao
(biéu 30): Theo biéu nay, cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu thac day
quyén cua ngudi khuyét tat dugc tham gia mot cach binh ding vao doi
song van ho4, cac hoat déng vui choi, giai tri va thé thao bang cach xay
dung hodc khuyén khich xay dung nhitng chuong trinh truyén hinh,
dién anh, sian khau va cac san pham van hod khac du6i nhiing dang
thic ma nguoi khuyét tat c6 thé tiép can duge, cling nhu stra chita cac
rap hét, rap chiéu phim, bao tang, thu vién cho phu hgp v6i ngudi
khuyét tat va bao dam céc co hdi cho ngudi khuyét tat duge van dung va
phét trién nang lyc sang tao nghé thuét cta ho.

- Quyén duwogc hé tro dé séng doc lap va hoa nhap vao cong déng
(cac Diéu 9, 19 va 20): Day ciing c6 thé coi 1a m6t quyén dic thu cta ngudi
khuyét tat. Theo Diéu 19, ngudi khuyét tat khong bi bat budc phai song &
mot noi nubi dudng cu thé ma c6 quyén séng trong cong dong, quyén chon
noi sinh séng, quyén chon ngudi sdng cung, quyén duge tiép can vdi cac
dich vu ho trg tai nha, tai khu vyc cu trd hodc cic dich vu ho trg cong dong
khéc. Cac qudc gia phai tién hanh nhitng bién phép thich hgp dé bao dam
cho ngudi khuyét tat c6 thé tiép can mét cach binh dang véi nhitng co sa
vat chat, giao thong, thong tin lién lac, cong nghé va cac vat dung, dich vu
cong cong khac ¢ ca thanh thi va nong thon.

Theo biéu 9, méi trudng vat chit, hé thong giao théng, thong tin,
truyén thong trude hét bao gobm: Cac toa nha, dudng sa, giao thong, cac
trang thiét bi trong nha va ngoai trdi, bao gom trudng hoc, nha @, co s¢
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y t€ va noi lam viéc; Céc dich vu thong tin, lién lac va dich vu khéc,
trong d6 c6 dich vu dién tw va dich vu cdp cttu. Diéu nay ciing néu ra
nhirng bién phéap cu thé ma cac quéc gia thanh vién phai thyc hién dé
x6a bd nhiing tré ngai va rao can v6i ngudi khuyét tat trong viée tiép
cin v6i moi trudng vat chat, hé thong giao thong, thong tin, truyén
thong, trong d6 bao gom viéc: (i) Xay dyng, ban hanh va giadm sat viéc
thue hién nhitng tiéu chuin va huéng dan t6i thi€u cho viéc tiép cén céc
co sO ha ting va dich vu danh cho cong ching; (ii) Bao dam rang cac co
s6 tu nhan cung cip nhiing dich vy cho céng ching phai cin nhiac dén
kha ning ti€p cin cua ngudi khuyét tat; (iii) TAp hudn cho nhitng chu
thé c¢6 lién quan vé nhiing vin @& ma ngudi khuyét tat phai d6i mat
trong viéc ti€p cin céc co s¢ ha ting va dich vu cong cong; (iv) C6 dau
hiéu bang chit noi Braille va biang nhitng hinh thitc khac dé doc, dé hi€u
trong cic toa nha va co s¢ ha tang cong cong; (iv) Cung cip nhitng hinh
thirc trg gitp tryc ti€p va trung gian, bao gobm nhitng huéng dan, ngudsi
doc va ngudi phién dich ngén ngir ky hiéu chuyén nghiép dé tao diéu
kién cho ngudi khuyét tit tiép cin v6i cac toa nha va co sé ha ting cong
cong; (v) Tang cudng cac hinh thic trg gitp thich hgp khac cho ngudi
khuyét tat d€ bao dam cho ho ti€p cén véi cac ngudn théng tin, bao gobm
Internet; (vi) Khuyén khich thiét k&, phéat trién, san xuit va phan phoi
nhitng cong nghé va hé thong thong tin, truyén théng dé ti€p cin véi chi
phi t6i thi€u cho ngudi khuyét tat.

- Quyén durge ho tro trong viée di chuyén (Didu 20): Lién quan dén
quy dinh trong biéu 19, Diéu 20 yéu ciu cac quoc gia thanh vién thyc hién
nhitng bién phap thich hgp d&€ bao dam cho ngudi khuyét tat c6 thé doc 1ap
di chuyén ¢ muc do t6i da c6 thé dugce, cu thé nhu: tao diéu kién cho ho di
chuyén theo cach thitc va vao thdi gian ho chon lya, cling nhu duge tiép
can vGi nhitng phuong tién, thiét bi va cong nghé ho trg di chuyén véi gia
thanh vira phai; cung cdp dich vu dao tao thich hgp vé kj niang di chuyén
c4 nhan cho ngudi khuyét tt va d6i ngli nhan vién chuyén mén lam viéce
vGi nguoi khuyét tat; khuyén khich céc co s¢ san xuét phuong tién, thiét bi
va cong nghé ho trg cho nguoi khuyét tat...

6.6. QUYEN CUA NGUG1LAO DONG DI TRU THEO LUAT QUOC TE
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6.6.1. Khai quat lich sw phat trién cua van dé quyén cua
nguoi lao dong di tru

T gitta thé ky XX van dé ngudi lao dong di tri da duge dé cap trén
cic dién dan qudc t&, trong d6 To chitc Lao dong qudce t&€ (ILO) la chu thé di
tién phong. Piéu uéc dau tién ma ILO théng qua vé ngudi lao dong di tra
la Cong udc s6 97 ndm 1949 vé lao dong di tri. Cong udc nay yéu ciu cac
quoc gia thanh vién phai d6i xtt véi nhitng ngudi lao dong di trd mét cach
binh dang nhu nhitng ngudi lao ddng la cong dan ctia nuGe minh. Nam
1975, ILO thong qua Coéng ubc s6 143 vé Ngudi di tra trong moi trudng bi
lam dung va viéc thiic day sy binh dang vé co hdi va trong doi xir véi nguoi
lao @ong di tra, trong d6 yéu cau cac qudc gia thanh vién phai ton trong va
bao vé tit ca cac quyén con ngudi ctia ngudi lao dong di tra. Ngoai ra, ILO
con thong qua mét s6 van kién khac ¢6 lién quan dén vin @€ nay, bao gbm
Khuyén nghi s 51 vé ngudi lao dong di tri, nam 1975; Cong udc sd 29 vé
x6a bo lao dong cudng bitc va bat bude, ndm 1930; va Cong ubc s6 105 vé
x6a bo lao dong cudng biic, nim 1957...

Ngoai ILO, tir cu6i thap ky 70 thé€ ky XX, Lién hgp qudc cling bat
dau quan tAm dén viéc bao vé ngudi lao dong di tri. Vin kién dau tién
cta Lién hgp qudc vé van dé nay 1a Nghi quyét s6 1706 (LIII) ngay 28-7-
1972 cua Hoi d6ng Kinh t€ va Xa hoi (ECOSOC), trong d6 1én an viéc
tuyén dung trai phap luat, dua 1au ngudi lao @ong vao mét sé nude chau
Au va tinh trang phan biét d6i xir v6i ngudi lao dong di trd, dong thai,
yéu ciu cac qudc gia cb lién quan phai thi hanh nhiing bién phép dé trimg
phat nhitng ké vi pham va ngén chin tinh trang nay. Ciing trong Nghi
quyét nay, ECOSOC chi thi cho Uy ban Quyén con ngudi Lién hgp qudc
nghién cttu dua ra nhitng khuyén nghi nham thac day cac hoat dong vé
bao vé quyén ctia ngudi lao dong di tria. Cung nidm 1972, Pai hoi dong
Lién hgp qubc da thong qua Nghi quyét s6 2920 (XXVII) (ngay 15-11-
1972) vé thyc trang phan biét d6i xtr v6i ngudi lao dong nude ngoai & mot
s6 nuGe chau Au va 6 mot s6 noi khac, trong d6 kéu goi chinh phu nhitng
nudce lién quan thyc thi cic bién phap nham chdm dat sy d6i xir phan
biét v6i nguoi lao dong di tra trén 1anh thd nude minh va cai thién cac
diéu kién cho viéc ti€p nhan nguoi lao dong di tri.
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Dua trén hai nghi quyét cua Pai hoi déng va Hoi dong Kinh t€ - Xa
hoi Lién hgp quéc, Uy ban Quyén con ngusi Lién hgp qudc da thong
qua Nghi quyét s6 1789 (LIV) ngay 18-5-1973, trong d6 héi thic céc
qudc gia phé chuén cac cong ubce co6 lién quan cua ILO va ky két nhiing
hiép ubc song phuong vé van dé lao dong di tra. Nghi quyét nay ciing
yéu cau Tiéu ban vé chong phan biét d6i xtur va bao vé ngudi thiéu s6* va
Uy ban vé vi thé ctia phuy nit nghién cttu dua ra nhitng khuyén nghi vé
cac bién phap can thyc hién d€ bao vé quyén con ngudi ctia ngudi lao
dong di tra. Ngay 16-12-1976, Dai hoi dong Lién hgp qudc thong qua
Nghi quyét sd 31/127 vé “Céc bién phap cai thién tinh hinh va bao dam
cac quyén con ngudi cung nhan phdm cua ngudi lao dong di tri”. Nghi
quyét nay kéu goi cac quoc gia thyc thi nhitng bién phap thich hgp
nham ngén chin va chim dat mei sy phan biét ddi xtir chong lai ngudi
lao ddng di trd, cling nhu bao dam thye hién ¢6 hiéu qua nhitng bién
phap nay trén thuc t€. Ciing trong Nghi quyét nay, Pai h¢i dong Lién
hgp qudc yéu cau cac qudc gia ti€p nhan lao dong phai bao dam thuc
hién c¢6 hiéu qua nhitng chinh sach lién quan dén dao tao, cham sbc stic
khoée, nha &, gido duc va doi sOng viin héa cho ngudi lao dong di tra
cung nhitng thanh vién trong gia dinh ho va bao vé ngudi lao dong cua
nuéce minh dang lam viéc ¢ nudce ngoai. Trong cic nghi quyét tiép theo
(Nghi quyét s6 32/120 ngay 16-12-1977 va Nghi quyét sd 33/163 ngay
20-12-1978) Dai hoi déng Lién hgp qudc yéu cau ECOSOC va Uy ban
Quyén con ngudi Lién hgp qube phdi hgp véi ILO, UNESCO va céc co
quan c6 lién quan khéc trong hé théng Lién hgp qudc trong cic hoat
dong vé bao vé€ quyén ctia ngudi lao dong di trd, dong thai kéu goi tit ca
cic quoc gia thanh vién phé chuén Cong u6c vé nguoi lao dong di tra
(chc diéu khoan bé sung) cua ILO (Céng udc s6 143 ndm 1975). Dic
biét, Nghi quyét s6 33/163 con yéu cau Tong thu ky Lién hgp qudc tham
khao ¥ kién cua cic quéc gia thanh vién va ctia ILO vé kha ning soan
thao mot diéu udc quoc té vé quyén cua ngudi lao dong di tra.

Trong Nghi quyét sd 34/172 ngay 17-12-1979, DPai h6i déng Lién
hgp qudc quyét dinh thanh 1dp mét Nhém cdng tic (ma cho tit céc
nugce thanh vién va cac t6 chace qudc t€ khac cir dai dién tham gia) dé

1Co quan nay hién da duge d6i tén 1a Tiéu ban vé Thic day va Bao vé Quyén con ngudi.
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soan thao Cong udc qudc t€ vé quyén ctua ngudi lao dong di tra va cac
thanh vién trong gia dinh ho (ICRMW). Nhéom c6ng tic bat dau cong
viéc soan thao cong udc tir ddu ndm 1980 va két thiic vao thang 6 nim
1990. Dy thao cong uwéc duge Dai hoi dong Lién hgp qubc théng qua
theo Nghi quyét s6 45/158 ngay 18-12-1990!. Ngay 18 thang 12 hang
niam duge Lién hgp qudc ldy la Ngay quoc té vé Nguoi lao dong di
trii2 nham nhic nhé cong dong qudc t€ vé sy cin thiét va tinh cip
thiét phai ton trong, thyc hién va bao vé cic quyén con ngudi ctia
nhom xa hoi nay.

Xét chung, trong hon ntra thé€ ky qua, da ¢6 hang tram van kién
quéc t&€ dugc thong qua truc ti€p hoac gian ti€p dé cap dén quyén va
viéc bao v€ quyén ctia ngudi lao dong di tra. Dudi day 1a ban tong hgp
nhiing van kién co ban cua ILO va cta Lién hgp quéc lién quan dén van
dé nay dugc thong qua tir truge t6i nay:

Cac cdng udc, khuyén nghi truc tiép caa ILO

(1). Cong ubc sd 97 vé di tra tim viéc lam (swra d6i), 1949

(2). Khuyén nghi chung s6 86 vé di tr tim viéc lam (stra d6i), 1949

(3). Cong udc sb 143 vé ngudi lao dong di tra (cic diéu khoan bo
sung), 1975

(4). Khuyén nghi chung s6 151 vé nguoi lao dong di tra, 1975

(5). Congubce sb 118 vé binh dang trong d6i xt (an sinh xa hoi), 1962

(6). Coéng uGce s6 157 vé duy tri cac quyén an sinh xa hoi, 1982

(7). Khuyén nghi chung s6 167 vé duy tri cic quyén an sinh xa
hoi, 1983

Céc coéng udc, khuyén nghi khac cé lién quan cta ILO

(1). Cong ubc s6 29 vé x6a bo lao dong cudng biic, 1930

1 Nguon: United Nations Action in the Field of Human Rights, United Nations, New York
and Geneva, 1994.

2 Nguon: Official Records of the Economic and Social Council, 2000, Supplement No. 3
(E/2000/23), chap. II, sect. A.
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Q).

3).

(4).
(5).
(6).

(7).

(8).
©).
(10).
(11).

Cong udc s6 87 vé ty do lap hoi va bao vé quyén dugce td
chiic, 1948

Céng ubc s6 98 vé quyén dugc t6 chitc va thoa uge lao dong
tap thé, 1949

Coéng udc s6 100 vé tra lwong binh dang, 1951

Cong udc s6 105 vé x6a bo lao ddng cudng bie, 1957

Cong uGc s6 111 vé chdng phan biét d6i xtr (viéc l1am va nghé
nghi€p), 1958

Khuyé&n nghi chung sd 111 vé chdng phan biét d6i xur (viéc
lam va nghé nghiép), 1958

Cong udc s6 138 vé tudi lao dong t6i thi€u, 1973

Coéng udce s6 169 vé cac dan tde thiéu s6 va bo lac, 1989

Coéng uGce s6 181 vé cac co s6 lao dong tw nhan, 1997

Cong udc so 182 vé x6a bo nhitng hinh thirc lao dong tré em
toi t€ nhat, 1999

Céc van kién c¢6 lién quan cia Lién hop quéc

(.

@)

3).

4).

().

(6).

(7.

Cong ubc qubc t€ vé bao vé cac quyén cua tat ca nhitng ngudoi
lao dong di tra va thanh vién trong gia dinh ho, thong qua
nam ngay 18-12-1990, ¢6 hiéu lyc tr 01-7-2003.

Cong udc qudc t€ vé xda bo tat ca cac hinh thac phan biét chung
tc, thong qua ngay 21-12-1965, ¢ hiéu luc tir 04-01-1969.

Cong ubc vé xba bo tat cac cac hinh thite phan biét d6i xur v6i phu
nit, thong qua ngay 18-12-1979; ¢ hiéu hyc tir ngay 3-9-1981.
Cong udc quoc t€ vé cac quyén kinh t€, xa hoi, van hoa, thong
qua ngay 16-12-1966; c6 hiéu lyc tir ngay 03-01-1976.

Coéng udc quoc t€ vé cac quyén dan sy, chinh tri, thong qua
ngay 16-12-1966; c6 hiéu luc tir ngay 23-3-1976.

Céng udc vé quyén tré em, thong qua ngay 20-11-1989; ¢
hiéu lyc tir ngay 02-9-1990.

Nghi dinh thu vé ngén chin, trimg tri viéc buén ban ngudi,
dic biét 1a budn ban phuy ni, tré em, b6 sung Cong uGc ctia
Lién hgp qudc vé chdng tdi pham xuyén qudc gia, thong qua
ngay 15-12-2000; chua ¢6 hiéu lyc.
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(8). Nghi dinh thu vé chong buén 1au ngudi di cu qua duong bo,
duong bién va duong hang khong, bé sung Cong uGc cua
Lién hgp qudc vé chéng t6i pham xuyén qudc gia, théng qua
ngay 15-12-2000; chua ¢6 hiéu lyc.

Nhin chung, cic no lyuc va vin kién qudc t€ vé ngudi lao dong di tra tir
trudce t6i nay tap trung vao ba khia canh co ban, @6 1a: (i) Quy dinh va bao
vé cac quyén ctia ngudi lao dong di tra (tiéu biéu la Cong ubce cua Lién hop
quéc vé quyén cua ngudi lao dong di tri va gia dinh ho); (ii) HO trg viéc
lam va bao vé€ nguoi lao dong di tra trong nhitng hoan canh bi nguge dai
(tiéu biéu la Cong ubc sd 97, Cong ubc s6 143 cua ILO va bao gom mot
phéan ctia Cong uGce cua Lién hgp qudc vé quyén ctia ngudi lao dong di tra
va gia dinh hg); (iii) Ngan chin tinh trang buén ban ngudi nhap cu (tiéu
biéu la Nghi dinh thu vé chéng buén ban ngudi nhap cu bang dudng bién,
duong bo va dudng hang khong bd sung Cong ubce cua Lién hgp qudc vé
chong céc t6i pham xuyén quéc gia).

6.6.2. Cong uéc cua Lién hop quoc vé quyén cua nguoi
lao dong di i va gia dinh ho

Maic du hé théng diéu ubc quoc té vé quyén ctia ngudi lao dong di tra
bao gobm nhiéu vin kién, tuy nhién, cho dén nay, Cong udc qudc t&€ vé
quyén ctia ngudi lao dong di tri va cac thanh vién trong gia dinh ho van
dugc coi la diéu udc qudc t€ truc tiép va toan dién nhit vé van dé nay.

Cong udce tai khang dinh va cu thé hoa dinh nghia vé nguoi lao dong
di trit (migrant worker) da duge dé cap trong Céng ubc s6 97 cua ILO
nam 1949, dong thoi b6 sung dinh nghia cdc thanh vién trong gia dinh ho.
Bén canh d6, Céng uéc quy dinh mot hé thong quyén con ngudi ciia ngudi
lao d@dng di trt kha toan dién va cuy thé, dong vai tro la nén tang phéap ly
cho viéc bao vé cac quyén va lgi ich ctia ngudi lao dong di tra trén thuc té.
C6 thé€ coi 1a ndi dung c6 ¥ nghia 16n nhat ctia Cong ude véi viee bao vé
nhém xa hoi nay, bdi 1€ nhiéu quyén quan trong dugce néu trong Céng udc
chua hé duge céc viin kién qudc t€ trude @6 dé cap, hodc méi chi duge dé
cap trong nhitng van kién khong rang budc vé méit nghia vu phap ly cua cac
quoc gia (cac vin kién ‘mém’).
Tuong ty nhu v6i nhitng nhém xa hoi dé bi ton thuong khic nhu
phu nit, tré em, ngudi thi€u s0... cdc quyén con ngudi dugc quy dinh
trong Coéng udc qudc t€ vé quyén ctia ngudi lao dong di tri va cac thanh
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vién trong gia dinh ho da tinh dé€n hoan canh va nhitng nhu cau dac thu
cua nhom. Nhitng quyén dic thu nay chi ¢6 thé ap dung v6i ngudi lao
dong di trd ma khong ap dung v6i bat ky nhom xa héi nao khac. Mot sd
quyén tiéu biu trong d6 c6 thé ké nhu: Quyén mang theo so tién ki€m
dugc va tiét kiém khi hoi huong (Piéu 26); Quyén khong bi truc xuit
tap thé (Piéu 22); Quyén duge nhan sy ho trg, bao vé cia mot co quan
ngoai giao hodc lanh sy cua quéc gia xuat x, hodc cua qudc gia dai dién
cho lgi ich ctia quéc gia xuét x@ khi cac quyén dugc thira nhan trong
Coéng uéc nay bi vi pham (Piéu 23)...

6.6.2.1. Khai niém va phan logi “nguoi lao dong di trit”

biéu 2 ICRMW dinh nghia ngudi lao déng di tra 1a mét nguoi da,
dang va sé lam mot cong viéc c6 hudng luong tai mot qubce gia ma ngudi
d6 khong phai la cong dan.

Dua vao tinh phap 1y cua viée cu tra va lao dong, Diéu 2 Cong udc
chia ngudi lao dong di tra va cac thanh vién gia dinh ho thanh hai loai:
c6 gidy to hgp phéap (documented migrant worker) va khoéng co gidy to
hgp phap (undocumented migrant worker). Nhitng ngudi lao dong di
tri duge xem la c6 gidy t¢ hgp phap khi ho duge phép vao, & lai va
tham gia lam mot cong viéc duge tra luong tai qudc gia, noi c6 viée lam
theo phéap luit qudc gia @6 va theo nhirng hiép dinh quéc t€ ma qudc gia
d6 la thanh vién. Nhitng ngudi lao dong di tra dugc xem la khong cod
gidy t¢ hgp phép khi ho khong dap ang dugc cac diéu kién da néu.

Duya trén tiéu chi nghé nghiép, Diéu 2 ICRMW liét ké 8 dang doi
tugng dugce coi la lao dong di tri, bao gom:
“Nhan cong vung bién” - chi nhitng ngudi lao dong di tra
thudng tra tai mét nugce lang giéng noi ho thudng tré vé hang
ngay hodc it nhat moi tudn mot [an;

- “Nhan cong theo mua” - chi nhitng ngudi lao dong di trt lam
nhirng cong viéc cb tinh chit mua vy va chi lam mot thoi gian
nhat dinh trong nim;

- “Nhan cong di bién” - chi nhitng nguoi lao dong di tra duge
tuyén dung lam viéc trén mot chiée tau dang ky tai mot qudc gia
ma ho khong phai la cong dan, bao gom ca thuy thu;
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- “Nhén cong lam viéc tai mt cong trinh trén bién” - chi nhiing
ngudi lao dong di trad duge tuyén dung lam viéc trén mot cong
trinh trén bién thudc quyén tai phan ctia mot quéc gia ma ho
khong phai 1a cong dan;

- “Nhéan cong luu dong” - chi nhitng ngudi lao dong di tra song
thudng tra ¢ moét nuéce phai di d&n mot hode nhiéu nuéce khac
nhau trong nhitng khoang thdi gian do tinh chit cong viéc cua
ngudoi do;

- “Nhéan cong theo dy an” - chi nhitng ngudi lao dong di tri dugc
nhén vao qudc gia noi cb viéc lam trong mét thdi gian nhit dinh
dé chuyén lam viéc cho mot dy an cu thé dang dugc ngudsi st
dung lao déng ctia minh thyc hién tai quoc gia do;

- “Nhan cong lao dong chuyén dung” - chi nhitng ngudi lao dong
di trd ma duge ngudi stt dung lao dong cua minh ctir d&n quéc
gia noi c6 viéc lam trong mét khoang thai gian han ché& nhit
dinh d€ dam nhiém mot cong viéc hodc nhiém vu cu thé mang
tinh chuyén mon ky thuét ¢ qudc gia noi ¢6 viéce lam;

- “Nhéan cong ty chu” - chi nhitng ngudi lao @ong di tra tham gia
lam mot cong viée c6 hudng luong, nhung khong phai dudi dang
hgp dong lao dong ma thuong la bang cich lam viéc doc lap
hodc cuing v4i cac thanh vién gia dinh ctia minh, hodc du6i céac
hinh thirc khac ma dugec coi 1a nhan cong ty chu theo phap luat
cua québc gia, noi c¢6 viéc lam hodc theo cic hiép dinh song
phuong va da phuong.

Ciing duya trén tiéu chi nghé nghiép, biéu 3 ICRMW liét ké nhiing
d6i tugng khong dugce coi 1a lao ddng di tri, bao gom:

- Nhitng nguoi duge cir hodc tuyén dung bdi cic co quan va to
chic quéc t€, hodc bdi mot nubce sang mot nude khac d€ thuc
hién cac chic nang chinh thic;

- Nhitng ngudi duge cit hodc tuyén dung bdi mot nude hodc
ngudi thay mét cho nuge @6 & nude ngoai tham gia cac chuong
trinh phat trién va cac chuong trinh hgp tac khac;

- Nhitng ngudi séng thuong tri ¢ mot nue khong phai quoc gia
xuit x&, d€ lam viéc nhu nhitng nha dau tu;

- Nhitng ngudi ti nan va khong c6 qudc tich;
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- Sinh vién va hoc vién;

- Nhitng ngudi di bién hay ngudi lam viée trén cic cong trinh trén
bién khong duge nhin vao d€ cu trt va tham gia vao mot cong
viéc c6 huong luong & qubc gia noi cb viéc lam.

Khdi niém “cac thanh vién trong gia dinh nguoi lao dong di trii”:

biéu 4 ICRMW dinh nghia céc thanh vién trong gia dinh nguoi lao
dong di tra 1a ...nhitng nguot két hén hodc c6 quan hé twong tw nhu
quan hé hon nhan véi nhirng nguoi lao déng di trit hay con cai va
nhitng nguoti khac song phu thudéc vao ho ma dugc cong nhan la
thanh vién cua gia dinh theo phap luat hién hanh va theo cac hiép dinh
song phuong va da phuong giita cac quoc gia lién quan.

6.6.2.2. Cac nguyén tdc
ICRMW dugc xay dung dya trén ba nguyén tac chi dao, do la:

- Khong phan biét doi xiwe (Ptéu 1): Nguyén tic nay c6 nghia
14 tat ca cac quyén dugc x4c 14p trong cong ude phai duge ap dung mot
cach binh dang cho tit ca moi ngudi lao dong di tra; khong duge tao ra
bat ky sw 4p dung hay d6i xtr khac biét nao dya trén bat ky yéu té nao
nhu vé dan toc, chung tdc, quobc tich, ngén ngir, @6 tudi, dia vi xa hoi,
nghé nghiép, gi6i tinh, tén gido, tin ngudng, quan diém xa hdi....

- Do xir quéc gia (national treatment) (Piéu 25): Nguyén tac
nay cb nghia 1a cidc qudc gia phai bao dam cho ngudi lao dong di tra
dang lam viéc ¢ nuéc minh cic quyén nhu ngudi lao déng nuéc minh
dang dugc huéng. Theo quy dinh & Diéu 25, nhitng ché€ d6 ap dung véi
ngudi lao dong di trt phai “khéng dugc kém thudn lgi hon” so véi
ngudi lao dong la cong dan cua qudc gia ti€p nhan lao dong, cu thé
trong cic vin dé nhu thu lao, diéu kién lam viéc, cic tiéu chudn tuyén
dung...

- Cac quyén dugce ap dung trong suét qua trinh di tru lao dong
(Piéu 1): Nguyén tic nay c6 nghia la cic qubc gia phai bao dam quyén cta
nguoi lao dong di tri trong moi giai doan cua tién trinh di tri lao dong,
bao gdbm giai doan chuén bi, trén dudng di dén, khi lam viéc & nudec tiép
nhén va khi tr¢ vé nuGc goc.
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6.6.2.3. Cac quyén ap dung cho moi nguoi lao dong di tri va cac
thanh vién trong gia dinh ho
Phu hgp v6i thye tién da dang vé ngu6n goc ctia ngudi lao dong di
tra cling nhu thong 1€ phap luéat cua cac quéc gia, ICRMW dé cap van dé
quyén cua ngudi lao dong di tra theo hai hinh thie: (i) cic quyén con
ngudi co ban ma tat ca moi ngudi lao dong di tru, bat ké c6 gidy t¢ hgp
phap hay khong c6 gidy t¢ hgp phéap1 va cac thanh vién gia dinh ho déu
phai dugc bao dam, va (ii) cac quyén bd sung ap dung véi nhitng ngudi
lao dong di trt hgp phép va cac thanh vién gia dinh ho.
Céc quyén con ngudi 4p dung chung cho moi ngudi lao déng di tra
dugce dé cap trong Phan III (tir biéu 8 dén 32) ciia Cong uGc, bao gbm:
- Quyén s6ng (biéu 9).
- Quyén dugc thira nhin la thé nhan truéc phap luat(biéu 24).
- Quyén khong bi tra tdn hodc d6i xt hay trirng phat tan ac, vo
nhan dao hoic ha thap nhan phdm (Diéu 10).
- Quyén khéng bi bat 1am né 1€ hay né dich, bi lao dong cudng
bitc hay bat budc (biéu 11).
- Quyén dugc bao vé sy riéng tu (Diéu 14).
- Quyén s& hiru tai san (Diéu 15).
- Quyén ty do chinh kién, tin ngudng, nhan thic va ton gido
(biéu 12).
- Quyén ty do ngén luan (biéu 13).
- Quyén ty do rai khoi hodc tré vé bat ky qudc gia nao, ké ca nube
xudt xi, vao bat ky thai diém nao (biéu 8).
- Quyén dugc nhan sy chiam séc y t€ khan cap can thiét trén co s d6i
xu binh ddng nhu cac cong dan cia quoc gia lién quan (biéu 28).
- Quyén cb ho tén, duge khai sinh va ¢6 qudc tich cua tré em cac
gia dinh lao dong di tra (Piéu 26).

1 Trong cc tai liéu vé van dé nay, ngudi lao dong di tra khong cb gidy to hgp phap con duge
dé cap bang cac thuit nglt nhu ‘illegal migrant’ , “irregular migrant” , “undocumented
migrant” hoac “clandestine migrant”.
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Quyén cua tré em céc gia dinh lao dong di tri duge ti€p cin gido
duc trén co s d6i xit binh dang nhu cic cong dan cua quoc gia
ma cha me dang lam viéc (Piéu 30).

Quyén dugc ton trong va duy tri ban sic van hoa (Piéu 26).

Quyén mang theo s0 tién ki€m dugce va tiét kiém khi hoi huong
(Diéu 26).

Quyén khong bi truc xuét tap thé (Diéu 22).

Quyén dugce nhan sy ho trg, bao vé cia mét co quan ngoai giao
hodc lanh sy cua qudc gia goc, hodc cua qudc gia dai dién cho lgi
ich ctia qudc gia gbc khi ciac quyén duge thira nhan trong Cong
uéc nay bi vi pham (biéu 23).

Quyén ty do va an toan ca nhan (biéu 16, 21), bao gbm sy bao
vé ngudi lao dong cu tra va cac thanh vién trong gia dinh ho
khéi bi tuy tién tich thu hoac huy cac gidy to tuy than, gidy nhap
canh, luu trg, cu tri, hanh nghé hoic gidy phép lao déng.

Céc quyén trong t0 tung hinh sy (Piéu 17, 18, 19), bao gom
quyén dugc d6i xir nhan dao, dugce xét xit mot cach cong bang va
duge 4p dung nhitng tiéu chudn tu phap ctia m6t xa hoi vin
minh nhu khong bi 4p dung héi t6, khéng bi bo tu vi khéng hoan
thanh mot nghia vy hgp dong, khong bi budc phai dua ra 16i
khai chong lai chinh minh hodc nhén t6i, c6 quyén bao chira va
dugc nhin céc trg gitp phap 1y can thiét...

Quyén dugc d6i x binh dang nhu cic céng dan cua qubc gia
tiép nhan lao dong lién quan dén nhiing van dé nhu tra thu lao,
diéu kién lam viéc, tuyén dung, thoi gid lam viéc, an toan vé
sinh lao dong, chdm dat quan hé lao dong, o tudi lao dong toi
thiéu... (Diéu 25).

Quyén dugc tham gia cong doan va cac hiép héi khic dugce
thanh 14p theo phép luat (biéu 26).

Quyén huong an sinh xa hoi tuong ty nhu mie dé6 danh cho nhitng

Giao trinh ly luan va phap luat vé quyén con nguoi

6.6.2.4. Cac quyén khac ap dung riéng cho ngudi lao dong di tri
¢6 gidy to ho'p phap va cac thanh vién gia dinh ho

Ngoai nhitng quyén 4p dung chung, nhitng ngudi lao dong di tra va
cac thanh vién gia dinh ho ma c6 gidy t& hgp phép con duge hudng céc
quyén khéc ghi nhén trong Phén IV cua Céng udc (tir Diéu 36 dén 56),
bao gom:

Quyén dugc thong bao day du vé moi diéu kién lién quan dén
viéc cu trd va cac cong viéc ma ho sé phai lam (biéu 37).

Quyén dugc ving mat tam thoi ma khong anh hudng dén viéce
dugc phép cu tri hodc lao dong (biéu 38).

Quyén tu do di lai va ty do lya chon noi cu tra trong 1anh tho
ctia qudc gia noi ¢6 viée lam (Piéu 39).

Quyén lap hoi va tham gia cac nghiép doan tai quéc gia noi ¢6
viéc lam (Diéu 40).

Quyén tham gia vao cac van dé cong cong, bau cir va dugc bau
trong cac cudc bau cirtai qudc gia goc (Diéu 41).

Quyén dugc bao vé va ho trg d€ c6 cudc song gia dinh hgp nhat
(biéu 44).

Quyén dugc chuyén thu nhip va tiét kiém dé& chu cip cho gia
dinh tir qubc gia noi ¢6 viéc lam dén qudc gia goc hodc dén bt ctit
mot qudc gia nao khac (Piéu 47).

Quyén duge d6i xr binh dang nhu cong dan sé tai trong cic vin
dé vé thué (Diéu 48).

Quyén ty do lya chon c6ng viéc c¢6 hudng luong (Diéu 52).

Quyén dugc doi xir binh dang nhu v6i cong dan cua nube so tai
trong cac vin dé vé lao dong, viéc lam (Diéu 54, 55).

Quyén khong bi truc xudt mét cach tuy tién (Diéu 56).

Quyén dugc ho trg tiép cin v6i cac thu tuc hay thé ché€ nham
thye hién nhitng nhu ciu, nguyén vong va cac nghia vy dic biét
cua ngudi lao déng di tra va cic thanh vién gia dinh ho & ca quéc
gia gbc va qudc gia noi cb viée lam (Diéu 42).

cong dan s¢ tai néu dap tng nhiing yéu ciu trong phéap luat ctia nudc
nhén lao déng va trong cic diéu uwéc song phuong, da phuong c6 lién
quan (Diéu 27).

- Quyén dugc d6i xt binh dang nhu cong dan cta quéc gia noi c6
viéc lam lién quan dén viéc ti€p cin cac t6 chitc va dich vu gido
duc, cac dich vu huéng nghiép va viéc lam, cic co s& va té chiic
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dao tao va tai dao tao nghé, nha &, cac dich vu xa héi va y t€, cac
hgp tac xa va doanh nghiép tu quan, doi séng vin hba (Diéu 43).

- Quyén binh dang cua cac thanh vién trong gia dinh ctia ngudi lao
dong di tra véi nguoi dan ban dia trong cac van dé: (i) Tiép can voi
céc t6 chtic va dich vu gido duc; (ii) Ti€p cin véi cac t6 chiic va dich
vu huéng nghiép va dao tao nghé; (iii) Ti€p cin vi cac dich vy y t€
va xa hoi; (iv) Tiép cin va tham gia d&i song van hoa (Diéu 45).

- Quyeén dugc mién cac loai thué va phi xuat nhap khiu doi véi cac
thiét bi, d6 dung gia dinh va c4 nhin, cling nhu cic dung cy va
thiét bi can thiét d€ lam mét cong viée c6 huong luong trong cac
truong hgp (biéu 46).

- Quyén dugc cap gifly phép cu tra trong khoang thdi gian it nhat
bing v4i thdi han duge phép 1am cong viée co huong lwong (Didu 49).

Theo nguyén tic chung ctia ludt nhan quyén quéc t€, mét s6 quyén
va ty do k€ trén, vi du nhu: quyén tu do di lai, ty do lya chon noi cu tra
trong lanh thé cta quéc gia noi ¢6 viéc lam, quyén lap hoi va cic nghiép
doan,v.v.. c6 thé phai chiu nhitng han ch€ do phép luit quy dinh néu
can thiét d€ bao vé an ninh qudc gia, trat ty cong céng, stc khoe hay
dao dtrc cong déng, hay cic quyén va tu do cua ngudi khac.

Theo biéu 33 Cong ubc, tuy ting truong hgp cu thé, ngudi lao
dong di tra va cac thanh vién gia dinh ho phai dugc quéc gia xuat xa,
québc gia noi ¢6 viée lam va qudc gia qua canh thong bao vé: (a) Céc
quyén ho ¢6 theo quy dinh ctia Cong uGc nay; (b) Cac diéu kién vé viéc
chip nhan ho, cac quyén va nghia vu ctia hg theo phap luét va thyc tién
cuia qudc gia lién quan va nhitng van dé khéac giap ho tuin thu cac thu
tuc hanh chinh hay cac thu tyuc khac tai qudc gia @6. Diéu nay cling yéu
cau cic qudc gia thanh vién phai ap dung cac bién phép thich hgp dé
cung cip nhitng théng tin ndi trén mot cAch mién phi cho nguoi lao
dong di tra va céc thanh vién gia dinh ho va trong chirng muyc c6 thé,
bing ngbdn ngit ma ho ¢6 thé hiéu.

6.6.2.5. Cac tiéu chudn ctia ILO vé bdo vé quyén cua ngudi lao dong
ditru
Trong hé thong cac vin kién phap 1y do ILO thong qua tir truée dén

nay c6 kha nhiéu vin kién dé cip viéc bao vé ngudi lao dong di tra, tuy
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nhién, c6 hai cong wdc quan trong nhat déng vai tro nén tang, dé la
Cong wéc s6” 97 vé lao dong di trit vi viée lam (stra d6T nam 1949) va
Cong uwéc s6 143 vé ngudi lao dong di tru trong hoan canh bi lam
dung, va vé viéc thiic ddy co hoi va sy doi xir binh ddng v6i ngudi lao
dong di tri (cac quy dinh bd sung). Pay ciing la hai trong s6 tam cong
udc co ban cuaa ILO.

S& di hai cong wce ké trén dugc coi la nhitng diéu udc nén tang cua
ILO vé van dé lao dong di tra bgi chting dé cap tit ca cac van dé phat
sinh trong toan b$ qué trinh di tra lao dong, ké tir khi ngudi lao dong &
nudc goc, trong qua trinh lam viée ¢ nuée nhan cho dén khi trg vé. Tuy
nhién, tuong ty nhu ICRMW, tim quan trong dic biét ctua cic cong udc
nay cua ILO thé hién & choé: Tdt cd moi nguoi lao dong di tri déu dug'c
bao vé boi cac cong wde nay ma khong phan biét gitra cac dang nguo'i
lao déng di tri ciing nhu khong dwa trén nguyén tdc cé di cé lai giita
cac quoc gia. Thém vao dé, cac cong uGc van dong cho viéc xay dyng
cac hop déng lao dong mau ky gitta ngudi lao dong di tra va nhitng chu
st dung lao dong nhu 1a mot cong cu phap 1y hiéu qua dé€ bao vé cac
quyén cua ngudi lao dong di tra.

Bén canh hai cong u6c ké trén, con cian ké d@&n Khuon kho da chiéu
vé di tru lao dong cua ILO. Miac du day la mot van kién khong c6 tinh
rang bugc phap ly nhung c6 y nghia quan trong vGi viéc bao vé cac
quyén cua ngudi lao dong di tra, bagi 1€, nd chita dyng nhitng nguyén tac
huéng dan hanh déng dya trén quyén (right-based approach) trong d6i
XU v6i ngudi lao dong di trd ma da dugc cac qubc gia thanh vién cua
ILO nhat tri théng qua.

a). Cong ugce sd 97 cua ILO

Cong udc nay duge ILO thong qua tai ky hop toan thé Tan thir 30,
ngay 8-6-1949, cb hiéu lyc tir 22-01-1952. Pay khong phai la diéu uéc quoc

1 Tam cbéng ude co ban (trén tong s6 khoang 200 cong uéce do ILO thong qua tir ndm 1919
dén nay) thé hién quan di€m cua cac qudc gia thanh vién t6 chic nay vé nhitng nguyén tac va
tiéu chuan co ban nhat trong quan hé lao dong ma cac quéc gia cin tuln thu. Cac cong ubc
nay bao gom: hai cong ugc s6 97 va 143 vé lao dong di tri; hai cong ude sd 29 va 105 vé x6a
bo lao ddng cudng birc; hai cong udc sd 100 va 111v€ x6a bo phan biét d6i xir trong lao dong
va viéc lam va hai cong uGc sd 138, 182 vé tudi lao dong t6i thi€u va x6a bo lao dong tré em.
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té dau tién cta ILO vé van dé nay, vi no sirta ddi Cong udc vé Di tra vi viée
lam ndm 1939 (dugc ILO théng qua tai ky hop thit 25 ngay 8-6-1939).

Vé mdt ndi dung, Cong udc dugc chia thanh hai phan chinh. Phan
I &@ cap viéc hé trg’ va bao vé ngudi lao dong di tri, Phan II dé cap
viée doi xar binh ddng véi nguroi lao dong di tri.

Theo Phin I, cic qudc gia thanh vién c¢6 cic nghia vu:

- Cung cip théng tin cho Vin phong Lao ddng quéc t€, cac nudc
thanh vién khéic va cho ngudi lao dong di tra (biéu 1 va 2).
Nhirng thong tin nay lién quan dén: (a) Nhitng chinh sach, phap
luat va quy dinh ctia quéc gia vé cic van dé di tra va nhap cu; (b)
Céc quy dinh dic biét viéc di tra vi viéc lam, cac diéu kién lam
viéc cling nhu nghé nghiép ctia nhitng ngudi di tra vi viée lam va
(c) Nhitng thoa thuan chung va thoa thuian dic biét vé cac van
dé ma cac nudc thanh vién da théng qua.

- Ho6 trg viéc di lai va ti€p nhan ngudi lao dong di tra (biéu 4).

- Duy tri va cung cip nhirng dich vy thich ddng va mién phi d€ ho
tr¢g nhitng ngudi di tra vi viée lam (Piéu 2), trong d6 bao gom:
dich vu y t€ va diéu kién sinh hoat vé sinh ca khi di va khi dén,
ca vOi ngudi lao dong di tra va v6i nhitng thanh vién trong gia
dinh ho di kém (biéu 4), dich vu viéc lam (biéu 7).

- Hgp tac v6i nhau d€ chéng su tuyén truyén léch lac vé cac van
dé di tra va nhép cu (biéu 3).

- Theo Phan II, cic qudc gia thanh vién c6 nhitng nghia vu:

- Ap dung ché& d6 d6i xtr qudc gia v6i ngudi lao dong di tra (tic sy
doi xtr & mic khong kém hon sy d6i xir véi cong dan cua nuGe
minh) trong cic van dé vé hanh chinh, tién cong, thdi gic lam viéce
va nghi ngoi, tu6i lao dong t6i thi€u va vé cac khia canh khéc trong
quan hé lao dong, ké ca viéc gia nhap cac cong doan va tham gia
xay dung, ky két cac thoa udc thp thé, hay trong cic van dé vé noi
&, an sinh x4 hoi, thu€ va thu tyc td tung... (Piéu 6)

- Cho phép nhitng ngudi di tra vi viéc lam duge chuyén thu nhép
va tién tiét kiém cua ho ra nugc ngoai (biéu 8).
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Ngoai nhitng ndi dung trén, Cong udc con bao gobm ba Phu luc dé
cip nhiing quy dinh va huéng dan cu thé nhim bao vé cic quyén cua
ngudi lao dong di tra.

b). Cong wéc so'143 cua ILO

Cong udc nay duoc ILO thong qua tai ky hop thir 60, ngay 4-6-
1975 va ¢6 hiéu luc tir 09-12-1978. Muc tiéu cua Cong ugc, nhu dé cap
trong Lo&i nbi dau, 1a nham bo sung cho Céng udc s6 97 ndm 1949 va
Cong u6c vé Phan biét d6i xr (Viéc lam va Nghé nghiép) nam 1958.
Chinh vi vAy, bén canh viéc tai khang dinh nghia vu ctia cac quéc gia
thanh vién cin phai tén trong cic quyén con ngudi co ban cua tat ca
ngudilao dong di tra (Piéu 1), Cong udc dé cip nhitng khia canh ma hai
Céng udc da néu chua dé cép rd, cu thé nhu sau:

- Yéu ciu cac qubc gia thanh vién khao sat tinh hinh nguoi lao
dong di tra dugc tuyén dung trai phép dang lam viéc ¢ nude
minh hodc duge dua qua nuge minh d€ sang ciac nude khéc va
tinh trang ctia nhitng ngudi lao dong di tri dang nay (Diéu 2).

- Ap duyng nhiing bién phép can thiét va phu hgp dé ngin chin
dong ngudi lao dong di tra bat hgp phap va viéc tuyén dung bat
hgp phap nguai di tra (Diéu 3).

- Truy ctu hinh sy nhitng ké t6 chic buén ban ngudi lao dong di
tra (biéu 5).

- Ap dung nhitng ché tai hanh chinh, dan sy va hinh sy d6i véi
nhirng keé tuyén dung trai phép ngudi lao dong di tra (Piéu 6).

- Thoéng qua va thuc hién chinh sach quéc gia vé thic ddy va bao
dam sy binh dang vé co hoi va doi xur trong lao dong va viéc lam,
an sinh xa héi, cong doan va quyén van hoéa, ty do ca nhan va
tap thé d6i v6i ngudi lao dong di tra va cic thanh vién trong gia
dinh ho song hgp phép trén lanh tho cua minh (Diéu 7).

- Thuyc hién nhitng bién phap can thiét d€ tao diéu kién tai doan
tu gia dinh cua tat ca ngudi lao dong di tra cu tra hgp phap trén
lanh thé ciia minh (Diéu 8).

6.7. QUYEN CUA NGU'G1 THIEU SO THEO LUAT QUOC TE
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6.7.1. Nhan thitc vé nguoit thiéu so va suw phat trién cua
van dé quyén cua nguoi thiéu so trong phap luat quoc té

Khai niém “ngudi thi€u s6” (minorities) tir lau da tr¢ thanh mot
chu dé gy tranh cai trong giGi luat gia quéc té€. T trude dén nay, nhiéu
dinh nghia vé ngudi thi€u sé da dugc néu ra, tuy nhién, ba dinh nghia
dudi day cb thé cho 1a tiéu biéu:

Dinh nghia thir nhdt dugc dua ra bdi Toa 4n Cong Iy qubc t&€ thuong
tryc (Permanent Court of International Justice — PCIJ, co quan tai phan
cua Hoi qudc lién), vao nam 1930, khi dwa ra kién tu van vé tranh cai gitta
hai nu§c Hy Lap va Bungari lién quan dén vi thé€ ctia cic cong dong nhap
cu thiéu s ¢ hai nuge nay. PCIJ xac dinh mot cong dong thiéu s6 la: mot
nhém nguoi song trén mot quéc gia hoac dia phuwong nhat dinh, co
nhirng ddac diém dong nhdt vé chung toc, tin nguéng, ngoén ngir va
truyén thong, cé su gitip do' ldn nhau va c6 quan diém thong nhdt trong
viéc bao lwu nhirng yéu t6'truyén thong, duy tri tén giao, tin nguéng va
hwéng dan, gido duc tré em trong cong déng theo tinh thén va truyén
théng cua chiing toc ho.

PCIJ da c6 nhitng c6 ging dang ké dé€ dinh nghia trén dugc s
dung nhu la mét dinh nghia chung, chinh thac vé nguoi thiéu so. Tuy
nhién, nhitng né lyc khéng dat duge két qua. Ly do 1a bai nhitng thudc
tinh néu ra trong dinh nghia nay qué rong, da cham d&n méi lo ngai
thudng truc cia cac qudc gia vé nhitng ric rdi vé an ninh, trat ty xa hoi
c6 thé nay sinh trong cic van dé lién quan dén ngudi thiéu s6.

Hoi quée lién chdm dat hoat dong tir ndm 1939, song cude tranh luin
vé khéi niém ngudi thi€u sd van duge tiép tuc, chi khac 1a dién ra trén dién
dan ctia t6 chiic quéc t€ méi thay thé n6 vao nam 1945 la Lién hgp quéc.

Dinh nghia thi hai vé nguoi thi€u s6 sau d6 dugc dua ra boi
Francesco - bao c4o vién diac biét cua Ti€u ban vé chdng phan biét déi
xUr va bao vé ngudi thi€u s6 ctia Lién hgp qudc. Trong bio cdo nghién
ctitu céng bd vao ndm 1977, chuyén gia nay dinh nghia “ngudi thiéu sd”
la: “...m¢t nhom nguoi, xét vé mat s6' lwgng, it hon so véi phdan dan cu
con lai cua quéc gia, cé vi thé'yéu trong xa hoi, nhirng thanh vién cua
nhém — ma dang la kiéu dan cia mét nwéc — c6 nhirng ddc trung vé
chung tdc, tin ngud'ng hodc ngon ngit khac so véi phdn dan cu con lai
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va chirng to rat ré rang la co mot y thirc thong nhdt trong viéc bao

tén nén vdn hod, truyén théng, tén gido va ngén ngir ciia ho™.

Nhu vay, giong nhu dinh nghia caa PCLJ, dinh nghia th& hai co ban
dua vao nhiing dic trung vé chuing tdc, ton gido, truyén thong, ngdn ngir
va y thitc thong nhat trong viéc bao ton céic yéu t0 truyén thong vian hoa
dé x4c dinh m$t nhém ngudi 1a thi€u s6. Tuy nhién, so v4i dinh nghia
truéce, dinh nghia thit hai da b6 sung hai thudc tinh méi, @6 1a vé mat s6
lwgng, mot nhom dugce cot la thiéu so phdi it hon so véi phdan dan cu
con lai cua qudc gia; va vé mdt vai tro, mot nhém duge coi la thiéu s6

A A2

phai co vi thé'yéu trong xa hoi.

Suw mé& rong cic thudc tinh cau thanh ndi ham cta mét sy vat hoic
hién tugng dong nghia véi viée thu hep ngoai dién cta né. O mot goc do
nhit dinh, dinh nghia thit hai khién cho mdi lo ngai cta cac quéc gia giam
di, do pham vi chu thé dugc coi 1a ngudi thi€u so thu hep lai. Vi vdy, dinh
nghia nay da dugc cac t6 chiic qudc t€ vién dan trong mét s6 truong hgp;
tuy nhién, n6é van chua nhan duge sy chip nhén cua cac qude gia nhu la
mot dinh nghia chung vé ngudi thiéu s6 trong luat qudc té.

Trong no lyc tim kiém mét sy déng thuin vé khai niém ngudi thiéu
s0, mot chuyén gia nita 1a Jules Deschéness cling lam viéc cho Tiéu ban vé
chong phén biét doi xr va bao vé ngudi thiéu s ctia Lién hgp qudc da dua
ra m6t dinh nghia khéc, trong d6 ngudi thiéu s6 duge coi la “...mot nhém
cong dan cua mét quoc gia, it vé mdat s6' lwgng va yéu vé vi thé'trong quoc
gia d6, mang nhirng ddc trung vé chung tdc, tén gido va ngoéon ngit ma
tao ra su khac biét so véi nhéom dan cu da s6, c6 mét y thire thong nhdt,
mot dong co' 16 rét trong viéc si dung Y chi tap thé de’ton tai va dat dugc
muc tiéu binh ddng v6i nhém dan cu da s6, ca trén phiong dién phap
ludt va thue tién”.

binh nghia ctia Jules Deschéness khong c6 sy khac biét 16n so vGi
dinh nghia ctia Francesco, ngoai thudc tinh bé sung d6 1a mét nhém
nguoi duge coi 1a thi€u s6 phai ¢6 mot déng co ré rét trong viée s
dung 9 chi tap thé dé tén tai va dat diwrg'c muc tiéu binh ddng v6i nhém
dan cu da s6, ca trén phwong dién phap ludt va thiee tién. Thude tinh

t Human Rights Study Series No.5 (United Nations Publication Sales No.E.91.XIV.2).
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b6 sung nay, vé mét 16 gic, tiép tuc han ch€ pham vi nhitng ddi tugng
dugce coi 1a “ngudi thi€u s6” va boi vay, ti€p tuc lam giam b6t lo ngai cua
cac quoc gia. Tuy nhién, chinh bgi thudce tinh b6 sung nay ma dinh
nghia ctia Jules Deschéness bi Uy ban Quyén con ngudi (nay la Hoi

dong Quyén con ngudi) cua Lién hgp qudce chi trich va bac bo.

Cho dén thoi diém hién nay, mic du quyén ctia ngudi thiéu s6 da
duge khang dinh trong ICCPR (Diéu 27) va Tuyén bd vé quyén cua
nhiing ngudi thude cdc nhém thiéu sd vé dan toc, chung toe, t6n gido
hodc ngén nglt ndm 1992, nhung van chuwa c¢6 mot dinh nghia nao vé
“ngudi thi€u s6” duge chinh thitc xac nhén trong bat ¢ vin kién qudc t&€
nao cua Lién hgp qudc!. Piéu nay cho thay tinh chit phic tap cta van
dé nguoi thi€u so trén thé gioi.

Tuy nhién, t6ng hgp nhitng thudc tinh dugc néu trong cac dinh
nghia ké trén ciing nhu tir ndi dung cac van kién qudc t€ c6 lién quan
dén van dé ngudi thi€u s6, c¢6 thé hi€u khai niém “ngudi thiéu s6” qua
nhiing dic diém co ban sau:

Nhirng ddc diém khach quan:

o Vé s6 lugng: Co s6 lugng it (thi€u s6), néu so sanh v6i nhoém da

s6 cung sinh song trén cung lanh thé.

e Vé vi thé& xd hoéi: La nhém yé&u thé trong xa hoi (thé hién ¢ tiém
lue, vai tro va anh huéng ctia nhéom téi d@oi song chinh tri, kinh
t€, xa hoi ¢ lanh thé noi ho sinh song).

e Vé ban sac: C6 nhimmg diic diém riéng vé mit chung toc, dan
tdc, ngdn ngilt, phong tuc tdp quan... ma vi thé c6 thé phan biét
ho v6i nhom da so.

e Vé vi th& phap lj: Co thé 1a cong dan hodc kiéu din cua qudc
gia noi ho dang sinh séng.

Ddc diém chu quan: Nhém céng déng dé cb y thite bao tén truyén

thdng van hoé ctia minh.

1 Trong thye t&, mot s6 viin kién vé quyén con ngudi clia chau Au, cy thé nhir Céng uéc chau
Au vé bao vé ngudi thiu s (Piéu 2) hay Vin kién Copenhagen cia T6 chitec An ninh va Hop
tac chau Au (Poan 32)... 3 néu ra dinh nghia chinh thitc vé ngusi thidu s6; song nhitng vin
kién nay chi c6 hiéu lyc trong pham vi khu vye.
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Trén phuong dién phap luat qudc t€, van dé bao vé ngudi thi€u s6
dugc @é ra tir rat s6m, do no6 lién quan dén viéc bao vé kiéu dan cua céc
cuong qudc ¢ nudc ngoai. Ngay trong qua trinh soan thao Thoa udc cua
Ho6i quéc Llién (1919), da c6 dé xudt ban hanh mét Thoa thuin b6 sung
trong d6 yéu cau cac qudc gia phai ddi xtt binh déng va bao dam an ninh
cho cic nhom thiéu s6 vé ching tdc, dan tdc dang sinh song trén lanh
thé nuéce minh. Tuy nhién, dé xuat nay da khong dugc chap nhan. Thay
cho viéc dua van dé bao vé ngudi thiéu s6 vao Thoa uéc chung, cac qudc
gia thanh vién Ho6i qudc lién da nhat tri quan diém vé mot s6 cach thic
giai quyét khéc, cyu thé 1a dua vAn dé vao cac thoa udc hoa binh; xay
dung va tng hd cac diéu ubc song phuong dic biét nham giai quyét
nhirng khia canh cu thé cta van dé nguoi thiéu s6, hay bd sung cac diéu
khoan vé van dé nay vao nhiing diéu uéc song phuong hién cé. Bing
cach &6, Hoi quoc lién da tao 1ap duge mot hé thong hang tram diéu
uéc da phuong va song phuong c6 dé cip van dé bao vé ngudi thi€u
s6164. Hiéu lyc ctua hé théng vin kién nay duge bao dam bai PCLJ. Tuy
nhién, khi H6i quéc lién giai thé, co ch€ nay ciing khong con hiéu lyc.

Thoi ky ddu méi thanh 1ap, Lién hgp quoc khong danh sy quan tam
thich dang dén van dé nguoi thiéu s6. Da s6 cic quoc gia thanh vién khi
d6 déu cho rang van dé quyén ctua ngudi thi€u s6 da bao gom trong vin
dé quyén con ngudi néi chung, nén khong cin thiét phai xay dung nhitng
vén kién hay co ch€ riéng cho nguoi thi€u s6. Chinh vi vay, ndm 1946, khi
Hunggari dua ra dé xuét ban hanh mét diéu udc quoc t€ vé ngudi thi€u
s0, dé xudt nay chi nhin dugc rat it sy ting hd. Trong qué trinh soan thao
Tuyén ngbn toan thé giGi vé quyén con ngudi (1948) cling ¢é ¥ kién néu
rang, cin dua vao it nhat mét diéu khoan dé cip riéng quyén cta ngudi
thiéu s6, song, dé xuit nay ciing khong nhan duge sy ung ho rong rai, chu
yéu do tinh chat phuc tap cta van dé.

Tuy nhién, tuong ty nhu cac nhém xa hoi dé bi ton thuong khéc,
can hiéu ring, nguoi thi€u s6 ciing 1a chu thé binh ding ctia cac quyén
con ngudi. Quyén ctia nhom nay lién quan mat thiét dé€n mot s6 diéu
ctia Tuyén ngdn toan thé€ gidi vé quyén con ngudi, trong d6 bao gom:
biéu 18 (vé ty do tén gido), Diéu 19 (vé ty do ngdn ludn va y kién), Diéu
20 (vé tuw do hoi hop, 1ap hoi), biéu 26 (vé ty do lwa chon hinh thitc gido

1Vé hé théng vin kién nay, xem Athanasia Spiliopoulou Akermark: Justification of Minority
Protection in International Law, Kluwer Law International, Sweden, 1997, tr. 23.
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duc), Diéu 27 (vé ty do tham gia vao doi sdng van ho4 cua cong dong),
va dic biét 1a Diéu 2 (vé nguyén tac binh ding, khong phan biét déi xir
trong viéc huéng thu cac quyén con ngudi)...

Mac du gap kho khan trong viéc phap dién hoa cic quyén cua
nguoi thi€u sd vao luat quéc t&, song nhitng né lyc qubc t&€ van dong cho
van dé nay ciing dan téi mot két qua quan trong la viéc thanh lap Tiéu
ban v€ ngén ngira va bao vé ngudi thi€u s6 vao ndm 1947. Tuy Ti€u ban
nay c¢6 nhiéu nhiém vu khac nhau nhung chic ndng chu yé&u ctua no la
bao vé€ va thic ddy cac quyén ctia ngudi thiéu s6. Trong Nghi quyét 217C
(II1) ngay 10/12/1948, Pai hdi déng Lién hgp quéc da khuyén nghi
ECOSOC tién hanh nhitng nghién cttu vé van @€ quyén cua nhéom nay.
bay la co s¢ d€ Ti€u ban vé ngin ngira va bao vé ngudi thi€u s tién
hanh mot loat cong trinh nghién cttu va dwa ra nhitng khuyén nghi quan
trong vé quyén cta ngudi thi€u s6, ma nhitng két qua néi bat 1a viéc dua
vao ICCPR mot diéu khoan riéng vé quyén cua ngudi thiéu so cling nhu
thong qua Tuyén bs vé quyén ctia nhitng ngudi thudc cdc nhém thiéu s6
vé dan tfc, chiing tc, ton gido hodc ngdn nglt ndm 1992 - nhiing vin
kién ma hién dang d6ng vai tro nén tang cho viéc bao vé quyén cuaa
ngudi thiéu so trén thé giGi.

6.7.2. Pham vi cac quyén cua nguoi thiéu sé trong luat
qudc té&

Theo biéu 27 ICCPR, & cac qudc gia c¢6 cac nhom thiéu s6 vé sic
tdc, ton gido va ngbdn ngit, nhitng thanh vién cta cidc nhém thiéu so do,
cung v6i cac thanh vién khéc cua cong dong minh, khong bi khuge tir
quyén cb doi séng vin hoa riéng, quyén dugc theo va thyc hanh tén
gido riéng, hodc quyén dugce st dung ngdn ngit riéng cua ho.

Nhu vy, biéu 27 ICCPR da dn dinh nghia vu cua cac qudc gia
thanh vién trong viéc bao vé cac quyén lién quan dén bao ton phong tuc
tap quan; bao t6n ngdn ngit (ti€ng ndi, chit viét); bao ton tén gido, tin
ngudng cia cic nhéom thiéu so. Tat ca cic khia canh nay, thuc chat chi
nham vao mot van dé chung la bao tén ban sac theo nghia rong nham
chong sy déng hoa cac nhém thiéu so.

Lién quan dén quy dinh cua biéu 27, Uy ban nhin quyén — co
quan gidm sat thyc hién ICCPR- trong Nhin dinh chung s 23 théng
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qua tai phién hop Ian th@ 55 nadm 1994 da giai thich thém mot sé khia
canh, ma c6 thé tom tat nhitng di€m quan trong nhu sau:

Thit nhdt: Diéu 27 ICCPR da xac 1ap mot quyén cua riéng céc
nhoém thiéu s6 (quyén ciia nhém), ma c6 tinh chat khac véi cae quyén ca
nhan dugce ghi nhin trong Cong ugc. Tuy nhién, quyén ctia ngudi thiéu
s6 khong trung ldp v6i quyén ty quyét dan toc duge néu ¢ Diéu 1 ciing
nhu v§i quyén binh dang truée phap luat va duge phap luat bao vé méot
cach binh dang nhu néu ¢ Diéu 26 ICCPR (céic doan 1 va 2).

Thir hai: Sy khac nhau gitta quyén ty quyét dan tdc néu ¢ Diéu 1 va
cic quyén cua ngudi thi€u s6 néu ¢ Diéu 27 1a ¢ chd, quyén ty quyét dan
toc 1a quyén tip thé cua ca dan toe, duge quy dinh trong mot phan riéng
cua ICCPR, va khong thugc pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh thu tuy
chon ctia Céng ubce; trong khi cac quyén néu ¢ Diéu 27 1a quyén cua cac
ca nhan thanh vién ctua cac nhém thiéu s6, dugc quy dinh trong phan
chung vé cic quyén c4 nhan ctia ICCPR, va thugc pham vi diéu chinh cta
Nghi dinh thu tuy chon ctia Cong uéce (doan 3).

Thir ba: Viéc bao dam cic quyén cua ngudi thiéu s6 néu ¢ biéu 27
khoéng lam tén hai d&€n cht quyén hay toan ven lanh thé cua mét quée
gia thanh vién. Mot hodc nhiéu khia canh cta cidc quyén ctia cd nhan
dugc bao vé theo Diéu 27 — cy thé nhu quyén duge hudng nén vin hba
riéng ctia chng dong - c6 thé€ bao gom ca nhirng khia canh vé cich song
cua cong dong d6 ma gin lién v6i mot ving lanh thé va viée stt dung céc
nguon tai nguyén thién nhién & trén d6. Piéu nay dic biét dtng véi cac
thanh vién cua céc cong dong ngudi ban dia ma dong thoi 1a mot nhoém
thiéu s6 (doan 3).

Thit ti: Céc quyén dugc bao vé theo Diéu 27 ciing khong dong
nhéit v6i nhitng quyén dugce bao vé theo Diéu 2(1) va Diéu 26. Cu thé,
quyén khéng bi phan biét d6i xit quy dinh trong Diéu 2(1) va quyén
binh dang truéc phap luat quy dinh ¢ Diéu 26 dugc 4p dung cho tit ca
cac ca nhan ¢ trong lanh tho hodc nadm trong pham vi tai phan ctia mot
qudc gia, bat ké hg thudc vao cong dong thi€u s6 hay khéng, trong khi
cac quyén quy dinh ¢ Diéu 27 chi ap dung v6i nhitng cd nhin thudc cac
nhém thi€u sd. Lién quan dén viAn dé nay, mot sd qudc gia thanh vién
tuyén bé rang, ho khéng phan biét vé cic linh vye dan tdc, ngdn ngir
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hay t6n gido khi 4p dung cac Diéu 2(1) va Piéu 26 va nham lan rang nhu
vay c6 nghia 13, ho khong c6 vAn dé gi cin lam thém lién quan dén
quyén cua cac nhém thiéu s6 (doan 4).

Thit nam: Céc thuit ngit duge s dung trong Diéu 27 chi ro
rang, nhitng ngudi can dugc bao vé€ 1a nhitng ngudi thuéc mét nhom
va c6 cung mot nén van hoa, tin ngudng va cung mét ngoén ngit. Thém
vao d6, nhirng thuit ngt nay cling chi rd riang, cic cd nhan cin dugc
bao vé khong nhat thiét phai la cong dan cua mot qudc gia thanh vién.
Vé mit nay, nghia vu qudc gia phat sinh tir Diéu 2(1) ciing la thich
hgp, vi mét qudc gia thanh vién ICCPR dugce yéu cidu bao dam cac
quyén ghi nhan trong Cong udc duge ap dung v4i tat ca cic ca nhan
dang & trong lanh tho va thAm quyén tai phan cta ho, ngoai trir cic
quyén chi 4p dung cho céic co6ng dan nudc sd tai, vi du nhu: cie quyén
bau clt va Gng c néu ¢ Diéu 25. Vi vy, mdt qudc gia thanh vién
khong thé ty gidi han viéc ap dung cic quyén trong Diéu 27 cho nhiing
ca nhan thudc cdc nhém thiéu sd 1a cong dan ctia nude minh. No6i cach
khac, bén canh cdc nhém thiéu s déng thoi 14 cong dan, quoc gia
thanh vién phai bao dam cac quyén quy dinh trong Diéu 27 dugc ap
dung v6i cac nhom thiéu s6 khac nhu ngudi lao dong di tria, khach du
lich nuéc ngoai... (doan 5).

Thit sau: Quyén cua cac ca nhan thuéc mét nhém thiéu sé duge
st dung ngbn ngit cua cong dé6ng minh khéng déng nhat véi cac quyén
khac vé ngon ngir dugc ghi nhan trong ICCPR. Dic biét, quyén nay phai
duge phan biét véi quyén ty do ngdn ludn néu & biéu 19. Quyén ty do
ngoén luan & biéu 19 4p dung cho tat ca moi ngudi, bat ké ho thudc vé
nhom thi€u s6 nao hay khong, trong khi quyén vé ngén ngit trong Diéu
27 chi 4p dung v6i thanh vién ctia cidc nhom thi€u s6 cu thé. Quyén s
dung ngon ngit thi€u so trong Diéu 27 cling khong dong nhat véi quyén
st dung ngbdn ngi trudc Toa 4n néu & Diéu 14 (3,f). Theo Diéu 14 (3,1),
khéng phai bat ¢t trudng hgp nao ciing cho phép ngudi bi bude t6i cd
quyén st dung ngén ngit ho lya chon trong qué trinh xét xtr, trong khi
biéu 27 khong gi6i han viée sir dung ngdn ngit thi€u sd ¢ trong bat e
moi truong nao (doan 5).
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Thir bay: Ban chit cta cac quyén dugce bao vé theo Diéu 27 1a cac
quyén ca nhan, va kha nang thyc hién ching phy thudc vao viéc cac
nhom thiéu s6 c6 thé gitr gin dugce nén vin hoa, ngén ngi hay tén gido
ctia ho hay khéng. Do vy, cac qudc gia thanh vién ciing cin c6 cac bién
phap tich cye, chu dong dé€ bao vé ban sic cua cdc nhém thiéu s6. Khi
thyc hién cac bién phéap tich cyc nhuw vay, can phai ton trong quy dinh &
cac Diéu 2(1) va biéu 26 va phai bao ddm méi quan hé binh ding giita
cac nhém thiéu s v6i nhau va gitta cdc nhém thiéu s6 véi b phan dan
cu con lai (doan 6).

Thit tam: Quyén vé vin hoa néu ¢ biéu 27 thé hién dudi nhiéu
hinh thitc, bao gbm ca cach séng va dic biét lién quan t6i cach st dung
tai nguyén dat, nhat la trong truong hgp ap dung v6i nhitng nhom
ngudi ban dia. Cu thé, quyén do6 c6 thé bao gom ca cic hoat déng truyén
thdng nhu danh bét c4, sin ban thd rimg va quyén dugc séng trong céc
khu bao ton riéng biét duge phap luat bao vé (doan 7).

Thir chin: Diéu 27 dat ra nhitng trach nhiém cu thé d6i v6i céac
qudc gia thanh vién nham bao dam sy ton tai va phat trién nén vin
hoéa, ton gido va ban sic ctia cdc nhom thiéu s6, qua d6 lam phong
pha bd mait cua toan xa hoi. Vi vay, viéc bao vé cac quyén trong Diéu
27 khéng dugce déng nhit véi viée bao vé cdc quyén ci nhan khac
néu & trong ICCPR (doan 9).

Bén canh Diéu 27 ICCPR, Tuyén bd vé quyén cua nhiing ngudi
thudc cdc nhém thiéu sé vé dan tdc, chung tdc, ton gido va ngdn ngi
nim 1992 la mét viin kién quan trong vé quyén ctia ngudi thi€u s6. Van
kién nay cu thé hod va m¢ réng ndi dung Diéu 27 ctia ICCPR ca vé
pham vi chu thé va ndi ham cac quyén.

Vé mat chu thé, biéu 2 (khoan 1) Tuyén bd ké trén dé cap dén
thanh bon dang ngudi thi€u s6: thi€u sd vé sic tdc (ethnic), ton gido
(religious), ngdn ngir (linguistic) va dan toc (national) (trong khi Diéu
27 ICCPR chi dé cip ba dang dau). V& mit ndi ham cua quyén, cac
khoan 2,3,4,5 Diéu 2 Tuyén b8 b6 sung mot s6 quyén v§i ngudi thiéu
s0, bao gom: (i) Quyén duge tham gia vao ddi séng chinh tri, vin hoa,
ton gido, xa hoi, kinh t€ cua qudc gia; va (ii) Quyén thiét 1ap va duy tri
cac m6i quan hé gitra cac thanh vién ctia nhém minh va nhém khéc.
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Chuwong VII
CO CHE BAO VE VA THUC PAY QUYEN
CON NGUOI

7.1. KHAI QUAT

K& tir khi Lién hgp quéc ra doi (nim 1945) dén nay, mot hé théng
do6 sb cac quyén con ngudi dd duge ghi nhan bai phap luat qudc gia va
qudc té. Tuy nhién, viéc ghi nhan cic quyén con ngudi trong phéap luét
14 diéu kién can nhung chua du. Diéu kién du phai c6 cic bién phap dé
bao vé cac quyén khoi bi vi pham va thac ddy sy ton trong va thyc hién
cac quyeén trén thue té.

Do céac quyén con ngudi rat phong pht va nhirng vi pham quyén rat
da dang, dugc thyc hién béi nhiéu doi tugng (co quan, cdng chitc nha
nuéc, phap nhén, cid nhin cong déan...) nén viéc bao vé va thuc diy
quyén doi hoi c6 sy tham gia ctia nhiéu dang chu thé (nha nude, cOng
dong, t6 chic phi chinh phu, t6 chic qudc t€, ca nhan...) thong qua
nhiéu bién phap, tir phé bién, gido duc, ning cao nhan thic cho dén
theo doi, giam sat, va xir Iy nhitng hanh vi vi pham vé quyén...

Bao vé va thiac ddy quyén con ngudi trude hét 1a trach nhiém, nghia
vy cua cac nha nude, song cling 1a quyén va trach nhiém cua moi t6 chie,
c4 nhan. biéu nay da dugc néu trong Tuyén b6 cta Lién hgp qudc vé trach
nhiém bao vé quyén con ngudi ciia moi ca nhén, t6 chic (1998) cling nhw
nhiéu van kién phap Iy qudc t&€ khac vé quyén con ngudi. Pay clng la
nhitng van dé dugc quy dinh trong phép luit ciia hau hét quéc gia.

Viéc xac dinh cic quyén, trach nhiém va nghia vu cua cac chu thé
6 lién quan la rat quan trong d€ bao dam hién thyc hba cac quyén con
ngudi trén thyc t&. Vé van dé nay, gido sw Saneh Chamarik, Chu tich Uy
ban quyén con ngudi quéc gia Thai Lan, da phat biéu: “Moi quyén va tw
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do dwgc ghi nhan trong Hién phap déu la vé nghia néu nguoi dan
khéng c6 quyén lue thie thi ching”.

Tuy nhién, ngay ca khi da xac dinh dugc cac quyén, trach nhiém va
nghia vy cua cac chu thé thi viéc bao vé va thie ddy cac quyén con ngudi
van c6 thé van chua hiéu qua néu khong thiét 1ap duge cac co ché cho
viéc thuye thi cice quyén, trach nhiém va nghia vy d6.

“Co ché”, theo cudn "Pai tir dién Tiéng Viét", 1a: ... cdch thirc sdp
xép to chire dé lam duong hudng, co sé theo dé ma thue hién”.2 Trén
linh vyc quyén con ngudi, cum tir “co ché cua Lién hgp qudc vé quyén
(the United Nations Human Rights Mechanism) hay dugc
st dung trong cac tai liéu chuyén moén @€ chi b may cic co quan

N,

con ngudi

chuyén trach va hé théng cac quy tac, thu tuc c6 lién quan do Lién hgp
qudc thiét 1ap dé€ thac ddy va bao vé cdc quyén con ngudi.3

Hién tai, trong viéc thiic day va bao vé cic quyén con ngudi, ngoai co
ché& quéc t€ (ma nong cot 1a co ché€ cua Lién hgp qudc), con c6 cac co ché
khu vye va qudc gia. Chuong nay dé cip va phan tich khai quat nhiing
dac trung co ban cua cic co ché vé bao vé va thic ddy quyén con ngudi ¢
ca ba cap d0, trong do tap trung vao co ché€ cua Lién hgp quéc.

7.2. CO CHE BAO VE VA THUC DAY QUYEN CON NGUOI CUA
LIEN HOP QUOC

Nhu da dé cép, vé co ban, co ché quoc t€ vé bao vé va thac day
quyén con ngudi thé hién ¢ bd may cac co quan va cac quy tac, thu tuc
vé thac ddy, bao vé quyén con ngudi trong hé thong Lién hgp qudc. Mac
du ¢6 myc tiéu chung la dé thic ddy va bao vé quyén con ngudi, song
dya trén vi thé phap ly va chic nang, nhiém vy, cic co quan quyén con
ngudi Lién hgp qude duge chia thanh hai dang: cac co quan duge thanh
lap theo (hodc dwa trén) Hién chuong (charter-based organs, hodc
charter bodies), va cic co quan dugc thanh lap theo (hoac dya trén)

1 Report on the Performance and Establishment of National Human Rights Institutions in
Asia, ANNI, 2008, tr.187.

2 Pai tir dién Tiéng Viét, Nxb Van hoa - Théng tin, Ha N§i., 1999, tr.464.
3 United Nations, Human Rights — A Basic Handbook for UN Staff, tr.37-52.
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mot sd diéu uGc quan trong vé quyén con ngudi (treaty bodies). Mot s6
tai liéu goi hé théng cac co quan va thu tuc nay la co ché dya trén Hién
chuong (charter-based mechanism) va c¢o ché dya trén diéu uGc
(treaty-based mechanism).

o nr

7.2.1. Co ché& dua trén Hién chuong

Do bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi duge xac dinh la mot
trong nhitng muc tiéu c¢o ban ctia Lién hgp qudc nén ca 6 co quan chinh
(bPai hoi dong - General Assembly, Hoi dong Bao an - Security Council,
H6i dong Kinh t€ va Xa hoi - Economic and Social Council - ECOSOC,
Hoi dong Quan théc -Trusteeship Council va Toa an qudc t€ -
International Court of Justice - ICJ)* déu c¢6 trach nhiém trén linh vye
nay. Mot s6 co quan chinh thiét 14p mot mang luGi cic co quan giap
viéc vé quyén con ngudi, dong thdoi xay dung mot quy ché d€ huy dong
sy tham gia, ho trg ctia cac t6 chirc phi chinh phu (quéc t€, khu vuc va
qudc gia) vao hoat dong thiac day va bao vé quyén con nguoi.

7.2.1.1. Vai tro cua cac co quan chinh cia Lién hop quoc trong
viéc bao vé va thic day quyén con ngu'oi

Theo Hién chuong, moéi co quan trong sd 6 ¢o quan chinh cta Lién
hgp quéc déu c6 trach nhiém nhét dinh trong viéc bao vé va thac day
cac quyén con ngudi. Dudi day khai quat vai tro, ciia cic ¢o quan nay
trong vian dé quyén con ngudi.

Dai hoi dong (UN General Asembly): Dai hoi dong (PHD) 1a co
quan dai dién chinh ctia Lién hgp qudc, bao gom tit ca cic qudc gia
thanh vién (Diéu 9 Hién chuong). Trach nhiém ctia PHD trong van dé
quyén con nguoi duge dé cap trong biéu 13 Hién chuong; theo d6, PHD
6 trach nhiém t6 chiic nghién cttu va thong qua nhitng kién nghi nham:

1Viéc cai t6 b0 may co quan quyén con ngudi cuia Lién hgp qudc vira qua da nang vi thé cua
Hoi dong Quyén con ngudi cua Lién hgp qudc (United Nations Human Rights Council —
UNHRC - c¢0 quan thay thé Uy ban Quyén con ngudi Lién hgp quée - United Nations
Human Rights Commission on Human Rights — UNCHR truéc day) 1én hang ngii cic co
quan dya trén Hién chuong (mét Charter body). Tuy nhién, trong bd may cta Lién hgp quéc
vé quyén con ngudi, UNHRC van dugc x&p ¢ vi tri thap hon so v6i 6 co quan chinh cua t6
chic nay.
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“..(b) ...thac day sy hgp tac quobc t€ trén cac linh vye kinh t€, xa hoi, van
ho4, gido duc, y t€ va thuc hién cic quyén va tu do co ban ctia con
ngudi, khong phan biét chung tdc, ngén ngit va ton gido”. Thém vao do,
biéu 10 Hién chuong quy dinh DPHD c6 quyén thao luin vé tat ca cic
van dé hodc cac cong viéc thudc pham vi Hién chuong, hodc thude
quyén han va chic nang ctua bat ky co quan nao duge ghi trong Hién
chuong, trir trudng hgp quy dinh ¢ Diéu 12 (khi Hoi déng Bao an thue
hién chitc ning duy tri hoa binh va an ninh qudc té).

Nhu viy, vé mit hinh thic, PHD 1a co quan c6 trach nhiém cao
nhit trén linh vyc quyén con ngudi va c6 thim quyén véi tat ca nhiing
hoat @ong chinh néu trén. Tuy nhién, trén thyc t€, PHD chi c6 vai tro
quan trong trong mot s6 hoat dong. Cu thé nhu sau:

- Trong viéc thiét 1ap cac chudn muc qudc t€ vé quyén con ngudi?,
DHD quyét dinh khau cudi cing cua qua trinh nay la thAm dinh va
théng qua céc dy thao van kién. Day 1a co quan duy nhéit trong s6 6 co
quan chinh ¢6 quyén thong qua cic diéu udc va tuyén b, tuyén ngdn
quéc té vé quyén con ngudi v6i danh nghia Lién hgp quéc.

- Trong viéc xay dung, diéu hanh cic chuong trinh, hoat dong vé
quyén con ngudi, DPHD la co quan quyét dinh (trén co s¢ dé nghi cua
ECOSOC) viéc thuc hién cac chuong trinh dich vuy tu van va trg giap ky
thuét, cic quy ty nguyén ciing nhu nhitng chuong trinh tuyén truyén,
gido duc vé quyén con ngudi.

- Trong viéc xay dyng bé may co quan nhan quyén cua Lién hgp
quéc, bén canh cic uy ban chinh2, theo Quy tic 161, DHD c6 thé thanh
14p thém cac co quan gitp viéc khac (subsidiary organs) d€ ho trg thuc
hién cac chic nang cua minh. Mot s6 co quan nhu vay da duge thanh

t Chuan myec (hay tiéu chuan) vé nhan quyén (human rights standards) 1a mét thuét ngir
dugc st dung phd bién trong cac tai liéu chuyén mén cua Lién hgp quée. N6 chi nhitng quy
dinh vé quyén con ngudi, nhung khong chi giéi han trong nhiing quy dinh & cic diéu ube
qudc t€, ma con trong ca nhitng van kién khéac khong c6 hiéu lyc rang budc vé mit phap 1y
trén linh vyc nay.

2 Du6i quyén ctia DHD c6 6 Uy ban, bao gom: Uy ban chinh tri va an ninh (Uy ban 1), Uy ban
chinh trj dic biét, Uy ban kinh t& va tai chinh (Uy ban 2), iy ban viin hoa, nhan dao va xa héi
(Uy ban 3), tiy ban quan thac (Uy ban 4), Uy ban hanh chinh va ngan sach (Uy ban 5), iy ban
phap luat (Uy ban 6).
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lap d€ thac day va bao vé quyén con ngudi, trong d6 tiéu biéu la cac uy
ban: (i) Uy ban dic biét vé phi thuc dan hoéa; (ii) Uy ban dic biét vé
chong t6i 4c apécthai; (iii) Hoi dong Lién hgp quée vé Namibia; (iv) Uy
ban dic biét vé diéu tra cdc hanh dong ctia Ixrael anh hudng dén quyén
con ngudi cua nhan dan Palextin va cic dan tdc Arap khac & cac ving bi
Ixrael chiém déng; (v) Uy ban vé thue hién cac quyén khong thé tuée bo
ctia nhan dan Palextin va (vi) Uy ban Phap luat qudc t&... Gan day nhit,
nhu da dé cip ¢ trén, DHD la co quan ra quyét dinh thanh 1ap Héi dong
cta Lién hgp qudc vé quyén con ngudi.

- Trong viéc xtt 1y cac vi pham quyén con ngudi, Pai hoi dong la co
quan quyét dinh cudi cung vé bién phéap xu ly, trén co s& ciac khuyén
nghi cia ECOSOC va moét sO c¢o quan giap viéc (hién nay gom ca Hoi
dong ctia Lién hgp qudc vé quyén con ngudi), bing viéc thong qua cac
nghi quyét. Tuy theo tinh chat cta cic vi pham, ndi dung cic nghi quyét
cia DHD c6 thé 1a chi trich, 1én 4n hanh vi vi pham truée du ludn qudc
t€, déng thaoi yéu ciu cac nuGe vi pham phai thay d6i cac chinh sach,
hanh d9ng c6 lién quan. Tuy nhién, viéc 4p dung cac bién phap cudng
ch& thudc vé vai tro dic biét caa HDBA, DPHD chi c6 thé ra nghi quyét
dé nghi HDBA thyc hién cic bién phap nay.

DHD hgp khoba thuong ky hang nam va hop nhitng khoa bat
thuong néu tinh hinh doi hoi. Cac d& muc vé quyén con nguoi trong
chuong trinh nghi sy cia PHD c6 thé xuit phat tir cic nguén sau: (a)
T nhitng quyét dinh cia DHD tai cac khda hop trudec nham xem xét
nhitng vin dé dic biét; (b) T nhitng bao cio ctia ECOSOC; (c¢) Tu
nhirng dé nghi cia Tong Thu ky; (d) Tt nhitng dé nghi cta cac co quan
chinh cua Lién hgp qudc; (e) Tt nhitng dé nghi cta cic co quan chuyén
moén cua Lién hgp quéc; (f) T nhitng dé nghi cua cac qudc gia thanh
vién. Tuy tinh chit va n¢i dung, DPHD c6 th€ tryuc ti€p xem xét hoac
chuyén cho céc uy ban chinh xem xét cac dé muc vé quyén con ngudi dy
kién dwa ra trong chuong trinh nghi sy.

Ho¢t dong Bao An (Security Council): Hoi dong Bao an (HDBA)
bao gom 15 thanh vién, trong d6 c6 5 thanh vién thudng tryc (Diéu 23
Hién chuong). Theo Hién chuong, HDBA c6 c4c chic ning chinh 1a duy
tri hoa binh va an ninh quéc t€ (Diéu 24) va xem xét, giai quyét céc
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tranh chap hodc tinh huéng c6 thé gay ton hai t6i viéc duy tri hoa binh
va an ninh quéc t€ (cac Diéu 34,35). Cac quyét dinh cia HDBA c¢6 hiéu
lye bat budc v6i moi québc gia thanh vién Lién hgp qudc.

Vé co ban, trén phuong dién quyén con ngudi, HDBA ¢6 cac thdm
quyén sau:

- Xem xét nhitng vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi ma de
doa hoa binh va an ninh quéc t€ theo quy dinh tai Diéu 39 Hién chuong
va thong qua nhiing bién phap cudng ché néu cin thiét.

- Thanh 14p cac toa an hinh sy qudc t€ 1am thoi d€ xét xir nhirng vi
pham nghiém trong luit nhan dao quéc té.

VE nguyén tac, HDBA la co quan duy nhét trong cac co quan chinh
cua Lién hgp quéc c6 thé 4p dung cac bién phap cudng ché khi c6 céc vi
pham quyén con ngudi, trén co s¢ quy dinh tai Chuong VII Hién chuong.
Theo Hién chuong, tuy cic bién phap cudng ch€ nay chi dugc phép ap
dung khi ¢6 mé&i nguy co chic chan de doa hoa binh, pha hoai hoa binh
hodc c6 hanh vi xdm luge (Piéu 39) nhung trong mét s6 trudng hgp, quy
dinh nay cting dugc ap dung khi: "...sy vi pham quyén con ngudi dan
dén tinh hudng de doa hoa binh va an ninh quéc t€ hodc xam luge". Cac
bién phap cudng ché€ cb thé la cat dat toan by hay tiing phan quan hé
kinh t€, dudng sit, dudng bién, hang khéng, buu chinh, dién tin, v6 tuyén
dién va cac phuong tién thong tin khac, k€ ca viée cét dit quan hé ngoai
giao (biéu 41), hodc can thiép quan sy (Piéu 42). Ngoai ra, ¢ goc @0 khac,
quy dinh & cac Diéu 34 va 35 Hién chuong cho phép HDBA d6ng vai tro
trong tai phan xtr cac tranh chip gitra cac qudc gia trén céc linh vyc, trong
d6 c6 van dé quyén con ngudi.

T truGce t6i nay, HDBA da ap dung cac bién phap cdm van véi mot
s6 nuge va da st dung vix lyc v6i cac nube (Irdc, X6mali, Libi va Nam
Tuw...), v6i 1y do cdc nuGe nay da vi pham cac nguyén tac co ban cua luat
nhan dao quéc t€2 (ma trong d6 bao gbm cic vi pham vé quyén con
nguoi). Bién phép st dung vii lyc cia HDBA lién quan dén céic tinh
hudng vé quyén con ngudi cling duge ghi nhén trong qué trinh co quan

1 Xem: Sydney D.Bailey: The UN Security Council and Human Rights. St.Martin's Press,
INC, New York, 1994, tr.40.
2 The UN Security Council and Human Rights. Sdd, tr.59-88.

332



Chuong VII: Co ché bao vé va thic ddy quyén con nguoi

Giao trinh ly luan va phap luat vé quyén con nguoi

nay thuc hién céc chién dich giit gin hoa binh. Cu thé, trong chién dich
git gin hoa binh & Cénggd ndm 1961, truc tinh hinh vi pham quyén
con ngudi tran lan sau khi tong théng Patrixc Lummuba bi am sét,
HDBA da cho phép luc lugng giit gin hoa binh cua Lién hgp quoc & day
dugc phép st dung vii luc d€ bao vé quyén con ngudi "... néu d6 la bién
phéap cudi cung"t. Thém vao d6, HDBA ciing da thong qua mot s6 nghi
quyét 1én an va yéu cau chdm dat nhitng vi pham quyén con ngudi ¢ va
boi mot s6 qudc gia nhu Ixrael, Nam Phi, Libidng, Iric...2

Ngoai bién phap cudng ch&, HDBA c6 thé thong qua cac nghi quyét
1én 4n nhitng vi pham quyén con ngudi nghiém trong trén thé giGi. Chi
tinh tir ndm 1977 dén ndm 1991, c¢d quan nay da ban hanh 10 nghi quyét
chi trich, 1én 4n nhitng hanh dong vi pham quyén con ngudi ¢ mot s6
khu vye. Thém vao d6, nhu da dé cap, HDBA cd vai tro quan trong
trong viéc thanh 14p cac toa an hinh sy qudc t€1am thoi xét xwr cac tdi ac
quéc t&€ nhu cac t6i 4c chién tranh, ti diét chung, t6i 4c ch6ng nhan loai
ma gin lién v§i nhitng vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi.
Trong vin dé nay, mic du khong phai la co quan thanh 1ap Toa 4n Hinh
su quéc té& (International Criminal Court — ICC), song HDBA c6 vai tro
quan trong trong hoat dong ctia co quan tai phan hinh sy quéc té€
thuong true nay vi né cé thé chuyén giao cac vu viée vi pham nghiém
trong vé quyén con ngudi cho ICC dé€ xét xur.

HDBA c¢6 vai tro quyét dinh trong viéc bao vé va thic day cac
quyén con ngudi ¢ mot so vung lanh thé. Theo biéu 83 Hién chuong,
tat ca cac chite ning ctia Lién hgp qudc c¢b6 quan hé dén cic vung chién
luge déu do HPBA thuyc hién, trong d6 c6 viéc thyc hién nhitng muc tiéu
co ban cua ché d6 quan thac, dugc quy dinh trong Diéu 76 Hién
chuong. Diém (¢) Piéu nay quy dinh, mot trong nhitng nhiém vu cua
ch& d6 quan théac qudc t€1a: "Khuyén khich sy tén trong cic quyén va ty
do co ban cta con ngudi, khong phan biét ching tdc, nam nit, ngdn ngir
hay t6n gido va khuyén khich sy cong nhan tinh cung phu thudc lan
nhau gifta cac din tdc trén th€ gi6i”. Trong qui trinh thyc hién chic
ning nay, HDBA da xwt Iy nhiéu van dé lién quan dén quyén con ngudi

18dd , tr.115.
2 Céac nghi quyét cua Hoi dong Bao an s6 417(1977), 471(1980), 503(1982), 525(1982),
544(1984), 556(1984), 564(1985), 579(1985), 592(1986), 683(1989), 664(1990), 668(1991)...
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(chu yéu vé quyén tu quyét va doc 1ap dan toc) ¢ mot sd vung lanh thé
chua ty quan (truéc kia) nhu Angoéla, Mo6dambich, Ghiné Bitxao,
Dimbabué, Namibia... Noi dung nhitng nghi quyét cuia HDBA lién quan
dén lanh thé nay dé cip nhiéu van dé nhu: 1én an nhitng chinh sach vi
pham quyén con ngudi cia cic nudc quan thac; yéu ciu cic nude quan
théc phai thyuc hién ding nhitng quy dinh trong cac hiép dinh quan thac
va cac van kién qudc t€ vé quyén con ngudi, ké ca viée quyét dinh nhitng
bién phap cudng ché v6i mot sd nudct.

No6i tom lai, hoat @dng bao vé va thac ddy quyén con ngudi tuy vé
mat hinh thac khong thude chitc nang chinh cia HPBA, song trén thuc
t€, co quan nay c6 mot vai tro ddc biét trong co ché cua Lién hgp qudc
vé quyén con ngudi, thé hién trong viéc xur 1y cic vi pham quyén con
nguoi. Tinh chat dic biét thé hién & cho, khi viée xir 1y cac vi pham
quyén con ngudi dugc gin véi chitc nidng duy tri hoa binh va an ninh
qudc té&, ching sé c6 hiéu lyc cudng ché, diéu ma thudc vé quyén luc
riéng cuia HPBA. Chinh vi viy, khi dé cip by may quyén con ngudi Lién
hgp quéc, mét s0 tai liéu tham chi, da xép HDBA 1én trén DHD>2.

H¢i déng Kinh té¢’ va Xa héi (ECOSOC): ECOSOC bao gom 54
nudc thanh vién, do PHD bau ra (Piéu 61 Hién chuong). Cac chitc nang
co ban cua ECOSOC (Diéu 62 Hién chuong) bao gom: (a)...ti€n hanh
nhitng nghién cttu va bao cdo vé nhitng vin dé qudc t&€ trong linh vyc
kinh t€&, x4 hoi, van ho4 va kién nghi vé cic vin dé nay cho PHD, céc
nudc thanh vién Lién hgp qudc va cac co quan chuyén mén hitu quan;
(b)...dua ra nhitng khuyén nghi nham thtc ddy sy tén trong cac quyén
va ty do co ban cua con ngudi; (c)... chudn bi du thao cac diéu uge quée
t€ vé nhiing van dé thudc thdm quyén cta minh d€ trinh 1én DPHD”;
(d)... triéu tap cac hoi nghi quéc t€ vé nhitng van dé thudc thaim quyén
cuia minh, theo cic thu tuc do Lién hgp quéc quy dinh”.

1Vidy: ndm 1970, HDBA da ra mét nghi quyét 1én 4n chinh sach vi pham nhan quyén cua B
Dao Nha tai mé6t s6 nuGe thude dia cii cia nude nay & chdu Phi nhu Angbla, Modambich,
Ghiné Bitxao, va 4p dung 1énh cdm vén v6i cic 1anh thé nay. Sy viée tuong ty ciing xay ra véi
Dimbabué, lic d6 dang nam dudi sy quan 1y caa Anh, trong ndm d6. Xem: The UN Security
Council and Human Rights. Sdd, tr.2-15.

2'Tai liéu tip huén cua Minnesota Advocates for Human Rights, tr.993.
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ECOSOC c6 vai tro quan trong bac nhat trong co ché cua Lién hgp
quéc vé quyén con ngudi. Trong viéc xay dung bd may, co quan nay da
thiét 1ap ra Uy ban quyén con ngudi (UNCHR), Uy ban vé vi thé cua
phu nit va Uy ban ngén ngira tdi ac va tu phéap hinh sy. Pay la nhitng co
quan chuyén mon c¢6 vai tro nhu nhitng "déng co" trong bd may quyén
con ngudi Lién hgp qudc. Nhitng co quan nay c6 chirc ning rit rong, tw
viéc nghién citu cac van dé; dé xuit xay dung bé may, cac chuong trinh,
hoat d@ong; soan thao cac vin kién cho dén giam sat thyc hién cac vin
kién quoc t&€ vé quyén con nguoi.

ECOSOC con c¢6 mét chie nang quan trong duge quy dinh trong
biéu 60 Hién chuong, d6 la diéu hanh co ché hgp tac qudc t€ trong linh
vue kinh t€ va xa hoi, ma mot trong nhitng muc tiéu ctia co ché nay la
thiic @y sy ton trong va tuin thu trén pham vi toan ciu cac quyén va tu
do co ban cua moi ngudi, khong phan biét chung tdc, gi6i tinh, ngén
ngit hodc ton gido (di€m c Diéu 55 Hién chuong). Co ché€ nay bao gom
rit nhiéu c¢o quan, t6 chiac lién chinh pha thugc hé thong Lién hgp quéc
nhu Vin phong Cao uy Lién hgp qudc vé ngudi ty nan (UNHCR),
Chuong trinh phét trién Lién hgp qudc (UNDP), Quy Nhi déng Lién
hgp qudc (UNICEF), T6 chttc Lao dong québc t€ (ILO), To chic Néng
nghiép va Luong thyc Lién hgp qudc (FAO), T6 chitc Vin ho4, Khoa hoc
va Gido duyc Lién hgp qudc (UNESCO), T6 chiic Y t€ thé giG¢i (WHO)...
Trong viéc x4y duyng cac tiéu chuidn quéc t€ vé quyén con nguoi,
ECOSOC la co quan chinh t6 chie hoat dong nghién citu, soan thao cac
véan kién quéc t€ vé quyén con ngudi (thong qua cic co quan giap viéc)
d€ trinh 1én Dai héi dong Lién hgp qudc. Ngoai ra, cd quan nay ciing c6
quyén thong qua cic nghi quyét vé quyén con ngudi ma cb lién quan
dén chitc niang, thAm quyén ctia minh. Trong hoat dong giam sét,
ECOSOC da thiét 1ap va diéu hanh viéc thyc hién nhiing tha tuc giam
sat quan trong vé quyén con ngudi theo cac Nghi quyét 728 F (XXVIII),
227 (X), 474 A (XV), 607 (XXI), 1235 (XLII) va 1503 (XLCIII) (hién cac
thu tyuc nay da dugce thay déi hodc chuyén sang truc thudc chic ning
cia UNHRC ). Ngoai ra, ECOSOC ciing la co quan thiét 1ap Uy ban vé
cac quyén kinh t€, xa héi, van hoa - mét trong cic ty ban cong uGc - cbd
trach nhiém giam sat thyc hién ICESCR.
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H¢i dong Quan thac (Trusteeship Council): Hoi dong Quan thac
(HDPQT) la mot trong cac co quan chinh cua Lién hgp quéce, duge thanh
lap @€ trg giap DHD trong viéc thyc hién cic chitc ning cta Lién hgp
qudc lién quan dén hé thong quan thac quéc t&, trit nhitng khu vye duge
xac dinh 1a ¢6 tinh chién luge thudc trach nhiém cua HDBA.

Theo biéu 86 Hién chuong, co quan nay bao gom tit ca cac nubc
thanh vién quan ly cac 1anh thé quan thac va cac thanh vién dugc ghi ro
tén trong Diéu 23, nhung khéng quan Iy cac lanh thé quan thact.

Chte ning cia HDQT la thye hién cac muc tiéu co ban ctua ché do
quan thac dugc quy dinh trong Piéu 76 Hién chuong ma c6 mot trong
nhing quy dinh tryc tiép lién quan dén quyén con ngudi (di€m c biéu
76 da noi ¢ trén). Ngoai ra, trén thuyc t€, cac muyc tiéu khac (bao gom tao
diéu kién phat trién vé moi mit cho nhan dan céc 1anh thd quan thac dé
ho tién t6i kha nang ty quan va déc 1ap; bao ddm cho nhan dan & céc
lanh thé nay c¢6 quyén binh dang vé moi mit v6i cong dan cic nude
quan thac) cling lién quan mat thiét d&n quyén con ngudi.

HDQT cb trach nhiém xem xét bao cdo cua cic nudc quan ly cac
1anh thé quan théc trinh 1én va bao céo v6i HDBA. N6 ciing xem xét cac
don dé nghi va khiéu nai cua cac c4 nhin va nhém x3 héi tai cac lanh
thd nay gui t61 lién quan dén tinh hinh cta cic lanh thé quan thac; déng
thdi, dua ra nhitng ¥ kién tu van v§i cac nude quan Iy cac 1anh thd nay.
N6 cling c6 thé thue hién cac chuyén khao sat t6i cac 1anh thé quan théc
d€ thu thap tinh hinh va thyc hién nhitng hanh djng khac phu hgp véi
cac hiép dinh vé quan théc.

HDQT bao gom céc nudc Trung Québc, Phap, Lién bang Nga (trudc
day la Lién X0), Anh va Hoa Ky. Khi méi thanh lap, co quan nay giam
sat 11 1anh th6 quan thac ¢ nhiéu khu vuc trén th€ gi6i, tuy nhién, hién
tai cac lanh tho nay déu da dugc trao tra doc 1ap nén trén thuc t€ HDQT
da chdm duat hoat dong.

Toa an Cong ly Quaoc té (International Court of Justice —
ICJ): Theo Diéu 1 Quy ché cta Toa 4n (14 mét phan ctia Hién chuong

1 Céc thanh vién ghi r6 tén ¢ biéu 23 cua Hién chuong la 5 nudc thanh vién thuong tryc cua
HDBA Lién hgp qudc.
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Lién hgp quoc), ICJ 1a co quan xét xtr chinh cta Lién hgp quéct. biéu 2
Quy ché Toa an quy dinh: “ICJ c6 co ciu la mo6t hoi dong cac thAm phan
doc lap, khoéng cin ¢t vao qudc tich, tuyén chon trong sé nhitng ngudoi
c6 pham chét dao dac tét, dap Gang dugce cic yéu ciu dé ra & nude ho,
dugc chi dinh gi® chitc vu xét x{t cao nhat hodc la nhitng luat gia c6 uy
tin trong linh vyc luat quéc t&”.

Theo biéu 36 Quy ché, ICJ c6 thAm quyén xét xir cac tranh chap
phép Iy ma cic bén néu ra lién quan dén Hién chuong Lién hgp qudc va
céc diéu u6c qubc t€ do Lién hgp quéc ban hanh. Nhu viy, vé nguyén
tac, ICJ cling cb chitc ndng xem xét, x{t Iy c4c tranh chap vé quyén con
ngudi. Tuy nhién, khac v6i cice co ché khéc, cha thé dua cac tranh chap
vé quyén con ngudi ra ICJ giai quyét phai la cdc qudc gia thanh vién
Lién hgp quéc (cht khong thé 1a cic cA nhan, nhém c4 nhén, t6 chic
qudc té, té chitc phi chinh phu...). Thém vao 6, viéc xwr Iy tranh chip
bai ICJ dugce dya trén co s¢ tranh tung gitta cac bén ¢6 lién quan trudc
phién toa, trong khi viéc xit Iy cac tinh hudng vé quyén con ngudi bai
DHD va HDBA dua trén co s¢ thao ludn va biéu quyét trong tap thé cac
thanh vién cta hai co quan nay.

Thong thuong, cac vu viéc chi dua ra ICJ giai quyét néu dugce ca hai
bén tranh chap d6ng y. Ngoai ra, ICJ c6 thim quyén thu ly cac vu viéc
trong hai tinh huéng @6 la: (i) Khi hai bén tranh chip da chip nhan
thdm quyén cua toa 4n dugc giai quyét cic tranh chip lién quan dén
viéc thye hién mot diéu uéc quoc t&€ ma ca hai bén 1a thanh vién; (ii) Khi
ca hai bén tranh chip da tuyén b6 chdp thuin “diéu khoan lya chon &
biéu 36 Quy ch€ ctia Toa an ma trao quyén cho Toa &n giai quyét céc
tranh chép trong viéc 4p dung luat phap quéc té.

Hién tai c6 khoang mét nira s6 diéu uGc quoc t€ vé quyén con ngudi
quy dinh viéc mét nuGc thanh vién c6 thé€ dé trinh 1én ICJ yéu ciu giai

! Can phén biét ICJ véi Toa dn Hinh sy quét té (International Criminal Court - ICC). ICC vé
danh nghia khong phai 1a co quan thudc hé thong Lién hgp quéc, méc du né duge thanh lap theo
mét dieu uée (Quy ché Rome 1998 vé Toa an Hinh sy quéc t€) duge thong qua tai mét hoi nghi
ngoai giao qudc t€ do Lién hgp qudc bao trg. VE chiic ning, ICC la co quan tai phan hinh sy qudc
t€ thuong trye, chi nham xét xur cac )i 4c qudc t€ ma xét ban chét déu 1a nhitng vi pham nghiém
trong vé quyén con ngudi (bao gom céc tdi diét chiing, t6i 4c chién tranh, t6i 4c chong nhén loai va
61 xam luge). Vé hoat ddng, ICC tuan theo nhiéu thu tuc t6 tung khac han ICJ.
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quyét cac tranh chip ctia nuéc minh vGi cde qude gia thanh vién khac,
lién quan dén viéc giai thich, ap dung hodc tuin thu cac diéu ugc 6. Trén
thuc t€, da c6 mot s6 vu tranh chap va cac van dé phac tap vé quyén con
ngudi dugc dua ra truge ICJ, cy thé nhu vin dé quyén c6 noi cu try,
quyén cua nhitng ngudi ngoai kiéu, quyén cua tré em, vin dé duy tri ché
dd quan thac véi Tay Nam Phi (tén goi ciia Namibia truée day), van dé
bat giit cdc nha ngoai giao va nhan vién lanh sy quan My & Iran, vin dé
ton trong cac nguyén tic co ban cta luat nhan dao quéc té...

Ngoai chitc ning xét xt, Piéu 96 ctia Hién chuong con quy dinh ICJ
c6 chitc ning tuw van; theo d6, PHD va HDBA c6 thé yéu ciu ICJ dua ra
nhitng két luan tu van vé bat ky van dé phap Iy nao. Cac co quan khac cta
Lién hgp qudc, néu duge Dai hoi dong cho phép, ciing c6 thé hai y kién
ICJ vé nhitng van dé phép ly dit ra trong pham vi hoat dong ctia minh.
T true dén nay, da c6 mét s6 Ian DPHD va HDBA yéu ciu va nhan dugce
v kién tu vin ctia ICJ vé cac viAn dé quyén con ngudi, trong d6 cb van dé
tinh phép 1y cua cac bao luu véi Cong ude vé ngan nglra va tring tri toi
diét chuing; vi thé€ cta cac bao céo vién dic biét do Ti€u ban thiac ddy va
bao vé quyén con nguoi chi dinh...

Ban Thu ky Lién hgp quoc (the United Nation Secretariat): Ban
Thu ky 1a co quan hanh chinh cta Lién hgp quéc. Ngusi ding dau cua
co quan nay la Tong Thu ky Lién hgp quoc.

Véi vi thé€ 1a co quan hanh chinh cao nhit cua Lién hgp quéc, Ban
Thu ky c6 chtic ndng cung cip dich vu hanh chinh cho tét ca cac co
quan Lién hgp qudc, trong d6 c6 cic ¢ quan quyén con ngudi. Trong sd
cac ¢o quan trong Ban Thu ky, ¢6 cic b6 phan truc tiép hoat dong trén
linh vire quyén con ngudi ma quan trong nhit la Van phong Cao uy Lién
hgp qubc vé quyén con ngudi va B phén vi sy tién b ctia phu nit cua
Cuc Phét trién xa héi va cac van dé nhan dao. Cac co quan nay cung cip
nhiing dich vy vin phong va diéu phéi cac chuong trinh hoat dong vé
quyén con ngudi trong ca hé théng Lién hgp qudc.

Téng Thu ky, v6i tu cach 1a vién chitc hanh chinh cao nhét cua Lién
hgp quéc, c6 thAim quyén chi dao moi céng viéc va hoat dong cua Ban
Thu ky. Téng thu ky ¢6 thé dua ra nhitng dinh huéng cho cac hoat dong
quyén con ngudi cua Lién hgp québc, tham gia va diéu hanh céac cude hoi

338



Chuong VII: Co ché bao vé va thic ddy quyén con nguoi

nghi, hoi thao hodc cac cudc hop cta cac co quan Lién hgp qudc vé quyén
con ngudi, chi dinh cic dai dién dic biét cua minh dé€ xem xét, nghién
cttu tinh hinh quyén con ngudi ¢ mot qudc gia, khu vue...

Sau Hoi nghi th€ gi6i [an thi hai vé quyén con ngudi t6 chic tai Vién
(Ao) vao thang 6 nim 1993 trong d6 dua ra cac cam két ciia cong dong
qudc t€ vé viéc ting cudong bao vé quyén con ngudi trén pham vi toan cau,
DHD da thong qua Nghi quyét A/RES/48/141 ngay 20-12-1993 thanh lap
chic vu Cao uy Lién hgp qudc vé quyén con ngudi (High Commissioner
for Human Rights). Cao uy Lién hgp qudc vé quyén con ngudi c6 ham
Ph6 Téng thu ky, do Téng thu ky chi dinh va duge Dai hdi dong chap
thuan, lam viéc v4i nhiém ky b6n nidm, c6 thé ra han thém mét nhiém ky
tiép theo.

Theo Diéu 4 cia Nghi quyét néu trén, Cao ty Lién hgp quéc vé quyén
con ngudi c6 nhitng nhiém vy: (i) Thie 4y va bao vé cic quyén con ngudi
cho tit ca moi nguo1i; (ii) Pua ra nhitng kién nghi cho cic co quan c6 thim
quyén cta Lién hgp qudc trong viéc thic ddy va bao vé quyén con nguoi;
(iii) Thac day va bao vé quyén duge phat trién; (iv) Cung cap ho trg ky
thuét cho céc hoat ddng vé quyén con ngudi trong hé théng Lién hgp qudc;
(v) Diéu phéi cic chuong trinh gido duc va thong tin vé quyén con ngudi
cua Lién hgp qudc; (vi) Déng vai tro tich cyc nham loai bé nhitng tré ngai
cho viéc hién thyuc hba cic quyén con nguoi; (vii) Déng vai tro tich cuc
nhim ngin chin nhiing vi pham quyén con ngudi; (viii) Tham gia vao doi
thoai v6i cac chinh pht véi muyc dich ting cudng tén trong cac quyén con
ngudi; (ix) HO trg cac hoat dong hgp tac qubc t€ nham thic ddy va bao vé
quyeén con ngudi; (x) Biéu phéi cic hoat d@dng vé quyén con ngudi trong hé
théng Lién hgp qudc; (xi) Xay dung, cung c6 hoat ddng cta b méy quyén
con nguoi ctia Lién hgp quée.

Du6i quyén diéu hanh tryc ti€p cua Cao ty Lién hgp quéc vé quyén
con nguoi la Vin phong Cao uy Lién hgp quéc vé quyén con ngudi
(Office of the High Commissioner _for Human Rights - OHCHR). Theo

1 Cac Cao uy Lién hgp qudc vé quyén con ngudi tir trude dén nay bao gom: Jose Ayala-Lasso
(Ecuado): 1994—1997; Mary Robinson (Ailen): 1997-2002; Sorgio Vieira de Mello (Braxin):
2002-2003 (bi sat hai trong vy danh bom khung bd vao tru s¢ Lién hgp qudc ¢ Batda, Irdc
vao ngay 19-8-2003); Bertrand Ramcharan (Guyana): 2003—2004; Louise Arbour (Canada):
2004—2008; Navanethem Pillay (Nam Phi): tir 01-9-2008.
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chuong trinh cai cich by méy Lién hgp qubc, ngay 15-9-1997, Trung
tdm quyén con ngudi cua Lién hgp quéc (the UN Centre for Human
Rights) dugc sat nhap tré thanh moét bo phan cia OHCHR. Vé nhan sy
1anh dao, bén canh Cao uy, OHCHR con c¢6 mét Phé Cao iy (mang ham
tuong duong trg Iy Tong thu ky Lién hgp quéc) giap viéc. Pho Cao uy
chju trdch nhiém diéu hanh OHCHR khi Cao uy vang mét ciing nhu
thyc hién mét sd cong viéc vé chuyén moén va hanh chinh do Cao uy
giao phd. Vé t6 chirc, ngoai van phong chinh & Gioneve, OHCHR c6
mot vin phong & New York, thyc hién nhiém vy dai dién cho Cao ty va
trién khai cac hoat dong cia OHCHR tai tru s& chinh cua Lién hgp
qudc. Van phong chinh cia OHCHR & Gionevo dugc chia thanh cac b
phén, trong d6 c6 Ban Nghién ciru va Quyén Phét trién (Research and
Right to Development Branch), Ban vé cic Pigu uéc va Uy ban vé
quyén con ngudi (Treaties and Commission Branch), Ban vé xay dung
néng luc (Capacity Building Branch). Ngoai ra, OHCHR con ¢6 cac vin
phong & nhitng khu vuc chinh trén thé€ giéi va ¢ mét s6 quoc gia. Theo
Béo cdo hoat dong cia OHCHR ndm 2007, co quan nay c6 tong sd 942
nhan vién, trong d6 442 ngudi lam viéc tai Geneva, 16 ngudi lam viéc
tai New York, 484 ngudi lam viéc trén thyc dia va & 9 van phong khu
vire, 11 van phong qudc gia (dy kién sé con duge ting 1én).! O khu vye
chau A - Thai Binh Duong, OHCHR hién c6 vin phong khu v tai
Bingcde (Thai Lan) v6i 7 nhan vién va mét vin phong qudc gia tai
Campuchia v&i 25 nhan vién.

7.2.1.2. Cac co quan chuyén trach vé quyén con nguoi cia Lién hgp quoc

Hé théng cac co quan chuyén trach vé quyén con ngudi ctia Lién
hgp quéc rat da dang nhung c6 nhiém vy chung la ho trg cic co quan
chinh ctia t6 chie nay trong cac hoat dong vé quyén con ngudi. Xét chirc
ning nhiém vy, vé co ban c6 thé phan chia (mét cach tuwong déi) hé
thdng nay thanh hai loai chinh: cic ¢co quan hoé trg vé dich vy hanh
chinh va c4c co quan ho trg vé chuyén mon:

Cac co quan ho trg vé hanh chinh do Ban Thu ky 1ap ra nham cung
cép dich vy hanh chinh cho b6 may céac co quan vé quyén con ngudi cia

1 OHCHR, 2007 Report: Activities and Results.
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Lién hgp quéc. Nhitng co quan nay dugc thanh lap tuong Gng véi
nhitng linh vyc hoat ddng chu yéu ctia quyén con ngudi. Cu thé, trén
linh vire quyén con ngudi cua phu nit ¢c6 Bo phan vi sy tién b6 cta phu
nit tryc thude Cuc Phat trién xa hoi va cac vAn dé nhan dao. Bo phéin
nay chiu trach nhiém cung cdp dich vy hanh chinh cho Uy ban 3 cua
DPHD, Uy ban 2 va cic co quan gitp viéc khac cuia ECOSOC trong nhirng
hoat @ong lién quan dén quyén cua phu nit. Lién quan dén cac van dé vé
luét nhin quyén qudc t€ c6 Vin phong cac van dé phap 1y, duge thanh
14p d€ trg giap Uy ban phap luit quéc t€ va Uy ban 6 cia PHD. Trg
giap cic hoat @dng vé quyén con ngudi cia HPBA 1a Uy ban 1 va Uy ban
chinh tri dic biét. Trg gitp nhing hoat dong vé quyén con ngudi cua
DHD la Ban vé cac van dé chinh tri.

Ngoai ra, d€ t6 chic nhitng hoat déng gido duc, tuyén truyén vé
quyén con ngudi, Ban Thu ky con thanh 14p Ban thong tin c6ng cong, c6
trach nhiém chuan bi va phin phét réng rai cac loai tai liéu chuyén mén
dé gitp cong ching biét vé cong viéc va cac hoat dong cua Lién hgp
qudc trén linh vyc nay. Tuy nhién, trong hé thdng co quan chuyén trach
vé dich vu hanh chinh, quan trong nhat la Van phong Cao uy Lién hop
qudc vé quyén con ngudi ma da dé cip ¢ phan trén.

Céc co quan hé trg vé chuyén mén do DPHD va ECOSOC lap ra véi
nhiém vy chu yéu la trg gitp vé chuyén moén cho PHP va ECOSOC
trong nhitng hoat dng vé quyén con ngudi.

Nhu da dé cép, theo quy tic 161, DPHD c6 thé thiét 1lap cic co quan
gitp viéc khi cin thiét d€ hoan thanh chic ning cua minh. Trong s6 cic co
quan da dugec thiét 1ap c6 nhiéu co quan lién quan dén van dé quyén con
ngudi. Nhitng trg gitp chuyén mon ctia cic co quan nay thé hién ¢ nhiéu
khia canh, tuy thudc vao nhi€ém vu cua tiing co quan. Vi dy, Uy ban phap
luat quoc t€ c6 nhiém vy trg giap DHD trong viéc thAm dinh dy thao cac
vin kién qudc t&€ vé quyén con ngudi. Uy ban dic biét vé phi thyuc dan hoa
c6 nhiém vu gitip DHD gidm sét viéc thyc hién Tuyén ngon veé trao tra doc
1ap cho cac nude va dan toc thude dia va Tuyén ngdn vé 17 1anh thé chua ty
quan® (hién cic tién trinh nay da hoan tit). Uy ban ddc biét vé chong

1 Hién nay tién trinh trao tra doc 1ap cho céc dan téc thudc dia da hoan thanh va Hoi dong Quan
théc co ban da hét nhiém vy, vi vy, cic iy ban nay cling khong con chic ning hoat dong.
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Apécthai ¢6 nhiém vu giam sat nhitng hoat dong dugc quy dinh trong cac
nghi quyét ¢ lién quan dén vin dé Apacthai cia DPHD. Uy ban dic biét vé
diéu tra nhitng hanh dong vi pham quyén con ngudi cua Ixrael v6i nhan
dan Palextin va nhan dan cic nu&c Arap khac tai nhitng viing lanh thé bi
chiém do6ng c6 nhiém vy thu thap tin tic, tién hanh nhing cudc diéu tra vé
cac vu vi pham quyén con ngudi ctia Ixrael v6i nhan dan Palextin va nhéan
dan cac nuéc Arap khéc tai nhitng viing lanh thé bi chiém déng, sau d6 bao
c4o va dua ra nhitng khuyén nghi v6i DHD... Co quan gitp viéc chuyén
mén quan trong nhét cia PHD méi duge thanh 14p gin day 1a Hoi déng
Quyén con ngudi c6 nhitng chic ning, nhiém vu quan trong, c6 tinh tong
hgp ma s€ dugc dé cap cu thé dub6i day.

Cac co quan giap viéc cua ECOSOC dugc thanh 14p trén co so
biéu 68 Hién chuong, trong d6 c6 hai co quan giap viéc quan trong vé
quyén con ngudi 1a Uy ban quyén con ngudi, Uy ban vé vi thé ctia phu
nit, trong d6 Uy ban quyén con ngu'¢i (the UN Commission on Human
Rights - UNCHR) dugc thanh 1ap tit ndm 1946, von c6 chic nang rat
rong, nhung hién da bi giai thé va thay thé biang H¢i dong Nhan quyén
Lién hgp quéc (UNHRC).

Uy ban vé vi th€ ctia phy nit ciing duge ECOSOC thanh lap vao
niam 1946, cling c6 nhiém vy kha rong nhung chi lién quan dén van dé
quyén phu nit. Cu thé, nhiém vu cua Uy ban nay bao gobm: (i) Chuin bi
nhitng khuyén nghi va b4o cdo véi ECOSOC vé viéc thiac ddy cac quyén
cta phuy nit trén tit ca cac linh vyc; (ii)) Pua ra cidc khuyén nghi véi
ECOSOC vé nhitng vAn dé khén cdp doi hoi phai xem xét ngay trong
linh vire quyén cua phu nir; (iii) Thic day cac muc tiéu vé binh dang ctua
phu ni; (iv) Gidm sat viéc thyc hién cic bién phép vé tién bd cua phu
ntt; (v) Xem xét va danh gid nhirng tién b6 da dat dugce tai cac cip do
qudc gia, khu vye va qudc t€ trong van dé nay; (vi) Chuan bi dy thao cac
van kién quéc t€, td chirc cac hdi thao quoc t&€ vé phu nit. Ngoai ra, Uy
ban con ¢6 nhiém vu xem xét nhitng khi€u nai va t6 céo vé viéc vi pham
cac quyén con ngudi cia phu nit trén thé giéi va bao cao 1én Téng Thu
ky Lién hgp qudc. V& mat t6 chitc, Uy ban nay cling dugce phép thanh
14p cac nhém cbng tac va chi dinh cic bao cio vién dic biét d€ trg giap
hoat @ong.
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Lién quan dén ca hai nhém co quan chuyén trach ké trén, d€ thyc
hién chttc ning, nhiém vu ctia minh, nhiéu co quan dugc phép thanh
1ap cac uy ban 1am thdi (ad hoc committee), uy ban hodc nhom tru bi
cho cac phién hop (sessional committee, sessional working group)
nhém cong tac (working group), hodc chi dinh cac bao cao vién dic
biét (special rappourter) vé quyén con ngudi. Trong s6 nay, cac uy ban
1am thdi, uy ban va nhém tru bi truéce phién hop duge thanh 1ap d€ giai
quyét mot vAn dé chuyén mon cu thé, c6 tinh dot xuit hodce dic biét,
trong mot thoi gian han dinh (thong thuong la giita cac phién hop ctaa
cac co quan quyén con ngudi) nhu nghién ciu vé tinh phap 1y cua mot
van dé, nghién cttu vé mét tinh huéng vi pham quyén con ngudi, soan
thao céc van kién... va b4o céo vGi co quan cip trén. Cac nhoém cong tac
va bao céo vién dic biét chu yéu do cic co quan chuyén trach vé chuyén
mo6n nhu UNUNCHR (hién nay la UNHCR) va Uy ban vé vi thé cua phu
ni thanh 1ap hodc chi dinh. Cac don vi, c4 nhan nay c6 thé dugc giao
nhiém vy nghién cttu vé mét van dé vé quyén con ngudi hodc tién hanh
diéu tra vé tinh hinh hay vy viéc vi pham quyén con ngu¢i nghiém trong
¢ mot khu vyce hay qudc gia nhit dinh. Cing v6i cic ty ban 1am thai, ay
ban tru bi da néu ¢ trén, nhitng nhém cong tac va bao céo vién dac biét
vé quyén con ngudi con duge goi la cac don vi co s¢ cua ca by may
quyén con ngudi Lién hgp qudc.

7.2.1.3. HOi dong Quyén con nguoi cua Lién hop quoc

UNHRC la co quan méi dugce thanh 1ap theo Nghi quyét s6 60/251
ngay 03-4-2006 cia DPHD d€ thay th€ UNCHR. Su kién nay dugc nhiéu
t0 chic va chuyén gia danh gia 1a hita hen mo ra “mét trang méi” trong
hoat dong cua Lién hgp qudc trén linh vire nhan quyén.!

Viéc thanh 1ap UNHRC xuit phat tir sy yéu kém trong hoat dong
ctua UNCHR (ma & goc @6 nhit dinh, dong thoi cing 1a nhitng han ché
chung ctia b6 may quyén con ngudi cia Lién hgp quéc trong nhiing
thip nién vita qua) d6 1a thit bai trong viéc cai thién tinh hinh va xir Iy
nhirng vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi dién ra ¢ nhiéu khu

1 A New Chapter for Human Rights, International Service for Human Rights and Friedrich
Ebert Stiftung, 2006
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vue va qudc gia trén thé gigi. Sy yéu kém cua UNCHR duge cho 1a xuat
phat tr hai nguyén nhan co ban do la:

Thir nhadt, hoat dong cua co quan nay tur lau da bi chinh tri hoa
ning né, thé€ hién ¢ nhitng vAn dé nhu tinh ciu két khu vuc (regional
alliance), st dung chuan muyc kép (double standard), phan biét d6i xu
trong lya chon va xir 1y cac tinh huéng, van dé (selectivity), hay tinh
trang lgi dung khe hé cua céac thu tuc lam viéc d€ ngan chan viée thao
luén vé nhitng vu viéc bat lgi cho nhitng qudc gia nhat dinh, hodc vé
nhiing vin dé bat dong nhat dinh...;

\

Thir hai, tinh trang “d@anh trong buéng dui” trong hoat dong, cu
thé 1a dua ra nhiéu khuyén nghi va nghi quyét nhung khong c6 kha
ning theo doi, gidm sat viéc thyc hién.

Vi nhitng diéu trén, UNCHR bj chi trich 1a mét co quan thiéu tinh
chuyén nghiép va tin cy.! Trong mét s6 bao céo céng bb vao dau thap
ky 2000, Téng thu ky Lién hgp quéc da chi ra nhitng han ché€ cy thé cua
UNUNCHR,? va trong b4o cdo céng bd vao thang 3 ndm 2005, Téng thu
ky Lién hgp quéc da chinh thic dé xudt PHD bé phiéu thay thé
UNCHR bang mét co quan méi la UNHRC.3

Trong Hoi nghi thugng dinh thé gifi to chitc vao thang 9 nim 2005,
tuong vé viée thanh 1ap UNHRC dugc da s cic qudce gia tin thanh. Cac
khia canh vé tinh chit va cdu tric cia UNHRC sau d6 duge dwa ra thao
luan thém & PHD trong sudt 5 thang. Cudi cung, du thao nghi quyét vé
viéc thanh 14p UNHRC dugc cong bo vao thang 3 nam 2006 va duge thong
qua bsi DPHD vao ngay 3-4-2006, v6i 170 phi€u thuin, 4 phi€u chéng
(Ixrael, Quan dao Macsan, Palau, Hoa Ky) va 3 phiéu trang (Bélartt, Iran
va Vénéxuéla). Tir khi dugc thanh 1ap dén nay, UNHCR hop dinh ky déu
dan, trong phién hop [an thi hai (thing 6 nam 2007), UNHRC da thong
qua co ciu, thu tuc va co ché hoat dong ciia minh.

1 Vé nhitng han ch& cuia CHR, xem thém A New Chapter for Human Rights, International
Service for Human Rights and Friedrich Ebert Stiftung, 2006.

2 Report of the UN Secretary-General’s High-level Panel on Threats, Challenges and Change:
A More Secure World: Our Shared Responsibility, A/59/565, (2 December 2004), tr. 74 .

3 In Larger Freedom: towards development, security and human rights for all, A/59/2005,
(21 thang 3 ndm 2005), tr. 45.
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Theo Nghi quyét 60/251 caa PHD, UNHRC c6 nhitng chic ning,
nhiém vu sau:

- Thtc ddy nhiing hoat ddng gido duc, nghién ctu, dich vu tu vin,
trg gitup ky thuat va xay dung ning lyc vé quyén con ngudi & cic
qudc gia,

- Thic day viéc thyc thi diy du nhitng nghia vu vé quyén con
ngudi ¢ cac qudc gia,

- Dobng vai tro 1a mot dién dan d€ doi thoai vé nhitng chu dé cu
thé vé quyén con ngudi,

- Dua ra nhitng khuyén nghi v6i Pai hoi dong vé sy phét trién ctaa
luét nhan quyén qudc té,

- Thuyc hién danh gia dinh ky toan thé viéc tudn thu cic nghia vu
va cam két vé quyén con ngudi cta cic quéc gia,

- Thoéng qua d6i thoai va hgp tac @€ gép phan phong ngira nhitng
vi pham quyén con ngudi va phan tng kip thoi v6i nhitng tinh
hudng khan cap vé quyén con nguoi,

- Hop tac chat ché v6i cac chinh phu, cac t6 chitre khu vue, cac co
quan quyén con ngudi qudc gia, cac td chic xa héi dan sy trong
nhirng hoat ddng vé quyén con ngudi,

- Béo cdo cong tac hang ndm v&i Dai hoi dong.

Theo Diéu 5 Nghi quyét 60/251 cia DPHD, UNHRC bao gém 47
nugc thanh vién (UNCHR trudc day cb 53 nugc thanh vién). Cac nugc
thanh vién duge bau tryc ti€p bing phiéu kin bgi da so thanh vién
DHD, phuc vu v&i nhiém ky 3 ndm va chi dugc bau lai sau hai nhiém ky
ké ti€p. Cac nuGc thanh vién duge phan b6 theo khu vye dia 1y, cu thé
nhu sau: Nhom cac nuée chau Phi: 13 gh&; Nhom cic nuGe chau A: 13
gh&; Nhom cac nuée Pong Au: 6 gh&; Nhom cac nude chau My Latinh
va Caribé: 8 gh&; Nhom cac nuée Tay Au va cac qudc gia khac: 7 ghé.
bitng dau UNHRC la mét Chu tich phuc vu v6i nhiém ky mét nam, do
cac nudc thanh vién caia UNHRC béu ra.!

1 Cac Chu tich caia HRC cho dén nay la: Luis Alfonso de Alba (Méhicd)
(tr 19-6-2006 dén 18-6-2007); Doru Romulus Costea (Rumani) (tir 19-6-2007 dén
18-6-2008); Martin Thoeghian Uhomoibhi (Nigiéria) (tr 19-6-2008 dén 18-6-2009).
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7.2.1.3. Co ché& Danh gia Dinh ky toan thé (hay phdé quat)
(Universal Periodic Review - UPR):

Thay thé cho phuong thitc hoat dong cia UNCHR truGce day la
hang ndm chon ra cic vy viéc nghiém trong nhat vé quyén con ngudi
xay ra ¢ cac qudc gia trén thé gi¢i d€ dua ra xem xét, danh giad, UNHRC
tién hanh mét thu tuc méi 1a UPR. UPR s€ danh gia dinh ky viéc tuan
thu cac nghia vu va cam két vé quyén con ngudi cua tit ca cac quoc gia
thanh vién Lién hgp qudc dya trén cic bao cao tir cadc nguon khac nhau.
b€ thyc hién UPR, mdét Nhém céng tac (working group) do UNHRC
thanh 14p s€ tién hanh ba ky hop m6i nam, méi ky hop kéo dai hai tuén
va sé danh gia 16 qudc gia. Nhu vay, theo k& hoach, méi nam UPR sé
danh gia dugc 48 qudc gia va phai mat bon nam dé€ hoan tét thu tuc nay
v&i toan bd 192 qudc gia thanh vién ctia Lién hgp qudc (dy tinh dén hét
2011, v6i 12 ky hop méi c6 thé két thiic vong danh gia dau tién).

Tién trinh UPR vé co ban bao gobm c4c buéc nhu sau:

Chuan bi thong tin lam co’ sé cho viéc xem xét: Trong buGc nay, cac
tai liéu can chuin bi bao gobm: (i) Bao cdo cua quoc gia dugc xem xét
(khong qua 20 trang); (ii) Téng hgp cia OHCHR vé tinh hinh ¢ quéc gia
dugc xem xét tir bao cho clia cic co quan gidm sat diéu udc va cac tai liéu
khac (khéng qua 10 trang); (iii) Ban tom tit nhitng bao cao cta cac chu

1 Lich lam viéc cia Nhom cong téc vé UPR trong 5 ky hop dau ctia vong danh gia thi nhat
theo thu tuc nay nhu sau: Ky hop thit 1 (7-18-4-2008) xem xét béo cdo ctuia cac qudc gia: 1.
Baranh; 2. Ecuado; 3. Tuynidi; 4. Maréc; 5. Indonéxia; 6. Phan Lan; 7. Anh; 8. An d6; 9.
Braxin; 10. Philippin; 11. Angiéri; 12. Ba Lan; 13. Ha Lan; 14. Nam Phi; 15. Cong hoa Séc; 16.
Achentina. Ky hop thit 2 (5-16-5-2008) xem xét bio céo clia cac quic gia: 1. Gabong; 2.
Ghana; 3. Péru; 4. Goatémala; 5. Bénanh; 6. Han Qudc; 7. Thuy S§; 8. Pakixtan; 9. Dambia;
10. Nhit Ban; 11. Ucraina; 12. Xri Lanca; 13. Phép; 14. Ténga; 15. Rumani; 16. Mali. Ky hop
thir 3 (1-15-12-2008) xem xét bdo céo cua cic qubc gia: 1. Bdtxoana; 2. Bahamat; 3. Burundji;
4. Licximbua; 5. Bacbad6t; 6. Ménténégrd; 7. Cac tiéu Vuong qudc A rap théng nhit; 8.
Ixraen; 9. Lixtenxtanh; 10. Xécbia; 11. Tu6cmeékixtan; 12. Budckina Phaxo; 13. Quin dao Cap
Ve; 14. Colombia; 15. Udobékixtan; 16. Tuvalu. Ky hop thit 4 (2-13-2-2009) xem xét bao céo
cta cac qudc gia: 1. Camérun; 2. Gibuti; 3. Morittiat; 4. Nigiéria; 5. Xénégan; 6. Bangladét; 7.
Trung Qudc; 8. Giobedani; 9. Malaixia; 10. Ardp Xéut; 11. Cuba; 12. Méhicé; 13. Canada; 14.
bic; 15. Lién bang Nga; 16. Adécbaigian. Ky hop thit 5 (4-15-5-2009 ) xem xét bao cio cua
cac qudc gia: 1. Cong hoa Trung Phi; 2. Sat; 3. Comordt; 4. Conggo; 5. Vanuatu; 6. Viét Nam
(ngdy 8-5-2009); 7. Yemen; 8. Apganixtan; 9. Urugoay; 10. Bélixe; 11. Chilé; 12. Manta; 13.
Mobnacd; 14. Niu Dilan; 15. Xlovakia; 16. Cong hoa Maxédonia.

346



Chuong VII: Co ché bao vé va thic ddy quyén con nguoi

thé lién quan khac (céc t6 chirc phi chinh phu, co quan nghién ciu, co
quan quyén con ngudi qudc gia) caa OHCHR (khong qué 10 trang).

- Xem xét danh gia: Viéc nay dugc thyc hién ¢ Gionevo dudi
dang ddi thoai trong ba gio gitta qudc gia dugc danh gi4 v6i cac thanh
vién Nhom cong tac vé UPR, cac qudc gia thanh vién va quan sét vién
cua UNHRC.

- Két luan, danh gia: Nhém cong tac vé UPR sé thong qua vin
ban két luan (dudi hinh thitc mét bao cio) sau khi két thiic qua trinh,
trong d6 tom tat trinh ty xem xét, ddnh gia, cac cam két dua ra bai quoc
gia lién quan va céc két ludn, khuyén nghi v6i quéc gia d6 roi trinh 1én
UNHCR. UNHRC sé xem xét d€ thong qua bao cao nay, thudng la vao
ky hop tiép theo.

- Thue hién cac khuyén nghi: Quoc gia dugc xem xét s€ 4p dung
nhiing khuyén nghi néu trong bao cdo ké trén va théng bao vé két qua
cua viéc ap dung nhitng khuyén nghi d6 trong Ian bao céo dinh ky tiép
theo cua nu6c minh.

7.2.1.4. Uy ban T van (Advisory Committee)

Tuong ty nhu mé hinh Tiéu ban thic ddy va bao vé quyén con
ngudi cia UNCHR truéc day, UNHRC thanh 1ap mot Uy ban tu van dé
hé trg Hoi dong trong cac hoat dong chuyén mén. Uy ban niy bao gom
18 chuyén gia dugc Hoi dong bau ra bang cach bo phiéu kin tir danh
séch nhitng &ng cr vién ma cic qudc gia thanh vién dé cir. Mac du vay,
cac chuyén gia thanh vién ctia Uy ban hoat dong véi tu cach ca nhan.
Nhiém ky cua méi chuyén gia 1a 3 nidm, chi duge bau lai mot [an.

Co cu ctia Uy ban tu vAn duge can nhéc d& bao dam tinh can bing
vé giGi va vé khu vuc dija Iy. Cu thé, @€ dam bao sy can bang vé khu vuc
dia 1y, thanh phan ctia Uy ban duge phan b6 nhu sau: Cac quéc gia chau
Phi: 5 gh&; Cac qudc gia chau A: 5 ghé&; Cac quéc gia Péng Au: 2 ghé;
Céc qudc gia chau My La tinh va Caribé: 3 ghé; Cac quéc gia Tay Au va
cac quéc gia ¢ khu vye khac: 3 ghé.

Vé hoat dong, Uy ban tu van hop t6i da hai ky mét ndm, méi ky ti
da 10 ngay, ngoai ra c6 thé hop céc ky bé sung v6i sy chap thuin cua
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UNHRC. V& trach nhiém, Uy ban chiu sy diéu phdi cia UNHRC. Hoi
dong c6 thé yéu ciu toan bd, mot nhém thanh vién hodc mot cd nhan
thanh vién caa Uy ban thye hién nhitng nhiém vy nhét dinh.

7.2.1.5. So sanh giita UNCHR va UNHRC

So v6i UNCHR, nhitng quy dinh vé vi thé&, chic ndng nhiém vy va
tha tyc hoat déng cia UNHRC déu c6 nhitng diém thay d6i, nham tao
cho co quan nay mot thé€ va lyc méi trong céc hoat dong vé quyén con
nguoi, khiac phuc nhitng han ché trugc day caa UNCHR, cu thé nhu sau:

- Ché&dob hoat dong thuong true: néu nhu UNCHR hoat dong véi
tinh chit khéng thuong trye, thi UNHRC hién la co quan gin nhu
thuong truc (quasi-standing body). Pay la mét thuan 1¢gi quan trong,
baoi 1€ chi v6i vi thé mbi nhu viy, UNHRC md&i c6 thé giai quyét kip thdi
nhirng van dé vé quyén con nguoi trén thé gidi.

- Thu tuc bdu cir m@i: Néu nhu cac thanh vién cia UNCHR dugce
bau ra chi bai cac quoc gia thanh vién ECOSOC (54 nuéc) va thong qua
biéu quyét, thi cic thanh vién cia UNHRC dugc bau ra bdi toan thé cac
qudc gia thanh vién cua Lién hgp quéc (192 nudc) bang cach bod phiéu
kin. Thém vao d6, co ché& bau cr m&i cho phép cac t6 chie phi chinh
phu vé quyén con ngudi c6 co hdi tham gia vao tién trinh tuyén chon
cac thanh vién cuia UNHRC. Cu thé, cic t6 chitc phi chinh phu c6 thé
gian ti€p van dong cic qudbc gia thanh vién Lién hgp qudc bo phiéu cho
nudc nao ma ho cho ring “xirng dang” théng qua viéc cong bd thong
tin vé nhitng thanh tich va han ché trong linh vyc quyén con ngudi cia
cac nuGc tng ctr vién, dong thadi, vin dong cac qudc gia ng cir vién cam
két cong khai vé hoat dong cu thé ctia minh néu dugce bau la thanh vién
ctia UNHRC. O mitc d6 nhat dinh, quy trinh bau chon nay cho phép
tranh dugec tinh trang bo phiéu theo khoi va né nang, “mua phiéu” nhu
truéce kia ma dan t6i viec UNCHR bij chi trich la bao gom ca nhitng nuéce
thanh vién “khéng du tu cach”.

- Vi th¢ mé1i trong hé théng Lién hgp qudéc: Xuidt phat tir quy
trinh bau ctr, néu nhu UNCHR chi 1a mét co quan giap viéc (subsidiary
organ) cho ECOSOC thi UNHRC la mét co quan gitp viéc cua Dai hoi
dong, nam trong khoi cac co quan dua trén Hién chuong (charter body)
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ma vé hinh thic ¢6 vi thé tuong duong véi ECOSOC. biéu nay chi phéi ché
d6 bao cdo. Néu nhu UNCHR trude day phai bao cdo véi ECOSOC, thi
UNHRC hién nay bao c4o thang 1én Dai h¢i dong. Vi thé m&i nay cho phép
UNHRC c6 quyén lyc cao hon va tiéng noéi trong lugng hon trong viéc giai
quyét va dé xuéng cac hoat dong vé quyén con ngudi so vGi UNCHR.

- S6lwgng thanh vién it hon: Néu nhu UNCHR c6 53 thanh vién
thi UNHRC chi ¢6 47. Mac du sy chénh 1éch khong 16n nhung theo cac
chuyén gia, s6 lugng thanh vién it hon cho phép cac cudc thao ludn
trong UNHRC tap trung va dé dat déng thuin hon so v6i UNCHR.

- Thot gian hop dai hon: Néu nhu UNCHR chi hop méi nam mét
phién trong 6 tuan thi UNHRC hop it nhit 3 phién, v6i tong thoi gian
khong it hon 10 tudn méi nam. Thoi gian hop dai hon cho phép
UNHRC giai quyét cong viéc kip thoi hon ciing nhu xem xét va thao
luén cc van dé nay sinh mét cach ky luGng, toan dién hon.

- UPR: Nhu da néu 6 trén, UNHRC dugc giao mot nhiém vy méi la
t6 chite thyc hién danh gid dinh ky viéc tuan thu cic nghia vy va cam két
vé quyén con ngudi cua tit ca cac qudc gia thay cho viéc Iya chon cac vu
viéc ¢ mot s6 nuGc d€ dua ra “phan xi” nhuw UNCHR da lam trude day.
Thu tyc méi lam ting thém dang k& quyén lyc va hiéu lyc hoat dong cua
UNHRC so v6i UNCHR, dong thdi gop phan khéc phuyc tinh trang phén
biét ddi xtr va 4p dung chuin muyc kép trong xem xét, ddnh gia tinh hinh
quyén con ngudi & cac qudc gia nhu UNCHR tung bi phé phéan.

- Thu tuc xem xét khiéu nai kin: Thu tuc 1503 (duge miéu ta cu
thé ¢ phan du6i day) do UNCHR t6 chic thue hién truge kia duge thay
th€ bang thu tuc giai quyét khi€u nai kin (confidental complain
procedure) do UNHRC tién hanh. Mic du nhitng diém co ban trong noi
dung cua thu tuc méi duge ké thira tir thu tuc 1503, song, thu tuc méi
huéng vao nan nhan nhiéu hon (more victim-oriented) va xit Iy vu viéc
nhanh chéong hon (more timely manner). Cu thé, thu tuc 1503 truéc
day thuong kéo dai va chu y&u tip trung vao xem xét cac tinh huéng vé
quyén con ngudi ¢ qudc gia (examination of country situation) ch®@
khong cht trong dén giai quyét cic khiéu nai cd nhan (individual’s
complains). Vé mit théng tin, theo thu tuc mé&i, cd nhan khiéu nai va
qudc gia c6 lién quan dugc thong bio vé tinh hinh xw 1y khiéu nai &
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nhirng giai doan chinh, trong khi theo thu tuc 1503, ngudi khi€u nai chi
dugc thong bao vé viéc xir Iy khiéu nai sau khi moi viéc da xong va cong
b6 cong khai. Vé mat to chiic, theo thu tuc 1503 chi ¢c6 mdt nhém cong
tac dugc thanh 1ap @€ giai quyét khi€u nai va chi hop méi nam mét Ian,
trong khi theo thu tuc méi, ¢6 hai nhém cong tac phu trach viée nay va
hop méi ndm hai phién. Thém vao @6, theo thu tuc méi, UNHRC c¢6
nhiéu bién phap xur Iy vu viéc d€ lva chon hon so véi UNCHR.

- Viéc thue hién cdc thu tuc diéu tra ddc biét dugce tang cuong:
Maic du van duy tri cac thu tuc diéu tra dic biét (special procedures -
duwgc miéu ta cu thé ¢ phan duéi day) nhue UNCHR ting lam, nhung
khi duge chuyén sang UNHRC, viéc thyc hién nhitng thu tuc nay c6
nhiing cai tién nhét dinh theo huéng lam ting hiéu qua cta ching.
biéu d6 trugc hét thé hién ¢ viée cic thanh vien UNHRC da nhat tri
dugc vé mét tién trinh va céc tiéu chuidn chung cho viéc lya chon
ngudi thye thi cac thu tuc (mandate-holder), tir d6, cho phép lya chon
dugc nhitng chuyén gia thuc sy ¢6 chuyén moén, kinh nghiém va cé
tinh déc lap, v6 tu. Thém vao db, cac thanh vién UNHRC cling da nhat
tri duge vé mét “Bo quy tac dao dac” (Code of Conduct) 4p dung cho
nhiing chuyén gia thuc hién cic tha tuc dac biét do, gitp tang cudng
trach nhiém nghé nghiép va tinh tin ciy trong hoat dong ctia nhirng
chuyén gia nay.

- Uy ban tu van thay thé cho Tiéu ban thiic ddy va bdo vé quyén
con nguoi: Nhu d dé cap & trén, Uy ban tu van cho UNHRC (Human
Rights Council Advisory Committee) dugc thanh 14p @€ thay thé cho
Ti€u ban thic day va bao vé quyén con ngudi dudi quyén UNCHR trugce
day. Giong nhu Tiéu ban thic ddy va bao vé quyén con ngudi, Uy ban
nay c6 chitc ning tu vin chuyén mén va thyc hién nhitng nghién ctitu
quan trong vé nhitng van dé cyu thé cho UNHRC, tuy nhién, vé mat thai
gian 1am viéc, Uy ban nay hop hai phién véi it nhat 1a 10 ngay mét nim
(so v&i mot phién ctia Tiéu ban thiic day va bao vé quyén con nguon).
biéu nay cho phép co quan méi c6 thé ho trg hiéu qua hon cho
UNHRC.

Bén canh nhitng khac biét ké trén, UNHRC van k& thira mot s6 quy
dinh cia UNCHR truGc day, cu thé 1a vé:
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- Cac quy tac thu tuc lam viéc (rules of procedures).

Quy dinh vé viéc hop va hanh dong tap thé trong trudng hop xuit
hién nhiing tinh huéng vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi.

- Quy dinh vé t6 chitc cac phién hop dic biét, bat thudng néu cac
thanh vién Hoi déng nhat tri.

- Chic néng la dién dan dai thoai gitta cAc qudc gia thanh vién va cac
t0 chitc phi chinh phu hoat @dng trén linh vuc quyén con ngudi.

- Duy tri cac thu tuc dic biét (special procedures).

- Tinh chit khong rang budc (non-binding) cta cac nghi quyét va
quyét dinh.

7.2.1.6. Gidi quyét khiéu nai vi pham quyén con ngu'd'i theo co’ ché

dwa trén Hién chuong

Van @é ti€p nhan va xt Iy nhitng khiéu nai vé vi pham quyén con
ngudi dau tién duge quy dinh tai diém (b) Diéu 87 cua Hién chuong
Lién hgp quéc (tuy nhién, chi gigi han trong viéc xem xét cac don khiéu
nai, thinh cu lién quan dén cac lanh thé quan thac, vé sau thém ché& do
phan biét chung toc ¢ Nam Phi), sau @6, duge dé cap trong nhiéu nghi
quyét cia ECOSOC, dic biét trong cdc Nghi quyét 728 F (XXVIII) ngay
30-7-1959, 227 (X) ngay 17-02-1950, 474 A (XV) ngay 09-4-1953, 607
(XXI) ngay 01-5-1956, 1235 (XLII) ngay 06-6-1967 va 1503 (XLCIII)
ngay 27-3-1970... Méi nghi quyét dé cap viéc ti€p nhan va xit Iy nhirng
khi€u nai vé nhitng vi pham quyén con ngudi trén nhirng linh vyc nhat
dinh, cy thé nhu sau:

- Nghi quyét 728 F (XXVIII) quy dinh trach nhiém tiép nhin khi€u
nai vé cac vi pham quyén con ngudi thuéc vé Téng Thu ky Lién hgp
quéc. Trach nhiém xem xét khiéu nai thuéc vé UNCHR va Tiéu ban
thtc day va bao v€ quyén con ngudi. Gigi han xit Iy ctua tha tyc nay la
gui ban sao cac khi€u nai dén quéc gia c6 lién quan va yéu cau phuc dap
vé nhitng khi€u nai d6. Thong tin vé tac gia ctia cac khi€u nai dugc gitt
kin, trir khi tac gia d6 cho phép cong khai.

- Cac Nghi quyét 227 (X), 474 A (XV) quy dinh vé viéc xir Iy nhiing
khi€u nai lién quan dén cic vi pham cic quyén vé cong doan. Trach
nhiém tiép nhan khiéu nai cling thu6c vé Téng Thu ky Lién hgp quéc.
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Cac khiéu nai nhian dugc s€ giai quyét theo hai huéng: (a) Néu lién
quan dén mét qudc gia thanh vién cua ILO, khiéu nai sé duge chuyén
cho ILO giai quyét theo trinh ty tha tyc ctia co quan chuyén mén nay;
(b) Néu lién quan dén mot qudc gia khong phai 1a thanh vién cua ILO,
khi€u nai s€ dugc chuyén cho ECOSOC @€ thoa thuin v4i quéc gia ¢
lién quan vé viéc chuyén vu viéc cho ILO xem xét. Truong hgp khong
dat dugc sy nhat tri vé viée @6, vu viée s€ do ECOSOC truc tiép giai
quyét ho#c chuyén cho UNUNCHR xem xét.

- Nghi quyét 607 (XXI) quy dinh viéc xtt Iy cac khi€u nai lién quan
dén van dé lao dong cudng bitc. Theo Nghi quyét nay, tit ca cac khi€u
nai ma Téng thu ky Lién hgp quéc nhan dugce lién quan dén van dé lao
dong cudng bitc déu dugce chuyén sang cho ILO giai quyét.

- Nghi quyét 1235 (XLII) quy dinh vé thdim quyén cua UNCHR va
Ti€u ban thic day va bao vé nhan quyén, trén co s§ cac khiéu nai do
Téng thu ky Lién hgp qudc nhian dugce theo thu tuc 728 F (XXVIII),
dugc thaim tra nhitng khi€u nai lién quan dén nhing vy vi pham nhan
quyén nghiém trong, réng khip (bao gobm nhitng hanh dong chia ré va
phéan biét chung tdc, chinh sach Apécthai) va ¢c6 quyén quyét dinh c6
hay khong tién hanh nghién ctu kj va sau d6 dua ra khuyén nghi vé
huéng giai quyét véi ECOSOC.

- Nghi quyét 1503 (XLCIII) t6ng hgp va bé sung tit ca cic thu tuc
néu trén. Theo thu tuc 1503, Ti€u ban vé thac ddy va bao vé quyén co
trach nhiém chi dinh mét nhém cong tac gom 5 chuyén gia, hop hang
nim trong hai tuin dé xem xét nhitng khiéu nai c4 nhan vé vi pham
quyén con ngudi va nhitng phic dap cé lién quan cua cic qubc gia
thanh vién do Tong Thu ky nhan dugc theo quy dinh tai Nghi quyét 728
F (XXVIII). Sau khi xem xét cic khiéu nai do, Ti€u ban phai quyét dinh
nhiing khi€u nai nao cin chuyén 1én UNCHR € tiép tuc xi ly. Trach
nhiém ctia UNCHR la phai xem xét cac khiéu nai do Ti€u ban chuyén
1én, sau d6, quyét dinh: (a) Nhitng tinh hudng nao cin tién hanh nghién
cttu ky va bao cdo, khuyén nghi véi ECOSOC theo quy dinh tai Nghi
quyét 1235 (XLII), (b) Nhitng tinh hudng nao cin phai chi dinh mét
nhom cbng tac 1am thdi d€ tién hanh diéu tra tai noi xay ra vu viéc, néu
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c6 sy dong ¥ cua quoc gia lién quan. D€ thyc hién nhiém vu nay,
UNCHR ciing thiét 1ap mot nhém cong tac gobm 5 chuyén gia.

Thu tuc 1503 quy dinh rit chit ché vé tinh tin ciy va nguon cua
thong tin, theo d6, mét khi€u nai chi dugce coi la dang tin cdy khi da
duge doi chi€u v4i phic dap ciaa cae qudc gia c6 lién quan va cho thay
c6 co s6 chic chan vé viée qubc gia d6 c¢6 nhitng vi pham nhan quyén
tho bao, rong khap. Vé ngu6n, mot khiéu nai chi c6 thé duge chap nhan
khi n6 dugc cung cip boi chinh nhitng nan nhan cta hanh dong vi
pham quyén con ngudi, hodc tir nhitng c4 nhan hodc nhém tryc tiép
chiing kién nhitng vi pham d6. Khiéu nai do cac t0 chttc phi chinh phu
trinh 1én chi dugc chidp nhan néu té chic phi chinh phu @6 c6 quy ché
tu van v6i ECOSOC va dua ra duge nhitng bang chting dang tin ciy vé
sy vi pham. Nhiing t6 c4o 14y tir nhitng nguén khoéng tryc tiép ciing cod
thé dugc chdp nhan v6i diéu kién chu thé t6 cdo dua ra dugc nhimg
chimg ¢ r6 rang, tuy nhién, néu théng tin dugce 14y tir cdc phuong tién
thong tin dai ching hodc nac danh thi khong dugce chidp nhan.

Theo thu tuc 1503, tit ca nhitng tai liéu, thong tin vé khiéu nai, to
cao phai giit bi mat cho t&i khi UNCHR dua ra nhitng khuyén nghi vé
cac bién phap xu Iy v6i ECOSOC!. Trong qué trinh xem xét khi€u nai,
cac qudc gia c6 lién quan c6 quyén tham dy, tranh luidn va trinh bay
quan diém vé vu viéc.

Nhu da dé cap ¢ phan trén, UNHRC ké thwra thu tuc 1503 cua
UNCHR nhung déi tén va c¢6 nhitng cai tién d€ nang cao hiéu qua cua
n6. Theo quy dinh cia UNHRC, H¢i dong sé thanh 14p hai nhém cong
tac d€ xem xét cac khi€u nai vé nhitng vi pham quyén con ngudi nghiém
trong va mang tinh hé thong do cac ca nhan, nhém ca nhan gii 1én roi
béo cio va dé xudt huéng xir Iy véi Hoi dong. Nhitng diéu kién dé€ mot

1 Tuy nhién, tr phién hop [4n thi 34 (ndm 1978), Chu tich Uy ban da quyét dinh cong b cong khai
danh sach cic quoc gia da dugc tham tra theo thi tuc nay, ngay sau khi két thiic cic phién hop kin.
Gan day, Uy ban con phan r6 nhiing tinh hudng cua quéc gia nao con dang xem xét va nhitng tinh
hudng ctia quoc gia nao da xem xét va da dugc quyét dinh hudng giai quyét tiép theo. Mot s6 qudc
gia bi xem xét theo thu tuc nay tr 1978 dén nay bao gom: Apganixtan, Anbani, Achentina,
Baranh, Bénanh, Bélivia, Brundy, Campuchia, Cong hoa Trung Phi, Sat, Chilé, En Xanvado, Ghiné
Xich dao, Etiépia, Gabong, Cong hoa Dan chi D, Grénada, Goatémala, Haiti, Hondurat,
Ind6néxia (gom ca Pong Timo), Iric, Iran, Nhat Ban, Malauy, Malaixia, Mianma, M6dambich,
Pakixtan, Paragoay, Philippin, Han Qudc, X6malia, Xudang, Xyri, Thé Nhi Ki, Uganda, Urugoay,
Vénéxuéla, Daia (nay la Cong hoa Dan chu Cong go,v.v..
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don khiéu nai dugc xem xét theo thu tuc trén cia UNHRC bao gom: (i)
Noi dung khiéu nai khéng mang déng co chinh tri va phai phu hgp véi
Hién chuong Lién hgp qude, UDHR va cac vin kién qudc t€ khac vé
quyén con ngudi; (i) C6 dit kién mo ta vi pham quyén con ngudi, bao
gbm quyén gia thiét 1a bi vi pham; (iii) Ngon ngir khong dugce lam dung;
(iv) Pugc gui bdi mot cA nhan hodc mét nhém ngudi coi minh la nan
nhan cua vi pham, hodc boi bat ky ngudi hodc nhém ngudi, bao gom
céc t6 chic phi chinh phtt ma hanh ddng thién chi theo cac nguyén tic
cia quyén con ngudi va cb biét tryc ti€p va dang tin ciy vé vi pham
quyén con ngudi; (v) Khong duge chi dya vao thong tin trén cac phuong
tién truyén thong; (vi) Khong dugc dua ra vy viée da duge giai quyét bai
cac thu tuc dic biét, co quan giam sat cong uéc hoac co quan khac cua
Lién hgp qudc hodc co ché€ khu vuc vé quyén con ngudi; (vii) Da s
dung hét cac thua tuc giai quyét vu viéc ¢ trong nudc nhung khong dat
két qua, hoac viéc giai quyét theo cac thu tuc d6 bi tri hoan, kéo dai mot
cach vo 1y. Viéc giai quyét cac khiéu nai sé theo nguyén tic 14y nan nhan
lam trung tAm va dugc tién hanh bi méat, nhanh chéng. Ca hai nhém
cong tac sé hop hai [Ain m6t ndm, méi [an 5 ngay d€ xem xét cac khi€u
nai.

7.2.1.7. Giai quyét nhirng tinh huéng vi pham quyén con ngudi
theo co ché'dwa trén Hién chuong

Bén canh viéc ti€p nhan va xem xét cac khiéu nai vé vi pham
quyén con ngudi, PHDP, ECOSOC va UNHRC (truc diay la UNCHR)
déu cb6 thé thyc hién cic hoat dong diéu tra bat thuong (non-
conventional investigative procedures — con duge goi la cdc thu tuc
ddc biét)) nhitng tinh hudng vi pham con ngudi nghiém trong dién ra ¢
mot qudc gia hodc khu vuc cu thé. Viéc diéu tra nay dugc tién hanh
thong qua cac nhom cong tac (working group) hodc cac bao cao vién
dac biét (special rapporteur), hay chuyén gia doc lap (independent
expert). Trong nhiing truong hgp ngoai 1€, Tong Thu ky cling c6 thAm
quyén chi dinh cac dai dién dic biét (special representative) @€ thuc
hién nhiém vy nay.

Céc thu tuc ké trén duge bat dau trién khai thyc hién tir nam 1980
theo hai hinh thitc: (i) Piéu tra nhitng vin dé nghiém trong vé quyén con
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ngudi (khong han ché vé 1anh thé, goi la diéu tra theo chu dé - thematic
procedures), va (ii) Diéu tra nhitng vi pham quyén con ngudi nghiém
trong xay ra ¢ mot quoc gia (goi la diéu tra theo qudc gia — country-
based procedures). bon vi dau tién dugec UNCHR thiét 14p 14 Nhom cong
tac vé cac vu cudng bitc mét tich (1980). Tiép theo d6, UNCHR da chi
dinh céac bao cao vién dic biét vé cac hinh thitc hanh quyét doc doan
(1982), bao céo vién dic biét vé tra tan (1985), bdo cdo vién dic biét vé
cac hinh thitc phan biét d6i xt vé ton gido, tin ngudng (1986), bao cao
vién ddc biét vé van dé linh danh thué (1988), Nhém cong tac vé cac vu
bét gitt tuy tién (1991)... Cic nhém cOng téc, bdo cio vién dic biét ké trén
¢6 quyén tim kiém va ti€p nhén thong tin c6 lién quan tir tat ca cic nguodn
c6 thé va quyét dinh cic bién phéap diéu tra thich hgp d€ lam ro van dg,
sau d6 bao cao v6i UNCHR trong phién hop gan nhét.

Nhu da dé cip ¢ phan trén, UNHRC tiép tuc thye hién cac tha tuc
dac biét nhu truée ddy UNCHR da lam, nhung c¢6 nhitng cai tién nhat
dinh vé tuyén chon va quan Iy cic chuyén gia nhim nang cao hiéu qua
cua cdc thu tyc nay.

Tinh d&n dau nam 2009, da c¢6 36 bio cdo vién dic biét, dai dién
dic biét, chuyén gia doc 1ap dugc b6 nhiém va ba nhém cong tac duge
thanh 14p @€ thyc hién hoat dong diéu tra bat thudng néu trén. Mot s6
quéc gia da ting la dia ban thyuc hién thu tuc nay bao gom: Cac lanh thé
Palextin (1993, 2008), Haiti (1995), Libéria (2003), Cong hoa dan chu
nhan dan Triéu Tién (2005), Burundi (2005), Campuchia (2005), Cong
hoa dan chua nhan dan Conggd (2005), Xudang (2005), Xomali (2008),
Mianma (2008)... Cic vin dé quyén con nguoi da tre thanh chu dé cta
nhiing cudc diéu tra theo thu tuc nay bao gom: Noi cu tra (2008), Cac
hinh thic n6 1€ hién dai (2007), Quyén gido duc (2004), Tac dong cua
céc chinh sach cai cach kinh t€ va ng nudc ngoai déi véi quyén con
ngudi (2008), Thi hanh tir hinh v0 cédn ¢ hoidc tuy tién (2004), Quyén
c6 luong thye (2008), Ty do ngon ludn va biéu dat (2002), Ty do t6n
gido, tin ngudng (2004), Hoan canh cua nhirng ngudi bao vé quyén
con ngudi (2008), Tinh ddc 1ap ctia thAm phan va luat su (2003), Céc
viAn dé cta nguoi thi€u s (2005), Stc khoe thé chit va tinh than
(2005), Bao vé quyén con ngudi trong chong khung bd (2005), Phian
biét chung tdc va sy bat khoan dung (2008), Buén ban tré em, mai dim
tré em va vin héa pham d6i truy tré em (2008), Tra tin (2004), Budn
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ngudi (2004), St dung linh danh thué chong lai quyén tu quyét ctuia cac
dan tdc (2004), Bao lyc chéng lai phu nit (2003), Quyén va sy nghéo
do6i cung cuc (2004), Quyén va sy doan két quoc t€ (2005), Quyén con
nguoi va viée van chuyén chit thai bat hgp phap (2004), Quyén con
ngudi va cac cong ty xuyén qudc gia va cac doanh nghiép khéc (2005),
Quyén cua ngudi ban dia (2008), Quyén cua nhitng ngudi bi budc roi
bo noi 6 (2004), Quyén cta ngudi lao dong nhap cu (2005)...

7.2.1.8. Phot hop hoat dong gitra cac co quan vé quyén con nguoi
cua Lién hgp qubc vd1i cac to chire phi chinh phu

Co s¢ phép 1y cho viéc thiét 1ap m6i quan hé gitra Lién hgp qudc va
cac t6 chirc phi chinh phu la Diéu 71 cua Hién chuong, trong d6 quy
dinh: "H$i dong Kinh t&€ va Xa hoi c6 thdm quyén thi hanh nhitng bién
phép thich hgp d€ tham khao y kién cta cac td chic phi chinh phu c6
lién quan dén nhitng van dé thudc thim quyén ctia Hi dong...".

Trén co s¢ quy dinh trén, trong Nghi quyét 1296 (XLIV) ngay 23-5-
1968, ECOSOC @da thong qua nhitng nguyén tac cu thé trong viéc thiét
1ap quan hé tu van vGi cic t6 chitc phi chinh phu. M6t s6 quy dinh chinh
c6 thé tom tat nhu sau:

- Cac t6 chtic phi chinh phu dugce thiét 1dp quan hé tu van véi
ECOSOC phai c6 chitc nang lién quan dén céc van dé thudc
thdm quyén cua ECOSOC, cu thé 1a vé cic quan hé kinh t€, xa
héi, vin ho4, gido duc, y t€, khoa hoc, cong nghé va cac van dé vé
quyén con ngudi.

- Muc dich va phuong huéng hoat ddng cta cac t6 chic phi chinh
phu dé phai phu hgp véi tu tuéng, muc dich va cac nguyén tic
ctia Hién chuong Lién hgp qudc.

- Céc t6 chac phi chinh phu d6 phai cam két ung hé cac hoat
dong ctia Lién hgp québc va thic day sy hiéu biét vé cac nguyén
tic va hoat dong cua Lién hgp quéc...

- Cac t6 chte phi chinh phu d6 phai ¢6 tu cach dai dién va dugc
thira nhén trén truong qudc té.
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Hoat dong tu van ctia cic t6 chitc phi chinh phu véi Lién hgp quoc
dugce tién hanh ngay tir nhitng nim dau thanh 14p t6 chic nay. Tuy nhién,
Nghi quyét 1503 cua ECOSOC la co s¢ phap 1y quan trong nhit cho viéc
m& rong hoat ddng cua céc t6 chic phi chinh pht trén linh vyc quyén con
ngudi. Theo Nghi quyét da néu, cac t6 chic phi chinh phu c6 thé tham gia
co ché& vé tiép nhén va xir Iy cac khiu nai vé cac vi pham quyén con ngudoi
ma da néu ¢ phan trén. Cu thé, co ché nay cho phép cac t6 chite phi chinh
phu duge trinh bay hodc giii nhitng b4o c4o bang vin ban vé cac vu viéc vi
pham quyén con ngudi t6i Lién hgp qudc. Thém vao db, cac té chie phi
chinh phu ciing dugc tham gia, & mac d6 tuy theo vi thé€ cuia tiing dang to
chiic, vao tién trinh giai quyét cac khiéu nai.

Xét mitc do va phuong thitc hgp tac ctia cac t6 chic phi chinh phu
¢ quy ch€ tu van v6i Lién hgp québc trén linh vie quyén con ngudi, co
thé chia thanh cac dang nhu sau:

Dang thir nhdt: bao gom cac to chic phi chinh phu ¢6 quy ché tu
van chung, ¢6 lién quan dén hau hét cac hoat dong cia ECOSOC.

Dang thit hai: bao gbm cac t6 chie phi chinh pht ¢6 quy ché tu
van dic biét. Nhitng t6 chic phi chinh phu nay ¢6 thdm quyén dic biét
trong hoat déng tu vén, lién quan dén mot vai phuong dién hoat dong
dac biét cia ECOSOC.

Dang thir ba': bao gom cac t6 chitc phi chinh phu con lai, dugc
moi tw vin cho ECOSOC va cic co quan cuia ECOSOC moét cach khong
thudng xuyén trong mét s6 vAn dé nhit dinh.

Trong ba dang t6 chitc phi chinh phu k€ trén thi dang th& nhit c6
nhiing d6ng goép 16n vao viée thye hién cac muyc tiéu cua Lién hgp quéc.
Tuy nhién, xét vé tinh chat, dang th{r hai ¢6 lién quan mat thiét nhat
dén quyén con ngudi. Cac t6 chitc phi chinh phu trong dang nay hoat
ddng trén cac linh vye d4u tranh chéng cht nghia thyc dan2, chti nghia
Apécthai, sy ky thi vé chung téc va nhitng vi pham nghiém trong céac
quyén con nguoi.

1 C6 tai liéu goi d6 1a "Organisations on Roster". Xem: United Nations in the Field of Human
Rights, Sdd, tr.31.
2 Hién nay, tién trinh phi thyc ddn héa da hoan thanh.
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Vé phuong thitc tu van, ¢6 hai cach thac tu vAn ctia cac t6 chire phi
chinh phu v6i Lién hgp quée, d6 1a trinh bay ¥ kién tai cic phién hop
ECOSOC va gui cac bao cio, khuyén nghi 1én ECOSOC dé€ xem xét va
thao luin trong cac cudc hop cua t6 chic nay. Tuy nhién, mudn thyc
hién bat ky hinh thitc tw vAn nao, cic t6 chitc phi chinh phu cling phai
dé nghi v6i Uy ban vé céc t6 chitc phi chinh phu caa ECOSOC d€ Uy ban
nay tu vin v6i Téng Thu ky sidp xép thanh mot dé muyc trong chuong
trinh nghi sy. Nhitng bao céo ctia cac t6 chitc phi chinh phu ¢6 thé dugce
xem xét truc tiép tai phién hop toan thé cia ECOSOC hoic trude o,
chuyén cho cac uy ban chic ning cua co quan nay xem xét.

Mac du déu la céac t6 chirc phi chinh pha, nhung trong van dé tu
van, cing c6 sy "phan biét d6i x" nhat dinh. Cu thé, cac t6 chic phi
chinh phu thuéc nhém thit nhit duge tryc tiép trinh bay y kién trong
cac phién hop ctia ECOSOC va cic co quan chtic ndng ctia n6 hodc co
thé gui cac bao céo, khuyén nghi bing vin ban; trong khi cic t6 chic
phi chinh phu thugc nhém th hai thi chi trong nhitng truong hgp dac
biét m&i duge trinh bay truc tiép. Cach thitc chu yéu ma céc t6 chic phi
chinh phu cua nhém nay va nhém thit ba van lam la gui cac bao céo,
khuyén nghi biang van ban. Viéc trinh bay tryc tiép hau nhu khéng dat
ra v6i cac t6 chite phi chinh phu thudc nhém thit ba va nhém nay ciing
thinh thoang méi duge mdi tu van bang van ban.

Maic du chi ¢6 vi thé tw van, nhung trén thyc té€, cac t6 chic phi chinh
pht c6 anh huong dang ké trén linh vige quyén con ngudi béi 1€ s6 lugng
cua céc t6 chirc phi chinh phu rat 16nt. Mit khac, Lién hgp quéc thudng
xuyén kéu goi nhitng td chic nay cung cip thong tin vé tit ca cac van dé
quyén con ngudi va cac té chitc nay thuong to ra dap ting nhanh chéng va
day du cac yéu cau d6. Co thé ndi, hau hét cac van kién, chuong trinh cta
Lién hgp qudc trén linh vire quyén con ngudi duge xay dung va thyuc hién
¢6 dua trén nhiing thong tin va tu vin ctia cac t6 chitc phi chinh phu, dac
biét, cic t6 chic phi chinh pht ¢6 vai tro to 16n trong co ché gidm sat va
bao dam thuyc hién céc vin kién quéc t€ vé quyén con ngudi.

1 M6t nguon s liéu cho biét, hién tai ¢6 khoang hon 30.000 NGOs hoat dong trén nhiéu linh
vue ¢ toan thé gidi.
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Nhu da dé cap ¢ phéan trén, UNHRC k& thira vai tro cia UNCHR
truge day trong moi quan hé lién quan dén cac t6 chic phi chinh phu vé
quyén con ngudi. Tuy nhién, so vi UNCHR, vi thé va tac dong cuia cac td
chitc phi chinh phu vé quyén con ngudi v6i UNHRC 16n hon, do da co
nhiing cai tién vé thu tuc hoat dong ctia cic t6 chiic phi chinh phu véi
UNHRC, dic biét trong viéc bau cir cic thanh vién cua Hoi dong.

7.2.2. Co ch&€ dya trén cong uwdc
7.2.2.1. Khai quat

Co ché nay dugc dua trén cac uy ban giam sat viéc thyc hién mot
s6 cong udc quoc t€ vé quyén con ngudi (treaty-based bodies):, dugc
thanh lap theo quy dinh cua chinh cac cong uéc d6 (ngoai trir Uy ban vé
cac quyén kinh t€, xa hoi, vin hoa dugc thanh 1ap theo mot nghi quyét
cua ECOSOCQ).

Néu nhu cic co quan trong co ché dua trén Hién chuong c6 nhitng
chitc nang da dang, bao gbm ca viéc nghién cttu, xay dung cac du thao
van kién, thdm dinh, theo doi, giam sat va diéu hanh cac chuong trinh,
hoat @ong vé quyén con ngudi... thi hé thong uy ban cong uéc cbd chirc
ning hep hon. Cac uy ban nay duge thiét lap chi @€ gidm sat, thuc day
viéc thyc hién nhitng diéu uéc qudc t€ vé quyén con ngudi, thong qua
viéc nhén, xem xét va ra khuyén nghi lién quan dén céc béo céo vé viéc
thyc hién nhitng c6ng udc nay ctia nhitng quéc gia thanh vién (va véi
mot s& uy ban, con thong qua thAm quyén nhén, xem xét va xir 1y cac
khié&u nai vé viéc vi pham cac quyén con ngudi duge ghi nhin trong mét
s6 cong ugce).

Hién tai, c6 9 cong udc dugce coi la dieu ubc qudc t€ cin ban vé
quyén con ngudi (core international human rights treaties) cia Lién
hgp quéc. Cac cong ubc nay déu duge gidm sat bdi cac uy ban (va mot
co quan tuong tyla nhém cdng tac), cu thé nhu sau

1 Co téc gia goi 1a "cac co quan giam sat cong ugc" (monitoring bodies) hay "cic co quan
dugc thiét 1ap theo cac cong uGe vé nhian quyén" (bodies created by human rights treaties).
Xem Jane Winter, A Guide to the human rights machinery of the United Nations, sdd. Tuy
nhién, ngudi ta cling thudng goi mét cach don gian va cy thé hon 1a " cic uy ban giam sat
cong udc" hay "cac uy ban cong uéc"..
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1. Uy ban v€ x04 bo sy phan biét chung toc (thanh 1ap theo Coéng
udc vé x0a bo tat ca cice hinh thac phan biét chiung tbc, 1965)

2. Uy ban Quyén con ngudi (thanh 14p theo Cong uc qudc t€ vé
cac quyén dan sy, chinh tri, 1966)

3. Uy ban vé Xo4 bo sy phan biét d6i xu v6i phu n@ (thanh 1ap
theo Cong udc qudc t€ vé xoa bo tat ca cac hinh thitc phan biét
déi xt v6i phu nit, 1979)

4. Uy ban chdng tra tan (thanh 14p theo Céng udc vé chong tra tin va
cac hinh thitc d6i xtr tan bao, vo nhan dao hodc ha nhuyc khac, 1987)

5. Uy ban vé cac quyén kinh t&, xd hdi, van hoa (thanh l4p theo
mot nghi quyét cia ECOSOC)

6. Uy ban vé quyén tré em (thanh l1ap theo Cong uc vé quyén tré
em, 1989)

7. Uy ban bao vé quyén cua tat ca nhitng ngudi lao dong nhép cu
va cac thanh vién trong gia dinh ho (thanh 1ap theo Céng u6c vé
bao vé quyén cua tit ca nhitng ngudi lao dong nhap cu va céc
thanh vién trong gia dinh ho, 1990)

8. Uy ban vé quyén cta ngudi khuyét tat (thanh 14p theo Cong uéc
vé quyén cuia ngudi khuyét tat, 2007).

9. Uy ban vé cic vu mit tich cudng bic (thanh 13p theo Cong ube
qudc t& vé bao vé tat ca moi ngudi khoi bi cudng bite dua di mat
tich, 2006).

Céc iy ban céng wge bao gobm nhitng chuyén gia dugc thira nhén la
c6 uy tin, dao dtc va nang luc trong céc linh vyc ctia cong udc lién quan.
Nhiing chuyén gia nay dugc lya chon (théng qua bo phiéu ¢ cac uy ban)
tit nhitng ngudi dugce cac qudc gia thanh vién dé ¢t (thuong la cong dan
ciia nu§e minh). Tuy nhién, khi dugc bau la thanh vién cic uy ban thi
cac chuyén gia hoat @dng v4i tu cach ca nhan.

S6 lugng thanh vién cta cac uy ban cong ugc duge quy dinh ngay
trong moi cong udce va cb thé khac nhau, nhung thong thudng khong it
hon 10 ngudi va khéng nhiéu hon 30 ngudi.
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Tt

2006

nguoi khuyét tat

Tén va nam thanh lap Co sé phap ly SO uy
vién
Uy ban loai trir sy phan | Piéu 8 Coéng udc quic
biét d6i xur vé chung toc | t€ vé loai trir moi su g
(CERD), 1969 phan biét d6i xtt ve | *
chung toc
Uy ban vé quyén kinh t€&, | Nghi quyét 1985/17 cua
xa hoi va vin hoa: ECOSOC 18
(CESCR), 1987
Uy ban quyén con ngudi i Diéu 28 Cong udc qubc
(UNHRC), 1976 t€ vé cac quyén dan sy, | 18
chinh tri
Uy ban vé loai trir sy phan | biéu 17 Cong udc quoc
biét d6i xir ch6éng lai phu : t€ v& Xo4 bo moi hinh
nit (CEDAW), 1982 thic phan biét dsi xa: 23
v&i phy ni
Uy ban chong tra tdn: Diéu 17 CoOng udc
(CAT), 1987 chéng tra tdn va cac
hinh thac d6i xw, trimg ;10
phat nhuc hinh, v6
nhan dao
Uy ban vé quyén tré em ; Diéu 43 Cong ubc vé 8
(CRC), 1990 quyén tré em
Uy ban vé quyén cua : Diéu 72 Cong ubc quic
ngudi lao dong di trd @ t€ vé bao vé quyén cua
(CMW), 2004 ngudi lao dong di tra va . 4
thanh vién gia dinh ho
Uy ban vé quyén cua:@ Diéu 34 Cong ubc qudc
: nguoi khuyét tat (CRPD), . té vé bao vé quyén cua = 18
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9 | Uybanvé cac vu mit tich | Diéu 26 Céng ude qudc |
~ cudngbiic (CED), 2010 = t& vé bao vé tAt ca moi |
: ngudi khoi bi cudng bic
dua di mét tich, 2006)

10

7.2.2.2. Chitrc nang, nhiém vu cta cac uy ban cong wéc

Céc uy ban céng wgc thuc hién mét s6 chitc nang, nhiém vu cin cit
vao cac quy dinh cuy thé cta cong ubce, trong d6 nhitng chitc ning c6 thé
néu sau day:

+ Xem xét bao cao cua cac quoc gia thanh vién

Khi tham gia céc cong uGc qubc t&€ vé quyén con ngudi nhu duge
liét ké & trén, cac qudc gia thira nhan nghia vu phap ly phai tuan tha va
thue hién cac quyén dugce ghi nhén trong cong wge. D€ gitp Lién hop
quéc giam sét viéc thyce hién nghia vu d6, qudc gia ¢6 nghia vu dé trinh
theo dinh ky céic béo céo vé viéc thyc hién cic quyén dugc ghi nhan
trong Cong udc 1én uy ban gidm sat dugc thanh lap theo Cong uge.

Thong thudng, cic qubc gia thanh vién phai dé trinh bao céo toan
dién d4u tién sau moét hodc hai ndm ké tir khi cong wde c¢6 hiéu luc doi
v&i quoc gia d6. Sau do, cac qudc gia tiép tuc thyce hién nghia vu bao cao
dinh ky can c theo cac quy dinh cia Cong udc (thong thudng sau 4
hodc 5 nadm) vé nhirng bién phap da duge ap dung @€ thyc hién cong
ugc. Cac bao cao phai néu ra nhitng bién phap phap 1y, hanh chinh va tu
phap da duge qudc gia thanh vién ap dung dé€ thue hién cic quy dinh
cua Cong uwdc, dong thoi dé cap nhitng thuan 1gi, kho khian ma qudc gia
da va dang d6i mat trong viéc thyc hién Céng udc. D€ bao dam cac bao
cao chtta dung nhitng thong tin t6i thiéu cho phép cac uy ban tién hanh
cOng viéc ctia minh, cic uy ban cong udc da ban hanh nhitng huéng dan
vé hinh thitc va n$i dung cua béo céo.

Bén canh béo céo clia cic qudc gia thanh vién, cac uy ban cong udc
cling tiép nhéin thong tin vé tinh hinh quyén con ngudi ctia cac quoc gia
tir nhitng nguon khéc, bao gom cac t6 chitc phi chinh phu, cic co quan
Lién hgp qudc, cac t6 chite lién chinh phu khac, cic vién nghién cttu va
qua bao chi. T nhitng thong tin thu dugc, cic uy ban xem xét bao céo
cung v&i dai dién cta qudc gia thanh vién. Trén co s¢ doi thoai xay
dung, cic uy ban cdng bd nhitng nhan xét va khuyén nghi, bay t6 moi
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quan tdm vé nhitng van dé c6 lién quan dén viéc thyc hién Cong ubc tai
cac quoc gia thanh vién.

Xem xét khiéu nai cua cac ca nhan: Bén canh thu tuc bao cdo, mot
s6 uy ban cong uéc con dugc giao chirc ning giam sat phu thong qua ba
co ché khac nhau, d6 la: tha tyuc diéu tra (inquiry), xem xét khi€u kién
lién qudc gia va xem xét khi€u nai c4 nhan. Hién tai c6 6 uy ban cong
uéc (Uy ban quyén con ngudi, Uy ban chéng phan biét chung toc, Uy
ban chong tra tdn, Uy ban xo04 bé moi hinh thic phan biét d6i x& v&i
phu nit, Uy ban bao vé ngudi lao ddng nhap cu va cic thanh vién gia
dinh ho va Uy ban vé céc vu cudng birc dua di mét tich) c6 thé nhéin va
xem xét don t6 cdo mot qubc gia thanh vién da vi pham quyén cua mot
cd nhan, cu thé:

- Uy ban quyén con ngudi c6 thé ti€p nhan va xem xét khiéu nai
ca nhin dwa ra chéng lai quéc gia thanh vién ma da tham gia Nghi dinh
thu tuy chon th@ nhit bd sung Cong udc qudc t€ vé cac quyén dan sy,
chinh tri;

- Uy ban x04 bé moi hinh thic phan biét déi xt véi phu nit ¢6 thé
tiép nhan va xem xét khiéu nai c4 nhan dua ra chdng lai cac qudc gia
thanh vién ma da tham gia Nghi dinh thu b6 sung Cong uéc xo0a bé moi
hinh thie phan biét d6i xir v4i phu nir;

- Uy ban chodng tra tin c6 thé ti€p nhan va xem xét cic khiéu nai
ca nhan dua ra chong lai cac qudc gia thanh vién ma da tuyén bé chip
nhin biéu 22 ctia Cong udc chdng tra tin;

- Uy ban chdng phan biét chung tdc co6 thé ti€p nhan va xem xét
cac khiéu nai c4 nhan dwa ra chong lai cic quéc gia thanh vién ma da
tuyén b6 chidp nhan Diu 14 cua Cong udc loai trir moi hinh thitc phan
biét chung toc;

- Uy ban vé quyén ciia ngudi lao dong nhap cu va cac thanh vién
gia dinh ho c6 thé€ ti€p nhin va xem xét nhiing khi€u nai c4 nhan chong
lai mét qudc gia thanh vién Cong uéc vé bao vé quyén cua nhiing ngudi
lao ddng nhap cu va céc thanh vién gia dinh hg ma da tuyén bd chip
nhin Diéu 77 ctia Cong udc.

- Uy ban vé cac vy cudng bitc dua di mét tich c6 thé tiép nhan va
xem xét nhitng khiéu nai ciia ngudi than nhitng ngudi bi cudng bic dua
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di mAt tich chong lai mét qudc gia thanh vién Cong ubc qudc t€ vé bao
vé tat ca moi ngudi khoi bi cuGng bic dua di mat tich ma da tuyén bé
chip nhan biéu 30 ctia Cong udec.

Tuy nhién, mot khi€u nai ci nhéan chi c6 thé dua ra theo cac cong
udc k€ trén khi thoa méan cac diéu kién nhit dinh, bao gbm:

- Qudc gia bi khiéu nai phai la thanh vién cta cong uéc;
- Qudc gia bi khi€u nai da céng nhin thdm quyén cua uy ban
cong wéc dugc ti€p nhan va xem xét cic khiéu nai ca nhan.

- Nguoi khiéu kién d3 vin dung hét cac co ché giai quyét & qudc
gia nhung khong dat két qua.

- Vu viée khéng dong thoi duge thy 1y giai quyét theo bat ky co
ch€ quéc t€ nao khac vé nhan quyén.

- Khiéu kién khong nic danh, khéng lam dung quyén khiéu kién.

+ Pua ra cac binh lugn chung/khuyén nghi chung dé giai thich
noi dung va cac bién phap thue hién cong wée:

Cac uy ban cong udc ciing c6 thAm quyén dua ra nhing binh
luén/khuyén nghi chung d€ giai thich néi dung cac quyén va huéng dan
cac bién phap thyc hién cong uGc ma uy ban giam sat. Cac binh
ludn/khuyén nghi chung thudng tip trung giai thich chi tiét nhiing
chuiin myc va bién phap ma cac qudc gia phai tuén thu, thyc hién dé
hoan thanh cac nghia vy theo cong uGc. N6i cach khac, cac binh
ludn/khuyén nghi chung la nhiing tai liéu rat quan trong dé€ bao dam
cac quyén néu trong cac cong udc ké trén duge hiéu ding nghia va qua
d6 danh gia mic @0 tuan tha cong wdc cia cac chinh pha.

Hién nay, hau hét cic uy ban cong udc déu ban hanh cac binh luin
hay khuyén nghi chung, ngoai trir Uy ban vé cic vu cudng bic dua di
maét tich do méi duge thanh lap. Cu thé, sd binh luan/ khuyén nghi
chung duge ban hanh tinh dén nay cta Uy ban vé quyén kinh t€, xa hoi
va vin ho4 la 20; cta Uy ban quyén con ngudi 1a 33; ciia Uy ban chong
phan biét chung tdc 1a 31; ciia Uy ban loai trir moi hinh thitc phan biét
d6i xr v6i phu nir 1a 26; cua Uy ban chdng tra tin la 2; cia Uy ban vé
quyén tré em la 11; cia Uy ban vé ngudi lao dong di tra 1a o1

t http://www.ohchr.org/EN/HRBodies
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7.2.2.3. Thu tuc xem xét bdo cdo quoc gia cua cac uy ban giam sat
cong uéc

- Sw dé trinh bdo cdo ddu tién cua qubc gia thanh vién

B4o cdo qudc gia phai dugc dé trinh 1én Téng thu ky Lién hgp qudc
biang mot trong sau ngbén ngit chinh thac cua Lién hgp qudc (tiéng
Arap, tiéng Trung Quéc, tiéng Phap, tiéng Anh, tiéng TAy Ban Nha,
tiéng Nga), sau d6, dugc Ban Thu ky luu chiéu va dich ra ngbén ngit lam
viéc chinh thac ctia uy ban cong uc. Khi bao cdo dugce luu chiéu sé
dugc 1ap k&€ hoach d€ xem xét vao mot trong cic phién hop thuong ky
cua uy ban.

- Nhém lam viée truée phién hop (pre-session working group)

- Tru6c phién hop ctia uy ban d€ xem xét bio cio qudc gia, mot
nhém lam viéc triéu tAp mét phién hop riéng cung véi cac t6 chie, co
quan thudc hé thong Lién hgp qudc va cic co quan c6 thim quyén khac
nham cung cip thém nhirng thong tin cho uy ban. Két qua ctia viéc nay la
dua ra mot danh muc cac van dé va cac cau hoi ma sé duge chuyén cho
qudc gia bdo cdo nham gitp cac qubc gia ndm duge ¥ dinh ban dau veé cac
van d€ ma uy ban s€ uu tién dé cap trong khi xem xét b4o céo cua qudc
gia. Cling tir danh muyc cac van dé va cau hoi d6, uy ban s€ yéu ciu quéc
gia bdo cdo cung cip nhitng thong tin bé sung cho uy ban bing van ban
trude phién hop. Cach lam viéc nay tao thuédn lgi cho cac Chinh phu
trong viéc chuén bi bao vé bao cao tai phién hop ciia Uy ban.

- D01 thogi xdy dung giira uy ban va quéc gia thanh vién

D€ bao dam tinh than d6i thoai xay dung v6i uy ban, dai dién cua
qudc gia b4o cao s€ dugec moi tham dy cac phién hgp xem xét bao cao
cta nugc minh. Théng thudng, trinh ty ti€n hanh cac phién hop nay
nhu sau: (i) Pai dién quéc gia bio cdo duge mdi trinh bay tém tat ban
béo céo va hoi dap danh muyc cac van dé ma nhom lam viéc truge phién
hop néu ra; (ii) Chu tich uy ban yéu cdu bdo cdo vién (country
rapporteurs) hay chuyén gia chuyén trach nghién citu tinh hinh cua
quéc gia d6 (country task force members) cung cip thong tin t6ng quan
lién quan dén bao cao cta qudc gia; (iii) Chu tich uy ban mai cac thanh
vién uy ban dit cau hoéi hodc binh luan vé cic khia canh cuy thé cua bao
cdo; (iv) bai dién qudc gia duge mdi tra 161 cac ciu hoi, binh luén cta
cac thanh vién uy ban; (v) Chu tich uy ban tém tat nhitng nhan xét vé
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bao céo, ¥ kién thao luin va nhitng goi ¥, khuyén nghi dua ra tai phién
hop; (vi) bai dién quoc gia duge mai phat bi€u Ian cudi.

- Pwa ra nhirng binh ludn va nhan xét:

Sau khi d6i thoai v6i quéc gia thanh vién, trong mot cude hop kin, uy
ban sé€ dua ra nhitng nhan xét, binh luin, bao gom nhiing ggi ¥ hay khuyén
nghi bing vin ban. Ciu trtic ctia vin ban nay bao gbm: 161 m¢ dau; nhing
khia canh tich cyc va nhitng thanh tyu da dat duge; nhiing yéu td thuan lgi
va kho khan can trd viéc thyuc hién cong ude; nhitng quan ngai chinh, goi y
va khuyén nghi cho qudc gia thanh vién. Sau khi dugc thong qua, cac két
lu&n va khuyén nghi sé dugc chuyén cho qudc gia bao cio trong vong 24 gio
va duge doc cong khai tai phién hop v6i sy c6 miit cia dai dién quéc gia. Van
ban nay sau d6 cling dugc cong bd vi béo chi va dua 1én trang web ctia co
quan Cao uy Lién hgp quéc vé quyén con ngudi.
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7.3. CAC CO CHE KHU VUC VE BAO VE VA THUC DAY QUYEN
CONNGUOI

Bén canh co ché ¢6 tinh chéat toan ciu cua Lién hgp qudc va mot sd
t0 chiec lién chinh phu khac, mét s& t6 chitc khu vye ciing ban hanh céc
van kién va thanh 1ap céc co ché€ dé€ bao vé va thic ddy quyén con ngudsi
trong pham vi khu vyc do.

O mtc d§ nhit dinh, mdt s6 co ché nhan quyén khu vye (vi dy, &
chau Au) con to ra chit ché, hiéu qua hon so véi co ché nhan quyén cua
Lién hgp quéc. Nhin chung, so v§i co ché cua Lién hgp qudc, cic co ché
nhan quyén khu vyue ¢6 wu diém la dé dat duge dong thuan hon do céc
quéc gia trong khu vyc thudng c¢6 nhiéu diém chung vé kinh t€, vin hoa,
truyén théng lich su. Thém vao d6, cac co ché khu vye, do pham vi hep
hon vé dia 1y, to ra dé tiép can hon v6i cong chiing so v6i co ché toan
cdu ctia Lién hgp qudc.

Mac du trai dat c6 bon chau luc chinh, song hién tai chi c6 ba chau luc
14 chau Au, chAu M¥ va chau Phi d2 thiét 1ap dugc co ché khu vie vé bao vé
va thic ddy quyén con ngudi. Dudi day khai quat nhitng dic trung co ban
cta co ch&€bao vé va thiac day quyén con ngudi 6 cic chau luc nay:

7.3.1. Co ché thiic dcfy va bdo vé quyé;n con nguoi ¢ chiu Au

Nhu da dé cap ¢ cac phan trén, nhitng tu tudng triét hoc va phép 1y
vé quyén con ngudi da duge phat trién ¢ chau Au tir rat sém (tir thé ky
XIII) va tré nén ryc rd trong thdi ky Phuc Hung (thé ky XVI-XVIII).
Trong thdi ky nay, ¢ chau Au, cdc quyén va ty do co ban ciia con ngudi
da dugc ghi nhan va thé hién dubi dang cac quyén cong dan trong mot
s0 vin kién phép 1y ndi tiéng ctia nhiéu quéc gia nhu Tuyén ngbn vé
quyén (dugc Nghi vién Anh théng qua vao nim 1688); Tuyén ngoén
quyén con ngudi va dan quyén (dugc Qubc Hoi Phap thong qua nim
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1789)... N6i cach khac, chau Au c6 mot lich sir tu tudng phong phi bac
nhit trén thé€ gidi trong vin dé quyén con ngudi.

Hé thong vin kién khu vie vé quyén con ngudi & chau Au hién nay
c6 nong cot 1a Cong we chau Au vé bao vé quyén con ngudi va ty do co
ban (the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms) duge Hoi dong chau Au théng qua tir
ngay 4-11-1950, c6 hiéu lyc tr thang 9 nidm 1953. Moi qudc gia néu
mudn tré thanh thanh vién ctia Hoi dong chau Au déu phai tham gia
Coéng udc quyén con ngudi chau Au.

Bén canh viéc ghi nhén cac quyén va ty do co ban, Cong uéc nhén
quyén chau Au ciing quy dinh co ché giam sat thye hién ma nong c6t 1a
ba co quan, bao gom: Uy ban quyén con ngudi tryc thude Hoi dong
chau Au (dugc thanh 14p nim 1954 nhung da két thic hoat déng tir nim
1990), Toa 4n quyén con ngudi chau Au (1959) va Uy ban cac Bo truong
ctia Hoi dong chau Au (g6m ngoai trudng hoic dai dién cta cac qudc gia
thanh vién). Céng ugc ciing quy dinh hai loai khiéu nai (applications)
v&i nhitng vi pham quyén con ngudi c6 thé duge ti€p nhan va xem xét,
d6 1a khiéu nai cua cic c4 nhan v6i quéc gia ma minh 1a cong dan va
khiéu nai giita cAc qudc gia d6i v6i nhau.

Cong udc dugce bo sung bang hon 10 Nghi dinh thu, trong d6 Nghi
dinh thu s6 11 (¢6 hiéu lyc tir ndm 1998) quy dinh viéc thanh 14p Toa an
quyén con ngudi chau Au. Pay 1a co quan tai phan thudng tryc ciia khu
vue, ¢6 sO lugng thAm phan tuong ng v6i s6 qudc gia thanh vién. Cac
tham phéan cia toa an duge bau ra bai Nghi vién cua Hoi dong chau Au
theo nhiém ky 6 nidm, hoat @ong v&i tu cach doe 1ap chi khong phai la dai
dién cua quéc gia. Toa an dugc chia thanh 5 phan toa (sections), dugc lanh
dao bai mot chanh an (president), 5 chanh toa (section presidents). Mo6i
phén toa bau ra mot Hoi dong (chamber), bao gom Chanh toa va sdu thAm
phan luan phién. Toa cliing c6 mot Pai Hoi dong (grand chamber) bao
gom 17 th&m phén la cic chanh &n, phé chanh an va cac chanh toa.

Nhitng khi€u kién chéng lai cdc qubc gia thanh vién dugc gui dén
Toa 4n quyén con ngudi chau Au (tai Strasbourg, Phap) sé& duge phan
loai va giao cho cac phén toa, sau d6 dugc xem xét bdi mét iy ban gobm
ba thAim phan. Uy ban nay c6 thé ra quyét dinh thu Iy hay khong thy Iy
vu viéc. Néu dugce uy ban chap thuin, khiéu nai duge xem xét béi mot
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hoi dong. Cac vu viéc quan trong c6 thé dugc chuyén t6i Dai Hoi dong.
Tur khi thanh 14p dén nay, Toa 4n quyén con ngudi chau Au da thuy 1y va
ra phan quyét hon 800 vu viéc. S& don khiéu nai giti dén Toa trong
nhitng ndm gan day ngay cang ting. Pon ct, riéng trong nam 2008,
Toéa nhan 49.850 don so v4i ndim 2007 la 41.650 dont.

Ngoai Toa 4n quyén con ngudi, chAu Au con c6 mot s6 co quan bao
vé quyén con ngudi khac nhu Uy ban chéng tra tan (CPT). Hién tai, co
ché&bao vé va thiic ddy quyén con ngudi ¢ chau Au c6 thé duge coi 1a phat
trién va hitu hiéu nhat trong tat ca cac chau luc, ké ca trong viéc dam bao
thuec thi. Vi hon 800 phan quyét cia Toa 4n cing mét s lugng 16n cac
b4o c4o va quyét dinh ciia Uy ban quyén con ngudi chau Au, cic quyén
dugce ghi nhan trong Cong u6c chau Au vé bao vé quyén con ngudi va cac
tu do co ban va cac Nghi dinh thu b sung da duge giai thich mot cach
chi tiét, tao diéu kién cho viéc thyc thi ddy da va thong nhat cac tiéu
chuin nay & chau lyc. Bén canh d6, co ché quyén con ngudi & chau Au
th€ hién tinh hiéu qua cao khong chi & sy phét trién vé phuong dién tai
phéan chung ctia khu vye, ma con ¢ sy dam bao & cip québc gia. VE khia
canh nay, trong Piéu 1 Cong uéc chau Au vé bao vé quyén con ngudi va
cac tu do co ban, cic nudc thanh vién d3 cam két “dam bao cho méi ca
nhéin thufc quyén tai phan ctia minh nhiing quyén va ty do dugc néu
trong Cong udc”. Quy dinh nay, ciing v6i sO lugng qudc gia thanh vién
cta Coéng udc 1én dén 47 nudce (v6i khoang 800 triéu dan), tir Iceland &
phia Béc t6i Hy Lap & phia Nam, tir B6 Pao Nha ¢ phia Tay t6i Thé Nhi
Ky, Nga, Ucraina ¢ phia Dong, co ch€ bao vé va thtic ddy quyén con
ngudi ¢ chau Au hién 1d mot co ché khu vyc 6 tic dong rong I6n nhat
thé€ giGi xét vé mat bao ddm quyén con ngudi ¢ cap d6é qudc gia.

Pic diém noi bat nhat cua co ché quyén con ngudi ¢ chau Au la
chu trong t&i bao vé cac quyén dan sy, chinh tri, v6i nhitng tiéu chuan
cao, cu thé va chi tiét, cing v6i nhitng bién phap dam bao thue thi hiéu
qua. Tuy nhién, viéc bao vé va thac ddy cic quyén kinh té&, xa hoi, vin
héa chua dugce cht trong tuong xing véi cidc quyén dan sy, chinh tri
trong co ché nay, mic du trong nhiing thap ky gan day da c6 nhing cai
thién quan trong.

1 The European Court of Human Rights, Annual Report 2008, p.5
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7.3.2. Co ché thiic day va bao vé quyén con nguoi ¢ chau Mij

Co ché quyén con ngudi chau My cob lich st tuong d6i s6m. Sau
chién tranh thé€ gi6i thir hai, cAic nuéc My La-tinh chinh 1a nhitng quéc
gia dau tién vAn dong cho viéc xac dinh viéc bao vé va thiac ddy quyén con
nguoi 1a mét trong nhitng myc tiéu co ban cta Lién hgp qudc. Cac nube
nay ciing di tién phong trong viéc kéu goi soan thao va thong qua UDHR.
Va trong khi UDHR con dang dugce thao luan tai Lién hgp qudc thi cac
nudc My latinh da thong qua Tuyén bd chau My vé cic quyén va nghia vu
cua con ngudi (American Declaration of the Rights and Duties of Man)
trong khuon khé Hoi nghi ciia TG chite cac qudce gia chau My (OAS) thang
4 nam 1948 (truéc UDHR 6 thang). Trén thyc t€, rat nhiéu stra d6i da
dugce dua vao dy thao UDHR xuét phat tit ban Tuyén bd nay, trong do6
bao gobm nhiing quy dinh vé quyén binh ding gitta nam va nit, quyén
dugce hudéng mic song thich dang, quyén duge khic phuc hittu hiéu khi
cic quyén co ban cta con ngudi bi vi pham, quyén két hon khong phan
biét chung tdc, qudc tich, ton gido, va ké ca sy binh déng giita cac quyén
dan sy, chinh tri va cac quyén kinh t€&, xa hoi, vin hoa.!

Tiép theo @6, nim 1959, Uy ban quyén con nguwdi chau Mij (Inter-
American Commission on Human Rights) duge thanh lap. Dén niam
1969, cac nguyén tic nén tang trong Tuyén ngdn chau My vé quyén va
trach nhiém cua con ngudi dugc tai khing dinh trong Céng wé'c chau Mijj
vé quyén con nguoi (American Convention on Human Rights). Cong
uéc nay xac dinh cic quyén con ngudi ma cic qubc gia thanh vién ¢
nghia vu tuan thu va bao dam, dong thoi, quy dinh viéc thiét 1ap Toa dn
quyén con ngudi chau My (Inter-American Court of Human Rights).
Cong udc nay hién c6 gia tri bat budce d6i véi 24 trong sd 35 qudc gia
thanh vién ctia OAS=2.

' Edward Cleary, Mobilizing for Human Rights in Latin America, Kumarian Press, Inc.,
2007, 174 tr, tr.3.

2 Ngoai Cong udc nay, hé thong cac van kién vé quyén con ngudi ciia chdu My con c6: Cong ube
chau My vé phong ngtra va chong tra tan (1985); Nghi dinh thu b6 sung Céng udc chau My vé
cac quyén kinh t€, xa hoi va vin hda (1988); Nghi dinh thu b sung Cong ugc chau My vé x6a
bo hinh phat tir hinh (1990); Cong udc chau My vé chdong cubng bic dua di mat tich (1994);
Cong udc chau My vé phong ngtra va x6a bo bao lye doi véi phyu nit (1994); Cong ude chau My
vé x6a bo moi hinh thite phén biét d8i xtr d6i véi ngusi khuyét tat (1999).
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Tda an quyén con ngudi chau My ciing véi Uy ban quyén con ngudi
chau My tao nén b6 may co quan bao vé€ va thtic ddy quyén con ngudi &
chau lyc nay. Truée hét néi vé Uy ban quyén con ngudi, co quan nay cb
chtic ning thic ddy viéc tuan thu va bao vé quyén con ngudi ¢ chau My. Uy
ban bao goém 7 uy vién dugc bau chon béi Dai Hoi dong OAS cho nhiém ky
4 nim, hoat d6ng véi tu cach ca nhan. Uy ban c6 mét Cha tich va hai Pho
Chu tich.

Toa 4n quyén con ngudi chiu My bao gom 77 thAm phéan 14 c6ng dan
cac quoc gia thanh vién OAS, dugce bau theo nhiém ky 6 nam bai Dai hoi
doéng OAS. Toa c6 hai chitc ndng co ban la xét xir va tu van. Vé chiic ning
xét xtr, cac vy viéc duge chuyén dén Toa an bai Uy ban quyén con ngudi
chau My hoic bdi mt quoc gia thanh vién OAS. Dy la diém khac véi co
ché& quyén con ngudi ctia chau Au, noi ma cic cad nhan c6 quyén gui
thang don khiéu nai dén Toa an quyén con ngudi khu vure.

Khi mét c4 nhin thiy rang quyén cta minh bi chinh phu vi pham
thi c6 thé gui khiéu nai d&n Uy ban quyén con ngudi chau My dé xem
xét kha ning thu 1y. Néu xét thay c6 thé thu 1y, Uy ban sé giri cho qudc
gia lién quan mdt s6 khuyén nghi. Chi khi quéc gia lién quan khéng
tun theo cac khuyén nghi nay, hodc néu Uy ban thay ring vu viéc c6 y
nghia quan trong, thi sé chuyén vu viéc 1én Toa an chau My vé quyén
con nguoi d€ giai quyét.

Thu tyc tai Toa 4n chdu My vé quyén con ngudi duge chia thanh thu
tuc viét va thu tuc miéng. Trong giai doan thu tyc viét, don khi€u kién
dugc ndp cian bao gom cac dit kién lién quan, cic nan nhan, nhan ching
c6 th€ moi c6 mit tai phién toa, sd chi phi doi b6i thudng. Néu vu viée
duge thy 1y, Toa sé gii thong bao dén qudc gia hoic Uy ban quyén con
ngudi cua chiu lyc (tay cha thé nao nép don kién), nan nhan va cic bén
lién quan. Trong vong 30 ngay tiép theo thdng bao, bt ky bén nao ciing
¢6 quyén ndp don phan doi. Toa 4n c6 thé hop d€ xem xét don phan doi
nay. Trong vong 60 ngay ti€p theo thong bao, bén bi don phai cung cip
phan héi don kién bing viin ban néu ré ¢6 dong y hay khéng véi ndi dung
va yéu ciu ctua don kién. Trong giai doan tranh tung (tht tuc miéng), méot
hoi déng gbm nim thdm phén cua Toa an s€ xem xét vu viée. Sau khi
nghe cac bén tranh tung va nghi 4n, Toa sé tuyén an. Phan quyét cua Toa
an la chung tham, cic bén khéng dugc phép khang céo.
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Ngoai chitc ning xét xtr, Toa 4&n quyén con ngudi chau My con cb
chitc ning tu van cho Uy ban quyén con ngudi va cac qudc gia thanh
vién OAS vé cac vin dé lién quan dén ap dung Cong ubc chau My vé
quyén con ngudi va cac vin kién khac vé quyén con ngudi ctia khu vye.
Ngoai ra, Toa con ¢6 quyén tu van vé tinh phu hgp cta cic van ban va
du thao vin ban phép luit cta cic qudc gia véi Cong ubc chau My vé
quyén con ngudi.

Mic du duge hinh thanh tir rat sém va kha phat trién, song khong
giong véi co ché quyén con ngudi chau Au, co ché quyén con ngudi
chau My khé phic tap, ¢6 sy chong chéo vé chitc nang, nhiém vu gitra
cac co quan. Vi vay hiéu lyc thuc t€ ctia co ch€ nay c6 phan bi han ché.

7.3.3. Co chéthiic day va bao vé quyén con nguoi & chau Phi

Nén tang cta hé thong vin kién khu vie vé quyén con ngudi & chau
Phi la Hién chuong chau Phi vé quyén con ngudi va quyén cic dan tdc
(African Charter on Human and Peoples’ Rights), dugc thong qua bai
T chirc Théng nhdt chau Phi (Organization of African Unity — OAU)
vao ngay 27-6-1981, cb hiéu lyc vao ngay 21-10-1981 (hién da déi thanh
Lién minh chau Phi - African Union -AU).

Hién chuong chau Phi vé quyén con ngudi va quyén cac dan toc la
vin kién nén tang trong hé thong van kién khu vyc vé€ quyén con ngudi
& chau Phit. Ciing v&i ngay Hién chuong niy c6 hiéu luc, Uy ban quyén
con ngudi va quyén cic dan tdc chau Phi (African Commission on
Human and Peoples’ Rights) ciing di vao hoat dong. Tuy nhién, chi dén
khi Nghi dinh thu b6 sung Hién chuong (dugc théng qua ndm 1998) cb
hiéu lyc vao ngay 25-01-2004, Téa &4n chiu Phi vé quyén con ngudi va
quyén cac dan tbéc (African Court on Human and Peoples’ Rights) m&i
chinh thie dugc thanh lap.

1 Tinh dén nay, hé thong céc viin kién co ban vé quyén con ngudi ctia chau Phi gom c6: Cong
ude OAU vé céc linh vue ddc biét cta van dé ti nan ¢ chau Phi, 1969; Hién chuong chau Phi
vé quyén con ngudi va quyén cac dan toc, 1981; Nghi dinh thu bé sung Hién chuong chau Phi
vé quyén con ngudi va quyén cac dan tdc vé viéc thanh lap Toa 4n quyén con ngudi chau Phi,
1998; Hién chuong chiu Phi vé quyén tré em, 1990.
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B may co quan quyén con ngudi ctia chau Phi bao gom Uy ban
quyén con ngudi va quyén cic dan toc chau Phi va Toa 4n Quyén con
nguoi chau Phi. Uy ban quyén con ngudi va quyén cc dan toc chau Phi
bao goém 11 thanh vién dugc bau chon bang bo phiéu kin boi Dai hoi
Nguyén thu qudc gia OAU (sau nay la Pai hoi dong AU). Tru s¢ Uy ban
dat tai Gambia. Uy ban c6 c6 cac chitc ning: Bio vé cic quyén con
ngudi va quyén cua dan toc; Thic ddy cac quyén con ngudi va quyén
cta dan tdc; Giai thich Hién chuong chau Phi vé quyén con ngudi va
quyén cua dan toc. P& thyc hién cic chitc ning nay, Uy ban dugc trao
quyén “thu thap tai liéu, trién khai nghién ctu vé cic van dé cua chau
Phi trong linh vyc quyén ctia con ngudi va quyén cua dan tdc; t6 chic
cac hoéi nghi, hoi thao; pho bién théng tin, khuyén khich céc t6 chic
qudc gia va khu vye quan tAm dén van dé quyén con ngudi; dua ra cac
khuyén nghi doi v6i cac chinh phu vé cac van dé vé quyén con ngudgi”
(biéu 45 Hién chuong). K€ tir khi Toa 4n quyén con ngudi chau Phi
dugc thanh 1ap va di vao hoat dong, Uy ban c¢6 thém nhiém vy 1a chuin
bi cac vu kién d€ dua ra Toa an.

Toa an chau Phi v& quyén con ngudi va quyén cic dan toc duge
thanh 14p k& tir khi Nghi dinh thu bd sung Hién chuong chau Phi vé
quyén con ngudi va quyén cic dan toc (duge thdong qua ndm 1998) ¢
hiéu lyc (ndm 2004). Thang 7 ndm 2004, Pai hoi dong AU da quyét
dinh sép nhdp Toa 4n quyén con ngudi chau Phi v6i Toa céng ly chdu
Phi (African Court of Justice). Toa 4n gom 11 thdm phéan dugc bau véi
nhiém ky 6 nim, hoat ddng ban thadi gian. Toa chi ¢6 quyén dua ra cacy
kién tu vAn. Toa nhoém hop phién dau tién vao thang 7 ndm 2006.

Mot sO diém néi bat ctua co ch€ quyén con ngudi ¢ chau Phi d6 la:

Thir nhdt, co ch&€ nay nhan manh quyén cua cac dan toc dong thoi
vGi viée thira nhin cdc quyén cd nhin. Diéu nay xuit phéat cudc ddu
tranh v6i ché& d6 thyc dan dé€ gianh doc lap cua cic dan toc chau Phi.
Ngay tai thoi diém Hién chuong chiu Phi vé quyén con ngudi va quyén
cac dan toc duge théng qua, mot s6 nuGe van chua hoan toan thoat khoi
ché& d@6 thyc dan, do @6, viéc dua quyén cua cic din tdc vao vin kién
quan trong nhit vé quyén con ngudi ctia khu vige thé hién wdec mudn va
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quyét tam cta ngudi dan chau Phi véi viée thoat khoi ach thong tri cua
nudc ngoai...

Thit hai, co ch€ nay gan cic quyén ca nhan v6i cic quyén cia cong
dong. Lich st dau thuong cua chau Phi trong thoi ky bi chti nghia thye
dan thong tri va khai thac, ddc biét 1a trong van dé bu6n ban no 1€, da
khién céc dan tdc chau Phi nhan thic riang ho la nhitng nan nhan 16n
nhat ctia nhitng vi pham quyén con ngudi dubi goc do6 tap thé. Vi vay,
khéc v6i co ché quyén con ngudi chau Au nhan manh t6i yéu t§ ca nhan
va bao vé€ cic quyén ca nhan, co ché quyén con ngudi chau Phi nhan
manh t6i yéu t6 cong dong!. Viéc gan két cac quyén ci nhan véi céc
quyén cua cong dong ciing 1a d€ nham han gin sy ran nit trong cac xa
héi chau Phi do hiu qua ctia nhiéu nim nim dudi sy thong tri theo tha
doan ‘chia d€ tri” cia thyc dan phuong Tay.

Thit ba, co ché& nay ghi nhin va ¢6 vii quyén phat trién. Quyén phat
trién dugc dua vao thanh mét diéu khoan riéng trong Hién chuong chau
Phi vé€ quyén con ngudi va quyén cac dan tdc (Piéu 22). Diéu nay co ban
xudt phéat tir tinh trang chim phét trién ¢ chau Phi dan t6i nhu ciu va
mong mudn cua cic dan téc ¢ chau luc nay duge phat trién kinh t€ dé cai
thién cic diéu kién s6ng, sinh ngang cliing cac chau luc khac. Ngoai ra,
Hién chuong chau Phi vé& quyén con ngudi va quyén cac dan tdc cling quy
dinh mét s6 quyén tip thé khac nhu quyén dugc séng trong hoa binh
(biéu 23), quyén dugc song trong moi trudng trong sach (biéu 24) — diéu
ma khong thay & cac vin kién quyén con ngudi cua cac khu vyce khac.

Mac du Hién chuong chau Phi vé quyén con ngudi va quyén cac
dan toc ¢6 nhiéu quy dinh tién bo, ddc dao, song khong thé pha nhén la
co ch&bao dam thye thi quyén con ngudi ¢ chiu luc nay chwa phét trién
bing & cac chau lyc khac (chau Au, chau My).

' & mot goe d6 khac, dieu nay con xuat phét tir triét 1y truyén thdng ctia ngudi chau Phi. Theo
Emmanuel Bello, “quan niém mét ca nhan hoan toan ty do, khong c6 trach nhiém va doi lap
lai v6i xa hoi 1a khong phu hop véi triét Iy caa chau Phi”, va , “¢ chau Phi, con ngudi 1a mot
phén ctia cdng déng va cic quyén con ngudi chi c6 thé duge giai thich va xem xét trong boi
canh quyén cua cong dong”. Emmanuel G. Bello, “The African Charter on Human and
Peoples’ Rights. A Legal Analysis”, Recueil des Cours de 'Académie de Droit international,
1985, tr.32.
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7.3.4. Thuc trang va trién vong cua co ché thiuc day va
bao vé quyén con nguoi ¢ chau A

7.3.4.1.Khai quat

Chau A - chau luc khong 16 vé dién tich v&i dan s6 chiém mot nira
nhén loai - ¢6 qua nhiéu khac biét vé ton gido, vin hoa, lich st chinh tri
va kinh t€&. D4y 12 Iy do chinh khién chau A 1a chau lyc 16n nhat nhung
duy nhét hién chua thiét 1ap dugc co ché chung vé bao vé va thic day
cac quyén con ngudi.

Mac du vao nadm 1993, trong tién trinh chuin bi cho Hoi nghi thé
gi6i Ian thit hai vé quyén con ngudi, cic qudc gia chau A da co tiéng noi
chung vé vin dé nay trong Tuyén b6 BangcOc vé quyén con ngudi (the
Bangkok Declaration of Human Rights), nhung xét tong thé, trong
tuong lai gan kho c6 thé€ thanh lap duge mot co ché quyén con ngudi
ctia khu vye chau A. Ciing lién quan dén van dé nay, nim 1997, mot to
chitc phi chinh phu tru s¢ ¢ Hong Kéng ¢ tén 1a Uy ban quyén con
nguwdi chdu A (Asian Human Rights Commission) da van dong céc t6
chie phi chinh phu trong khu vyc thong qua Hién chuwong quyén con
ngudi chau A (Asian Human Rights Charter)!, tuy nhién vin kién nay
khong mang tinh phap 1y va anh huéng cua noé trén thyc té€ rat han ché.

Dl vy, 6 mot s phan ciia chau A hién da ton tai nhitng vin kién
va thiét ch€ chung, cho thiy nhiing trién vong nhat dinh vé thic ddy va
bao vé quyén con ngudi ¢ chiu luc, cu thé nhu sau:

Trong khu vite thé gii Arap ma mot phan thude vé chau A,? cac quéc
gia Hoi gido & day da cung thong qua mot so van kién vé quyén con nguoi
bao gom: Tuyén bd Caird vé quyén con ngudi trong cac quéc gia HOU
gido, 1990; Tuyén b vé bdo vé nguoi ti nan va ngudi bi chuyén dich
trong thé gi6i Ardp, 1992; Hiéh chirong Ardp vé quyén con ngu'di, 1994.
Hién tai, cadc nudc Arap dang thao ludn d€ tién t6i thanh 1ap mot co quan

! Xem thém: http://AHRC.org. hk

2 Thé giti A Rap dé cAp dén cac nudc noi tiéng A Rap, bao gom 22 quéc gia va ving 1anh thé
v6i tong dan s6 ctia 360 triéu ngudi toa lac gifta Bac Phi va Tay A, trai dai tit Dai TAy Duong
& phia tay dén bién A Rap & phia d6ng, va tir Bia Trung Hai & phia bic dén viing Sting Chau
Phi va An P$ Duong & phia dong nam.
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bao vé va thic ddy quyén con ngudi ctia khoi nay dua trén nhitng véan kién
da néu.

Tuong ty, tai khu vue Nam A, Hiép hoi Hop tac khu vge Nam A
(SAARC) dugc thanh 14p ndm 1985 (hién cb6 tAm qudc gia thanh vién
gom Bangladesh, Bhutan, An P9, Maldives, Nepal, Pakistan, Sri Lanka
va Afghanistan), cling dang n6 lyc dé€ hinh thanh co ch&€ nhan quyén cta
khu vyc minh. T khi thanh 1ap dén nay, SAARC da théng qua nhiéu
van kién vé nhan quyén khu vyc nhu Hiéh chuwong Xa héi SAARC,
Cong uwdc SAARC vé chong buén ban phu nir va tré em lam mai dam,
Cong wéc SAARC vé théa thuan khu vue thuc ddy an sinh tré em tai
Nam A, Théa wée thiét lap dy trit an ninh lwong thiwe SAARC... Gan
day, trong Tuyén b6 Kathmandu (Nepal) tai Hji nghi ti€u vung [an th&
nhit vé mdt co ché nhan quyén Nam A (hop thing 3 nim 2010), cic
qudc gia da tai khang dinh quyét tim thanh l1ap co ché nhan quyén khu
vuc.

7.3.4.2. Co ché¢’'nhan quyén ¢ ASEAN

Pong Nam A 13 noi duge coi 1a c6 mdi lién két tiu khu viye chit
ché nhit tai chau A v6i Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN)
dugc thanh 1ap tr ndm 1967, hién gbm mudi qudc gia thanh vién
(Brunei, Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar, Philippin,
Singapore, Thai Lan va Viét Nam). Nam 2007, Hién chuong cua Hiép
hoi quoc gia Pong Nam A duge thong qua, danh ddu mot bude ngoat
quan trong trong lich str phéat trién cta t6 chitc nay. Bén canh nhiéu néi
dung quan trong khac, Hién chuong c¢6 mét diéu khoan (Piéu 14) quy
dinh thanh 14p co quan quyén con ngudi khu vye.

Tuy nhién, tit truée khi ASEAN théng qua Hién chuong ké trén, vin
dé bao vé va thic ddy quyén con ngudi cia moét s6 nhom nhu phu nit, tré
em, nguoi lao dong di tra.. da duge ghi nhan trong nhiéu van kién nhw
Chuong trinh hanh dong Ha NGi (1997-2004); Chuong trinh hanh dong
Vién Chén (2004-2010); Tuyén bd vé sy tién b ctia phu nit cia ASEAN
(1988); Tuyén bd vé x6a bo bao lyc chéng lai phu nit & khu viie ASEAN
(2004); Tuyén bd chong lai viéc buén ban ngudi, dac biét 1a buén ban phu
nit, tré em & ASEAN (2004); Khuoén khé hgp tic ASEAN-UNIFEM
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(2006); Hgp tic ASEAN-UNICEEF vé tré em; K€ hoach hanh dong ASEAN
vé tré em (1993); Tuyén bo ASEAN vé nhitng cam két vé tré em ¢ ASEAN
(2001); Tuyén b6 chong buén ban ngudi, dic biét 1a buén ban phu nit va
tré em (2004); Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thtc ddy cic quyén cua
ngudi lao dong di tra (2007)... bén nay, da c6 ba co ché bao vé nhan quyén
dugce hinh thanh trong khu vye 1a Uy ban lién chinh phi ASEAN vé nhéan
quyén (AICHR), Uy ban thyc hién Tuyén b& ASEAN vé bao vé va thic day
cac quyén ctia ngudi lao dong di tri (ACMW) va Uy ban thic ddy va bao vé
quyén phu nir va tré em ASEAN (ACWC).

Uy ban lién chinh phit ASEAN vé nhin quyén (AICHR) dugc thanh
1ap theo biéu 14 cua Hién chuong ASEAN (2007). Hoi nghi Ngoai truéng
ASEAN da thong qua Quy ché t6 chitc va hoat dong cia Uy ban tai
Phuket, Thai Lan vao thang 7/2009. Tai H6i nghi Huahin, Th&i Lan
(thang 10/2009), cic nguyén thu quéc gia ASEAN ra Tuyén b6 chung
chinh thte thanh lap Uy ban. Uy ban d3 nhém hop phién dau tién tir
ngay 28/3 dén ngay 1/4/2010 tai Jakarta, Indonesia.

Khéc v6i cac co ché& nhan quyén cua cac khu vyce khac, AICHR chi
1a mét co quan tu vén lién chinh phu (theo Diéu 4 Quy ché). Tuy nhién,
Quy ché& d€ m¢ ra viéc kiém diém lai (stta d6i) viin kién sau nidm ndm
sau khi co quan nay di vao hoat dong. Viéc ki€m diém nay sé dugc thuc
hién b&i Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN, huéng dén viéc ting cudng
hiéu qua thic day va bao vé€ nhan quyén (biéu 9.6).

Tai Diéu 1 cia Quy ché xac dinh sdu muc dich cia AICHR, bao gom:

- Thtc day va bao vé nhan quyén va cac quyén ty do co ban cta
nhan dan ciac nuéc ASEAN;

- Bao vé quyén ctia ngudi dan ASEAN dugc song trong hoa binh,
ton trong va thinh vugng;

- Gop phan hién thyc héa ciac muc tiéu cuia ASEAN nhu da néu
trong Hién chuong ASEAN nhim thac didy on dinh va hoa hgp trong
khu vye, tinh hitu nghi va hop tac gitta cac nuéc thanh vién ASEAN
cling nhuw bao dam hanh phuc, sinh k&, phiac lgi va sy tham gia cua
ngudi dan ASEAN vao qua trinh xay dung cong dong ASEAN;
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- Thite @4y nhan quyén trén co s boi canh khu vuye, ghi nhé tinh déc
thu cua timg nu6e va ctia khu vie, ton trong sy khéc biét vé lich sir, vian hba
va toén gido, c6 tinh dén sy cin béang gitta quyén lgi va trach nhiém;

- Tang cuong hop tac khu vyc v6i mong mudn b trg cho né lyuc ctia
cic qudc gia va quoc t€ trong viéc thiic day va bao vé nhan quyeén; va

- Duy tri c4c tiéu chuian nhan quyén qudc t€ duge quy dinh trong
Tuyén bd chung vé nhan quyén, Tuyén b6 va chuong trinh hanh dong
Vienna va cac van kién qudc t€ vé nhan quyén ma cic nudc thanh vién
ASEAN tham gia.

AICHR hoat d6ng dya trén nim nhém nguyén tic néu tai Diéu 2 cua
Quy ché, cy thé nhu sau:

- Tén trong cic nguyén tic da néu trong Diéu 2 Hién chuong
ASEAN, dac biét la: ton trong déc 1ap, chu quyén, binh ding, toan ven
lanh thé va ban sic dan tdc cua tat ca cac nuGce thanh vién ASEAN;
khong can thiép vao cong viéc ndi b cua cac nudc thanh vién ASEAN;
ton trong quyén ctia méi nuge thanh vién bao vé dit nuée minh tranh
khéi sy can thiép, 14t d6 hay ap dit tir bén ngoai; tuan thu luat phép, sy
quan ly t6t, cAc nguyén tic dan chu va chinh pht hgp hién; tén trong
cac quyén ty do co ban, thic ddy va bao vé nhan quyén, va thac day
cong bang xa hoi; ton trong Hién chuong Lién hgp quéc va luat phap
qudc t&, bao gobm luidt nhin dao qudc t€ dugc cic nudc thanh vién
ASEAN tan thanh; va ton trong sy khéc biét vé van hoba, ngdn ngir va
ton gido gitta cac nudc ASEAN, dong thoi nhdn manh céac gia tri chung
trén tinh than théng nhit trong da dang.

- To6n trong cac nguyén tic nhan quyén qudc t€, bao gom tinh
toan thé, khong tach rdi nhau, phy thude 1an nhau va tinh tuong quan
cua tat ci cidc quyén con ngudi va cac quyén ty do co ban, ciing nhu
khong thién vi, khach quan, khong phan biét doi xir va tranh tinh trang
tiéu chuén kép va chinh tri hoa;

- Nhén thtc dugc trach nhiém chinh trong viéc thtc day va bao vé
nhan quyén va cac quyén tu do c¢o ban thudc vé méi nuéce thanh vién;

- Theo dudi céach tiép can va hgp tac xay dung va khong doi dau
nham tang cudng thiic ddy va bao vé nhan quyén; va
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- Ap dung cach tiép can tiém tién gitip phét trién cac tiéu chuin
va chudn muyc nhan quyén trong ASEAN.

AICHR c6 chitc ndng va nhiém vu thiic diy va bao v& nhan quyén
trong khu vue, cu thé la: xay dung chién luge, ting cudng nhén thiec, thu
thap thong tin, trién khai nghién citu, khuyén khich cac nugc thanh vién
ASEAN xem xét gia nhip va théng qua cic van kién nhin quyén qudc t€,
thic ddy trién khai day dua cic vian kién ASEAN lién quan dén nhan
quyén... Ngoai ra, AICHR c6 nhiém vu “thyc hién bat ¢ nhiém vy nao
khéac ma Héi nghi B6 truéng ASEAN c6 thé giao phd” (Diéu 4 Quy ché).

AICHR bao gom cac nugc thanh vién ASEAN. M6i nugc thanh vién
b6 nhiém mot Pai dién, ngudi nay sé chiu trach nhiém trugce chinh phu ctt
dai dién. Quy ché& khong néu 1én tiéu chi cu th€ ma chi khuyén nghi cac
nugce thanh vién khi b6 nhiém cac Pai dién vao AICHR cén c6 sy xem xét
hgp 1y dya trén co s6 binh déng giGi, kha ning va mac d6 tham gia trong
linh vyc nhan quyén. Mat khac, chinh quyén cic nuée thanh vién nén
tham khao cac chu thé lién quan (xa hoi dan sy, co s¢ hoc thuat, truyén
thong dai ching...) trong viéc bd nhiém cac Dai dién vao AICHR.

Nhiém ky ctia méi Dai dién la 3 nidm va c6 thé duge tai b6 nhiém
thém mot nhiém ky. Chinh pht bd nhiém c¢6 thé quyét dinh thay thé Dai
dién cua minh theo ¥y muén. Chu tich AICHR la Pai dién cua nubc
thanh vién gii chic Chu tich ASEAN (chu tich luan phién).

biéu 6 Quy ché quy dinh cac phuong thitc hoat dong cia AICHR lién
quan dén viéc ra quyét dinh, cic cudc hop, thyc hién bio cio va cong bo
thong tin. Khi ra quyét dinh, AICHR sé can cit vao sy tham van va dong
thuén, tuan tha theo Piéu 20 Hién chuong ASEAN. AICHR t6 chtc hai
cudc hop moéi nam, moi cudc hop kéo dai khong qua ndm ngay. Cac cude
hop thuong nién ciia AICHR dugc t6 chitc luan phién tai Ban Thu ky
ASEAN va nuéc thanh vién giir chie Chu tich ASEAN. AICHR phai trinh
bao cdo thudng nién va cac bao cido khac t6i Hoi nghi Ngoai trudng
ASEAN. AICHR dinh ky cong khai cong viéc va cac hoat dong cia minh
thong qua cac phuong tién théng tin cong cong thich hop.

Vé quan hé v6i cic co quan nhan quyén khac trong khuén kho
ASEAN, Quy ché khang dinh AICHR la mét thé ché nhan quyén bao quat,
chiu trach nhiém tong thé vé thic ddy va bao vé nhan quyén ¢ khu vyc
Pong Nam A. Theo d6, AICHR sé lam viéc véi tit ca cac co quan chuyén
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trach vé nhan quyén ¢ khu vuc d€ quyét dinh phuong thic lién két cudi
cung cua ho vGi AICHR. D€ dat dugc diéu nay, AICHR sé tham vin, phoi
hgp va cong tac chit ché vi cic co quan noéi trén dé tang cudng tinh b6 trg
va gan két trong qua trinh thiac day va bao vé nhan quyén.

- Ngan sach hang ndm cho hoat dong ciia AICHR do cic nuéc
thanh vién ASEAN d6ng gop trén co s¢ binh dang. AICHR ciing ¢6
th& nhin cac nguon hoé trg cho cic chuong trinh riéng ngoai ngan
sach hang nam.

- Dén nay, bén canh AICHR, ASEAN con ¢6 hai co ché€ bao vé nhin
quyén khéc 1a Uy ban ASEAN vé thtc dy va bao vé cc quyén ctia phu nit
va tré em (ACWC) va Uy ban ASEAN vé thyc hién Tuyén bs ASEAN vé
thic day va bao vé cac quyén ctia ngudi lao dong di trit (ACMW).

7.4. CO CHE QUOC GIA VE BAO VE VA THUC PAY QUYEN
CON NGUOI

7.4.1. Cac co quan qudc gia vé bao vé va thiic day quyén
con nguoi

Co ché quéc gia vé bao vé va thic ddy quyén con ngudi xudt phat t
va nham thye hién nhitng nghia vu cua cdc nha nu§e duge néu trong tat
ca cac van kién qudc t&€ vé quyén con ngudi. Nong c6t ctia co ché&la cac
co quan qudc gia vé bao vé va thic ddy nhan quyén.

Céc co quan qudc gia vé bao vé va thiic diy nhan quyén (National
Institution on the Protection and Promotion of Human Rights, hoac
national human rights intitutions — NHRIs) ¢6 hinh thic t6 chite rat da
dang. Du6i day khai quat mét s6 dang chinh ma da dugc thanh lap &
nhiéu nugc trén thé gisi:

(1) Uy ban quyén con ngquoi quéc gia (National Commissions of Human
Rights).

Thiét ch€ nay thudng bao gom nhiéu thanh vién dai dién cho céc
nhom x3 hoi, nghé nghiép khac nhau. Tén goi cta thiét ché nay c6 thé
khac nhau gifta cic nuéic, vi du nhw Uy ban/Trung tdm quyén con ngudi
qudc gia, Uy ban quyén con ngudi va binh ding... Co s¢ phéap Iy cho viéc
thanh 1ap va hoat @ong cua thiét ché nay cting khic nhau gitta cac nuGec.
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Vi dy, n6 c6 thé duge quy dinh trong Hién phap (nhu Philippin, Thai
Lan), bing mot dao luat cy thé (nhu Malaixia), b&i mét nghi quyét caa
Nghi vién (nhuw Dan Mach), hodc theo mét quyét dinh cua Tong théng
(nhu Inddnéxia).

Nhin chung, chitc ning co ban cta cic uy ban quyén con ngudi qudc
gia 1a bao vé cic ca nhan khoi sy phan biét ddi xtr va thic day cac quyén
con nguoi, ddc biét 1a quyén ctia cAc nhém xa hoi dé bi xam hai hodc phan
biét doi xtt nhu phuy ni, tré em, nguoi thi€u s6, ngudi ban dja... C6 nhiing
uy ban dugec giao thAm quyén xir 1y tit ca vi pham cic quyén dugc néu lén
trong Hién phéap, trong khi mot s6 khac chi c6 thAm quyén xit ly nhitng vi
pham vé chung tdc, t6n gido, gidi, quan di€ém chinh tri... M6t chitc ning
quan trong nita ctia cic uy ban quyén con ngudi qubc gia la ti€p nhan, diéu
tra va giai quyét nhitng khi€u nai cta cac ca nhan va cic nhém vé nhing vi
pham quyén con ngudi theo phép luat quéc gia.

Bén canh céc chitc nang ké trén, nhiéu ty ban quyén con ngudi quéc
gia dugc giao thAm quyén nghién ctu chinh sach va hoat dong lién quan
dén quyén con ngudi cia chinh phu d€ phat hién nhiing ton tai, han ché&
va dé xuit nhitng bién phap khic phuc, tir d6 thac day sy tién bd trong
viéc bao v€ quyén con ngudi. Cac iy ban ciing c6 thé dugce giao quyén
giam sat hoat dong cua cac co quan nha nugc trong viéc tuan thu phap
luit qudc gia va qudc t€ vé quyén con ngudi. Cudi ciing, nhiéu uy ban
quyén con ngudi qudc gia con duge giao chitc ning gido duc, tuyén
truyén nang cao nhin thic cia ngudi dan vé quyén con nguoi.

(2) Ombudsman

Co ch& Ombudsman xuét hién d4u tién tai Nghi vién Thuy Dién vao
nidm 1809. Thuit nglt “Ombudsman” ¢6 nguén goc tit tiéng Thuy Dién
(c6 nghia la ngudi dai dién). Tai mét s0 qubc gia, Ombudsman tuong
duong v6i thanh tra Qudc Hoi hodc thanh tra nha nuéc. Ombudsman
thuong c6 mot b may giup viée, goi la Vian phong Ombudsman.!

Nhin chung, chiic ning chti yéu cuia Ombudsman la gidm sét sy
cong bang va hgp phap cua bd may hanh chinh cong. Cu thé, van phong

1 Hién tai, khong chi ding lai & cdp qudc gia, dinh ch€ Ombudsman con duge hinh thanh ¢
trong doanh nghiép, t6 chitc phi chinh phu va t6 chtic lién chinh pha (Lién minh chau Au),
tuy nhién, Ombudsman dugc dung pho bién d€ chi mét quan chitc nha nuge.
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Ombudsman c6 trach nhiém bao vé quyén cta nhitng ngudi la nan
nhan cua nhitng hanh vi, quyét dinh cua co quan hanh phap. Do d9, ¢
cic nude c¢6 dinh ch€ nay, Ombudsman thudng dugc coi la trung gian
hoa giai gitta ca nhan c6 quyén bi xam pham v&i chinh quyén. Hién tai,
mt sd qubc gia trén thé gi6i da thanh 14p Ombudsman nhu la mét co
ch€& quéc gia d€ thic ddy va bao vé quyén con ngudi (Pan Mach, Thay
bién, Ao, Tay Ban Nha, Vénézuéla...)

Quy trinh hoat déng cia Ombudsman & cic quéc gia tuong doi
giong nhau. Ombudmans nhén khi€u nai tir cong chiing va tién hanh
diéu tra néu vy viéc thude thdm quyén ctia minh. O' mét s6 quéc gia,
ngudi dan c6 thé gii don khi€u nai truc tiép dén vin phong
Ombudsman, nhung & mét s6 qudc gia khac, ngudi dan chi c6 thé gui
qua trung gian, vi du nhu thong qua cac nghi sy Qudc Hoi ¢ dia phuong.
Cac don khiéu nai thuong duge gitr bi mat danh tinh tri khi ¢6 sy dong
¥ ciia ngudi khiéu nai.

Khong chi giai quyét cac vu viée khi dugce yéu ciu, giong nhw cac uy
ban quyén con ngudi qudc gia, ¢ nhiéu nuge, Ombudsman con c6 thim
quyén cht @ong tién hanh diéu tra nhitng vi pham quyén con ngudi trén
pham vi rong hoac thu hit sy quan tdm 16n cta cong ching. Nhin
chung, thim quyén ctia Ombudsman va uy ban quyén con ngudi qudc
gia c6 nhiéu diém gi6ng nhau lién quan dén ti€p nhin va giai quyét
khiéu nai. Tuy nhién, hai co ch€ nay van ¢6 nhitng diém khac biét (d6 la
Iy do ma mot s6 qudc gia cb ca hai loai co ché, vi du nhu Pan Mach). Sy
khac nhau thé hién ¢ ch6 Ombudsman chu yéu bao dam cong bang va
phap ché trong quan Iy hanh chinh, trong khi c4c uy ban quyén con
ngudi quoc gia quan tdm dén nhitng vi pham quyén con ngudi ¢ pham
vi rong hon, ddc biét 1a cic vi pham lién quan dén van dé phan biét d6i
xt. Thém vao @6, Ombudsman chu yéu tap trung vao nhiing vi pham
quyén con ngudi cua cic c¢o quan va vién chirc nha nudc, trong khi cic
uy ban quyén con ngudi qudc gia quan tdm ca dén cic vi pham quyén
con ngudi ctia cac ca nhén va chua thé tu nhéan.:

7.4.2. Lién hgp qudc va cac co quan nhan quyén quéc gia

1 Xem thém: National Human Rights Institutions, Professional Training Series No.4, Centre
For Human Rights, Geneva, 1995
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Ngay tir nam 1946, ECOSOC da dé nghi cac qudc gia thanh vién
“xem xét kha ning thanh 14p cac nhém thong tin hoac uy ban quyén con
ngudi qudc gia d& hop tac trong cac hoat dong trén linh vye nay véi Uy
ban Quyén con ngudi Lién hgp quoc” (Nghi quyét 2/9 ngay 21-6-1946,
muc 5). Trong cac thap ky 1960 va 1970, trén dién dan Lién hgp qudc
da dién ra nhiéu cudc thao luan vé co quan quyén con ngudi quéc gia,
trong d6 tap trung vao phuong thitc ma hgp tac véi cac co quan nay
trong viéc thyc thi cic chuidn muc qudc t€ vé quyén con ngudi. Nam
1978, Uy ban quyén con ngusi Lién hgp qudc da t6 chic mot cude hoi
thao nhiam soan ra cic huéng dan cho viéc t0 chitc va hoat déng cua cac
co quan quyén con ngudi qudc gia tai Gionevo. Két qua cua cudc hoi
thao nay la mét b6 cde hudng dan duge thong qua va duge chap thuan
béi Uy ban Quyén con ngudi va Dai hi dong Lién hgp quée. Pén nim
1991, Uy ban Quyén con ngudi Lién hgp qudc t6 chttc mot hoi thao nita
V€ cd quan quyén con ngudi qubc gia & Pari (ti ngay 7 dén 09-10-1991).
Két luan cta Hoi thao duge phé chudn béi cia Uy ban Quyén con ngudi
trong Nghi quyét 1992/54 nhu 1 Cdc nguyén tdc lién quan dén dia vi
cua cac co quan quyén con nguoi quoc gia (Principles relating to the
status of national institutions, con dugc goi 1a Cdc nguyén tdc Pari).
Van kién nay sau @6 duge phé chuan bai Dai hoi dong Lién hgp qudc
trong Nghi quyét s6 48/134 (ngay 20-12-1993) va hién dugc coi la nén
tang cho t6 chitc va hoat dong cua cic co quan qudc gia vé thac ddy va
bao vé quyén con ngudi.

K& tir ndm 1991, nhitng hoat dong cua Lién hgp qudc nham thic ddy
viéc thanh 14p va hoat déng cta cic co quan quyén con ngudi qudc gia
dat dugc nhiéu két qua dang ké. Nam 1993, tai Hoi nghi quéc t€ t6 chic
tai Tunis (Tuynidi) do Lién hgp qudc bao trg, cic co quan quyén con
ngudi qudc gia da thanh ldp Uy ban Piéu phoi quoc té cac co' quan
quyén con nguoti quoc gia (International Coordinating Committee of
NHRIs — ICC), ¢6 chitc nang phoi hgp hoat ddong cua mang lugi cac co
quan quyén con ngudi quic gia. Nam 2005, tai cudc hop Ian thit 59 cta
UNCHR, Uy ban di thong qua Nghi quyét s6 2005/74 (ngay 20-4-2005),
trong d6 tai khang dinh tAm quan trong cuia cac co quan quyén con ngudoi
quéc gia, dong thoi kéu goi sy tham gia clia cAc co quan quyén con ngudi
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qudc gia vao cac hoat dong cua Uy ban va clia cac co quan Lién hgp
quéc... Gan day nhit, Nghi quyét s6 5/1 (ngay 18-6-2007) cia UNHRC da
dan chiéu dén ndi dung Nghi quyét so 2005/74 cia UNCHR, trong dé
tiép tuc khang dinh phuong thie tham gia va tham vin véi cac co quan
quyén con ngudi quoc gia trong hoat dong ciia Hoi dong.

7.4.3. Cae nguyén tac Pari

VEé t6 chic ctia co quan quyén con ngudi qudc gia, Cac nguyén tac
Pari khuyén nghi can bao dam sy da dang ctia co quan nay gom dai dién
ctia nhiéu loai co quan, t6 chitc trong xa hoi, trong d6 bao gom:

- Cac t6 chirc phi chinh phu hoat d9ng trén linh vyc quyén con
ngudi va chdng phan biét d6i xi, cac t6 chitc cong doan, cac t6 chitc xa
héi va nghé nghiép lién quan nhu doan luét s, hiép hoi cua cic bac sy,
nha bao cic nha khoa hoc..

- Céc t6 chiic ton gido;

- Cac truong dai hoc;

- Cac nghi vién;

- Cac co quan chinh phu.

Vé thim quyén, Cic nguyén tic Pari khuyén khich viéc trao thim
quyén cho co quan quyén con ngudi qudc gia “cang rong cang tot”, va
thdm quyén d6 can dugc quy dinh trong hién phap hodc van ban luat.
Cu thé, co quan quyén con ngudi qudc gia can cb cac thAm quyén sau:

- Trinh 1én chinh phu, nghi vién va bat ky co quan c6 thAm quyén
nao khac nhitng quan diém, khuyén nghi, dé xuit va bao céo vé bat ky
van dé nao lién quan dén thac day va bao vé quyén con ngudi;

- Thtc ddy va bao dam sy tuong thich cta phap luat qudc gia v6i
cac van kién phép 1y quéc t€ ma quéc gia 1a thanh vién, va viéc 4p dung
ching mot cach hiéu qua;

- Khuyén khich viéc phé chuén, gia nhap va ap dung céc vin kién
quéc té vé quyén con ngudi;

- bong gop ¥ kién xay dyng cic bdo cdo qudc gia trinh 1én cac ay
ban va co quan Lién hgp quéc cling nhu cho cac co quan khu vye; khi
can thiét bay to quan diém vé ndi dung ciia cac béo cdo qudc gia;
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- Hgp tac v6i Lién hgp qudc, cic co quan cua Lién hgp qudc, cac
co quan khu vyc va cic co quan quoc gia vé thiac ddy va bao vé quyén
con ngudi ctia cac nudce khac;

- HBb trg viéc xiy dung cac chuong trinh giang day va nghién cttu vé
quyén con ngudi va tham gia trién khai cic chuong trinh d6 trén thuyc té;

- Pho bién cic quyén con ngudi va nd lyc chdng moi hinh thic
phan biét doi xwt, ddc biét 1a phan biét d6i xir vé sic tdc bang viée tang
cuong nhan thac cho c¢ong ching, dic biét 1a qua viéc gido duc, thong
tin, hgp tac vdi cac co quan bao chi.

- Vé phuong thic hoat dong cua co quan quyén con ngudi qudc gia,
theo C4c nguyén tac Pari, cac co quan quyén con ngudi qudc gia cin dugc:

- Xem xét bat ky van dé nao vé quyén con ngudi thuéc pham vi
chitc ning cta co quan, mét cach cht dong hoic theo dé nghi ctia chinh
quyén hodc cua cac t6 chitc, cd nhan khac;

- Xem xét y kién ctia bat ky c4 nhan nao va tim kiém bét ky thong
tin, tai liéu cin thiét nao cho viéc danh gi4 thyc trang vé quyén con
ngudi ma thude vé pham vi chitc nang hoat ddng cua co quan;

- Tryc tiép tra 161 cong ludn hodc thdong qua cac co quan bao chi,
dac biét trong viéc phd bién cac y kién va khuyén nghi cua co quan;

- Gip go dinh ky cac thanh vién ctia co quan;

- Thiét 14p c4dc nhém hoat ddng, cic vin phong dia phuong hodc
khu vye nham hé trg viéc thyuc hién cac chitc nang cta co quan;

- Duy tri tu vAn cho céc co quan, t6 chitc khac ctia quéc gia ma c6
trach nhiém trong viéc giai quyét cac van dé vé quyén con ngudi (dic
biét 1a cac co quan thanh tra, hoa giai...);

- Quan tim, phét trién quan hé v6i céc t0 chitc phi chinh phu
hoat d@ong trén linh vue quyén con ngudi, phat trién kinh t€ va xa hoi,
ch6ng phan biét d6i xir, bao v& quyén ctua cdc nhom dé bi tén thuong
(dac biét 1a tré em, lao dong nhap cw, ngudi ti nan, ngudi khuyét tat vé
th€ chat va tam than) hodc tai cac khu vue dac biét.
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@1).
(22).

23).

(24).

25).

(26).

7).

(28).

Phén tich ciu trac ctia b méy nhan quyén Lién hgp qudc.

So sanh co ch€ dua trén Hién chuong va co ch€ dua trén
cOng udc.

Phén tich vai tro ctia Pai h¢i dong Lién hgp qudc trong viéc
bao v€ va thic ddy nhan quyén.

Phan tich vai tro ctia H6i dong Bao an Lién hgp qudc trong
viéc bao vé va thtc ddy nhan quyén.

Phan tich vai tro cia ECOSOC trong viéc bao vé va thiac day
nhan quyén.

Phan tich vai tro ctia Toa an Cong 1y Qudc t€ trong viéc bao
vé va thtic ddy nhan quyén.

Phén tich vai tro ctia Ban Thu ky Lién hgp quéc trong viéc
bao vé va thic ddy nhén quyén.

Phén tich vj tri, vai tro ctia Van phong Cao uy nhin quyén
Lién hgp qudc trong bd may nhan quyén cua t6 chic nay.
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(29).

(30).

31).

(32).

(33).

(34).

(35).

(36).

37).

(38).

(39).

(40).

(41).

(42).

(43).

(44).

Phén tich vj tri, vai tro cia H¢i dong nhan quyén trong bd
may nhan quyén Lién hgp qudc.

Ching minh tinh wu viét cua Hoi déng nhan quyén Lién hgp
qudc (UNHRC) hién nay so v6i Uy ban nhan quyén Lién
hgp quéc (UNCHR) trugce day.

Phén tich quy trinh thyc hién Co ch& Panh gia Nhan quyén
binh ky Toan thé (UPR).

Phan tich nhitng chic nang, nhiém vy chung cta cic uy ban
giam sét viéc thyc hién cac cong udc qubc t€ vé nhan quyén.
Phén tich quy trinh ti€p nhéin va xem xét bao cdo qudc gia
cua cac uy ban céng uéc.

Phan tich co ché tiép nhan va giai quyét khiéu nai, t6 céo ca
nhan vé nhan quyén.

Phén tich céc thu tyuc diéu tra dic biét vé nhan quyén.

Binh luén trién vong phéat trién va tac déng cta co ché cta
Lién hgp qudc vé quyén con ngudi vbi viée bao vé va thic
day cac quyén con ngudi trén thé gidi.

Phén biét gilta cic co ché cua Lién hgp quéc, cic co ché khu
vire va co ch€ qubc gia vé bao vé va thiic day nhan quyén.

Phan tich nhitng dac diém chinh trong co ché bao vé va thic
day nhan quyén & chau Au.

Phén tich nhitng dic diém chinh trong co ché& bao vé va thic
day nhan quyén ¢ chau My.

Phén tich nhiing dic di€m chinh trong co ché& bao vé va thac
day nhan quyén ¢ chiu Phi.

Binh luén vé trién vong thiét 14p co ché bao vé va thac day
nhan quyén & chau A.

Phén tich nhiing dic di€m chinh trong co ché& bao vé va thac
day nhan quyén & ASEAN.

Binh ludn vé trién vong phat trién va tdc dong ctua co ché
bao vé va thic @@y nhan quyén & ASEAN.

Phén tich co cdu t0 chie, chice ning, nhiém vy va quy ché
hoat déng ciia Co quan lién chinh phu vé nhin quyén
ASEAN (AICHR).
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Chwong VI

LICH SU PHAT TRIEN VA QUAN DIEM,
CHINH SACH CO BAN CUA PANG, NHA NUOC
VIET NAM VE QUYEN CON NGUOI

8.1. KHAI LUGC SU PHAT TRIEN TU TUONG VE QUYEN CON
NGU'OI TRONG LICH SU VIET NAM

O Viét Nam, tu tudng vé quyén con ngudi trude hét thé hién qua
nhiing ¥ niém va hanh déng khoan dung, nhan dao. V&i y nghia 1a nén
tang cua sy ton trong va bao vé cac quyén con ngudi, long khoan dung,
nhan dao la nhitng gia tri van hoa t6t dep chung cua toan nhan loai, ton tai
va phé bién ¢ tat ca cac dan tdc trén thé€ gidi trong d6 c¢d Viét Nam. Tuy
nhién, v6i din toc Viét Nam, xét & mét so khia canh, 1ong khoan dung,
nhin dao dugc thé hién mét cich noi bat. Biéu nay xuat phat tir lich st
hang ngan nam doan két kién cudng chong choi véi thién tai va cac thé luc
ngoai xam cua ngudi Viét. Chinh lich st lau doi va diéu kién song khac
nghiét da hun dtc 1én nhiing gia tri van hoa, tinh thén tiéu bi€u ctia dan
toc Viét Nam, d6 1a sy ¢an cii, nhan nai va kién tri trong lao dong; tinh than
doan két chju dyng, hy sinh vi ¢cdng déng; ¥ chi dau tranh bat khuit chong
ngoai xam; long nhan 4i, @6 lugng, vi tha trong d6i xt v6i nhitng ngudi [am
16i va d6i v6i ca nhitng ke xam luge.

Tu tuéng khoan dung, nhan dao ké trén trudc hét thé hién trong
cac truyén thuyét va kho tang tho ca dan gian cua Viét Nam. Hau hét
ngudi dan Viét Nam déu thude nhitng ciu ca dao, tuc ngit nhu: “Thuong
ngudi nhu thé thuong than”, “Lay an tra oan”, “Panh keé chay di ch&
khong ai danh ngudi chay lai”, “Bau oi thuong 14y bi cung, tuy rang
khéc giong nhung chung mét gian”... Hau hét ngudi Viét Nam it nhiéu
déu tin rang cudc ddi “c6 nhan c6 qua”, “gieo gi gt ndy”, vi vay déu cb y
thitc “tu nhén tich dac” € cho ban than va con chiu sau nay c6 duge
cudc song binh yén, an lac.
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Nhitng tu tuong khoan dung, nhan dao khong chi duge phé bién
trong dan gian ma con anh huong dén cach thitc cAm quyén qua cac thdi
dai. T thdi cie vua Hung dung nudc, cic triéu dai phong kién Viét Nam
da cha y két hgp gitta “nhan tri” véi “phép tri”, gitta “tri qudc” va “an dan”.
Tu tuéng “ldy dan lam gbc” da duge Tran Hung Dao, Nguyén Trai dé cap
mét cach tryc ti€p va gian tiép tir nhiing thé ky XIV, XV... Boi vy, lich st
cac triéu dai phong kién Viét Nam khong c6 nhiéu trang tan bao, khoc liét
nhu ¢ nhiéu nugc khéc trén thé gi¢i ma nguge lai, hdu nhu ¢ thai ky nao
cling c6 nhitg vi du vé tinh than khoan dung, nhian dao ddi v6i nhitng ké
Iam lac va ké ca nhiing tén gidc ngoai xam.

8.1.1. Tu tuéng va suw phat trién vé quyén con nguoi &
Viét Nam trong thoi ky phong kién

Vao thoi ky nha Ly, theo Pai Viét st ky toan thu: "Ngay mung 1,
thang 10 ndm Nham Ngo (1042) ban hanh Hinh thu. Truéc kia viéc kién
tung trong nudc phién nhiéu, quan lai gitt phap luét ciu né luit vin, c6t
lam cho khéc nghiét, thdm chi ¢6 ngudi bi oan udéng qua dang. Vua lay
lam thuong x6t, sai Trung thu san dinh luat 1énh, cham chuéc cho thich
dung v6i thoi thé, chia ra mon loai, bién thanh diéu khoan, lam thanh
sach Hinh thu cuia mét triéu dai, @€ cho nguoi xem dé hi€u. Sach lam
xong, xudng chiéu ban hanh, dan 14y lam tién. Dén day phép xt &n dugc
bang thing ro rang, cho nén m&i déi nién hiéu 1a Minh bao™.

Hinh thu do triéu Ly ban hanh 1a b ludt thanh van dau tién trong
lich st dan tdc, la mét ddu mdc quan trong trong lich s phip quyén
Viét Nam. Theo Lich triéu hién chuong loai chi ctia Phan Huy Chd, bd
luét nay gom 3 quyén. Mac du da bi that truyén, song qua doan miéu ta
¢ trén va nhitng ghi chép tir mét s6 ngudn s liéu khac, c6 thé thay noi
dung cua bd luat nay thé hién tinh nhan dao rat cao. Trugc hét, tuy
dugce ban hanh d€ bao vé quyén 1gi cia nha nuéc phong kién tip quyén,
song b luat nay da bao gom nhiing quy dinh nham han ché€ sy 1ong
quyén, lam quyén ap bic din lanh cta gidi quan liéu quy téc. Quan
trong hon, b6 luat nay chita dung nhiéu quy dinh giau tinh nhan van,
nhan dao, ching han nhu ¢Am mua ban va bat hoang nam (tré em trai)
lam nd 1€ va khong quy dinh 4n tr hinh (diéu ma sau nay bi cac st gia
nhu Ng6 Si Lién, Phan Huy Cht phé phén).

1 Pai Viét si ky toan thu, Nxb Khoa hoc Xa hi, Ha N¢i., 1998, tap I, tr.263.
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Tuy nhién, n6i bat nhit 1a nhiing ghi chép vé long nhan dao siu séc
cta Vua Ly Thanh T6n qua hanh d@ong cua vua doi v6i tu nhan: "Mua
dong, thang 10, dai han, vua bao cac quan ta hitu rang: "Tram & trong
cung sudi than 16ng thd, mic 4o 16ng chon con rét thé nay, nghi dén
ngudi tu bi giam trong nguc, khé sd vé gobng cum, chua rd ngay gian, dn
khéng no bung, mic khong kin than, khén khé vi gié rét, hodc c6 ké
chét khong dang t6i, tram rat thuong x6t. Vay 1énh cho Hitu ty phéat
chén chiéu va cip com an ngay hai bita”. Ngoai ra, theo mot s0 sit liéu,
vao ndm 1029, vua Ly Thai Tong cho dit [au chudéng d€ ngudi dan bi oan
tc dén danh chudng xin dugce xem xét, phan xu. Day c6 thé coi 1a mot
trong nhitng vi du dién hinh vé sy tén trong va bao vé€ quyén con ngudi
trong thaoi ky phong kién ¢ Viét Nam.

Triéu Tran v§i ba [An chin ding v6 ngua hung tan ctia quan Nguyén
Mong da ghi ddu nhitng chién céng hién hach vao bac nhat trong lich st
dan tdc, déng thdi con néi tiéng véi Hoi nghi Dién Hong (1284) thé hién
mot cach dic biét sinh dong tinh thén 14y dan lam gbc. Tu tudng nay sau
d6 cting dugc khic hoa boi vi anh hiing dan tdc Tran Hung Pao, ngudi
trugce khi qua ddi con khuyén vua cin quan tdm dén dén, “khoan thu stc
dan” dé lam ké& “sau ré bén goc”. O mot goc do khac, tinh than nhan dao,
nhan van thoi nha Tran con duge phan anh qua hinh anh ctia Nha vua
Tran Nhan To6n, ngudi dugc coi 1a mét Phat hoang. Song, cu thé hon ca la
viéc nha Tran d6i xr nhan dao v§i ti binh. Trong cudc chién chéng quan
Nguyén Mong T4n thit hai, quan dan nha Tran bat duge O Ma Nhi - mot
tén tudng gidc cuc ky tan bao - nhung da khong giét ma con doi dai tu té va
tha cho vé nu6c, d€ lai mét vi du dién hinh vé long khoan dung, nhan dao
vGi ké thi. Tinh than khoan dung, nhin dao d6 con thé hién ¢ thai do va
cach hanh xr ctia Vua Tran Nhin Toén vGi Toa D6. Vé van dé nay, Dai Viét
st ky toan thu chép rang: “Vua Tran Nhan Ton trong thdy thu cip cua Toa
bo, thuong hai néi: “Ngudi lam t6i phai nén nhu thé€ nay,” rdi c¢di do ngy

N S IA a C 1A 2
bao phu 1én va sai quan dem di chon”.

1 Pai Viét st ky toan thu, sdd, tap I, tr.271.

2 Theo mét ngudn st khac (An Nam chi lirge, quyén 4, do Lé Tac - ké phan béi da tung tham
gia cudc chién nay viét) cho ring vio thang 3 nim At Dau (1285) trong khi cAm quéan danh
chiin cho bon O Ma Nhi chay trén vé Trung Qudc theo dudng bién, Toa D6 bi thua, dinh ty
ti nhung duge quan ta ciru séng va déi xu tir t&. Cu thé, Lé Téc viét: “Dén Bai Khanh Thanh
Hoa, bj BO tuéng 1a Lé Cudc Truong 1am phan kéo quan Nam dén danh. O M4 Nhi, Van Ho
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Néu nhu tinh than khoan dung, nhan dao & cac triéu dai Ly, Tran chu
yéu thé€ hién trong thdi gian chinh thac trj vi, thi & thdi Lé, ndé dugce thé
hién ngay trong giai doan xay dung vuong triéu. Nha LE, v4i cudc khang
chién trudng ky 10 ndm chdng quin xam lugc nha Minh da khong chi dé
lai trong lich str dan tdc Viét Nam mét tdim guong vé tinh than khang chién
kién cuong, bat khuit ma con @€ lai mot vi du dién hinh vé 1ong khoan
dung, nhan dao v6i ké thu. Vé van dé nay, sir cii da ghi lai rd rang ring, sau
khi Vuong Thong chap nhan nép thanh Pong Quan ra hang, nghia quan
Lam Son da “m¢& duong hiéu sinh”, khéng nhiing khong giét ma con cung
cip ngua, xe, thuyén bé d€ han va 10 van quan Minh dugc yén 0n rat quin
vé nudc, mic du trude do, chinh nhitng ké xam luge nay da timg “nudng
dan den trén ngon lira hung tan, viii con d6 xuéng ham tai va” (Binh Ngo
bai céo), gay ra bao dau thuong, tang téc cho nhan dan Viét Nam. Tinh
than nhéin dao 4y, cling trong Binh Ngb Dai c4o, da duge Nguyén Trai khai
quét trong hai cau ngan gon: “Pem dai nghia d€ thang hung tan. Lay chi
nhan d€ thay cudng bao”.

Song, xét vé tinh than nhan dao, c6 1€ dic biét va néi tiéng hon &
thoi Lé chinh 1a néi dung ctia bd "Quéc triéu Hinh luat" (thé ky XV), hay
con goi 1a BO luat Hong bie. Bo luat Hong Dac da ké thira nhitng gia tri
tinh hoa truyén théng vé ky thuét 1ap phéap va dic biét 1a tu tudng nhan
dao cua dan t6c, dugc nhiéu nha luat hoc trong va ngoai nuéc coi la mot
trong nhitng bd luit chat ché, day du, tién b6 nhét ctia cic triéu dai
phong kién Viét Nam, c6 thé x€p ngang hang v&i nhitng bo luat noi
tiéng trén th€ giGi. BY luit nay chia dyng nhiéu diéu khoan cb y nghia khing
dinh va bao vé cac quyén con ngudi, tiéu bi€u nhu:

- D& bao vé tinh mang, nhan pham va tai san ciua ngudi dan, B
luat Hong Dtc c6 cic quy dinh trirng phat nhitng hanh vi nhw bat nguoi
dem ban, giét nguoi, hi€p dam, cudp cua, dn trom, doa nat ngudi dé
cubdp doat cua cai, vu cado ngudi khac... (cac chuong Pao tac, Pau tung
va Tréa nguy).

- DE bao vé nguodi dan khoi bi nhiing nhiéu boi gidi quan lai,
cuong hao, Bo luat Héng bic cb cac quy dinh triing phat nhitng hanh vi

hau Luu Khué dung thuyén nho thoéat than. M6t minh Tiéu Ly (tGc Toa D6) gitt chiéc thuyén
& mét sau chéng véi quan Nam, bi thua bén ty van, nhung duge quéan ctia Thé tir citu song va
dai dai tirte”.
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nhu phéong ngua nghénh ngang trong kinh thanh va gay r6i loan, sach
nhiéu dan, ty tién bat gitt nguoi, dn hoi 16, bat dan phu lam viéc riéng
cho minh; ty tién 14y ctia dan d€ lam viéc riéng; cdy th€ bat tréi nguoi
bira bai; bé qua khong trinh bao viéc day t& nha quyén quy lam hai
dan... (chuong VI ché).

- D€ bao vé nhitng d6i tugng yéu thé trong xa hoi, Bo luat Hong
bac c6 cac quy dinh nhu: tring phat truong ho ty tién ban rufng cua
dta chdu mo6 ¢6i; con nudéi dugc phan chia tai san; chirc dich trong lang
xa phai giap d6 nhiing ké dau 6m khéng noi nuong tya, chim séc
nhiing ngudi goa vy, god chong, md cdi, tan tit, nghéo khé khong thé ty
minh muu song, va phai té chite chén cit cho ngudi chét khong cb than
nhan...(Chuong HY hon).

- Dac biét, d€ bao vé phu nit, B6 ludt Héng Ditc cb cac quy dinh:
con gai thdy chong chua cudi cb ac tat cd thé kéu 1én quan ma tra d6
sinh 1é& (biéu 322); néu chéng bé mic vg 5 thang ma khong di lai thi vg
dugc quyén kién 1én quan d€ bo chong (Piéu 308); chong khong duge
nguoc dai vo (Didu 482); khi ly hon, tai san cua ai ngudi d6 dwoc nhan riéng
va chia doi tai san chung cua hai vo chong (cac didu 374, 375 va 376); con gai
cling dugc quyén thira ké tai san cta cha me d€ lai nhu con trai, tri
phén tai san danh cho viéc huong hoa (Piéu 388)...

- Trong t6 tung, B6 luit Hong Dac (chuong Poan nguc) c6 nhiéu
quy dinh bao vé va d6i xt nhan dao véi bi can, bi cdo, vi du: quy dinh
budc quan cai nguc phai trinh 1én quan trén @€ ctu chita cho nhiing tu
nhan bi thuong, bi bénh (Diéu 6); quy dinh cAm cai nguc nhén tién dat
16t ctia ti nhan (Piéu 7); quy dinh giam ti cho nhitng bi cao tir 70 tubi
tré 1én va 15 tudi tr¢ xudng hoic cic bi cdo tan tat; déong thsi khong
dugc bat ngudi tir 8o tudi trd 1én va 10 tudi trd xuéng hodc ngudi dang
bi bénh néng ra lam ching (biéu 8); quy dinh cAm ép cung, m&m cung,
lam dung viéc tra khao khi 14y hoi cung (Diéu 9-13); quy dinh phai xét
xU nhanh chéng, ding thdi han (Diéu 14); quy dinh phai xét xt cong
bang (Piéu 15,17); quy dinh khong hanh quyét phu nr dang c6 thai
(biéu 23); quy dinh vé quyén khang céo (Piéu 30-34)..

bén triéu dai Tay Son, méc du chi duy tri dugc vuong quyén trong
mot thdi gian ngin (1789 - 1802), song qua mot sd chiu chi cua Vua
Quang Trung nhu chiéu 1én ngo6i, chi€u cau hién, chi€u khuyén nong,
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chiéu 1ap hoc... ciing cho thiy su k€ thira tinh thin nhan vin ctua dan tdc
mot cach rat ro nét.

Triéu Nguyén, mac du bd "Hoang triéu luat 1€" (con goi 1a BO luét
Gia Long) bi coi la khic nghiét, song ciing chita dyng nhiéu quy dinh
mang tinh nhan dao cao, tiéu biéu nhu: Quy dinh 4n x4 cho tir tu va giam
t0i cho ti nhan ma c6 d6ng ba ndi, cha me gia trén 70 tudi hay bi tan tat
ma trong gia dinh khong con ai truéng thanh d€ tao diéu kién cho ho vé
cham sbc ngudi than (Piéu 17, Quyén 2); quy dinh néu ca hai anh em
pham t6i thi tha cho mét ngudi ¢ nha nudi cha me (Piéu 1€ 1, Quyén 2);
quy dinh trirng phat quan lai v0 ¢& bét, tra khao dan (DPiéu 11 Quyén 15);
quy dinh c&m tra tdn nguoi gia, tré em (Piéu 10 Quyén 19); quy dinh cdm
giam cAm phu nit pham t6i, trir khi pham téi gian ddm va ti chét, cAm
tra khao va hanh quyét phy nit mang thai (biéu 12 Quyén 20)...

O mot goe @6 khéc, tu tuong vé quyén con ngudi xuyén sudt trong
thoi ky phong kién ¢ Viét Nam con thé hién ¢ truyén thong dan chua
trong nhiéu linh vire, ma tiéu bi€u la trong viéc quan ly cong dong,
tuyén dung va str dung nhén tai, va ké ca trong viéc thao luan va quyét
dinh céc cong viéc ‘qudc gia dai sy”.

Vé khia canh thir nhdt, trong luin vin tién sy “L'inviduelles Dans
La Vielle Cite Annamite” (Ca nhan trong xa hoi ¢c6 An Nam) (1932),
luét sw Nguyén Manh Tudng da phén tich co ché€ dan chu trong quan 1y
lang xa ¢ Viét Nam, theo d6, triéu dinh chi b6 nhiém quan cai tri dén
cip phu huyén, con cac chirc dich tir tong tré xudng thudc vé quyén bau
ctt ciia dan. Nguoi dan ty chon nhitng ngudi ma ho tin cay @€ bau vao
nhirng “Ho6i dong ky dich” @€ thay mit ho giao thi€p véi cic co quan
nha nugc cip trén ciing nhu trong nom moi céng viéc chung trong hat.
Bén canh d6, ngudi dan ciing lap ra Huong uGc, ty nguyén tuin thu
Huong uéc va giao cho Hoi dong ky dich chu tri t6 chirc thyc hién.
Huong uéc c6 hiéu lyc ap dyng rat cao trong pham vi lang, xa (nguoi
dan thuong néi “phép vua thua 1€ lang”). Co ché& dan cht nhu viy da ton
tai ca ngan nam ¢ Viét Nam, viing chic dén mic d6 nhiing ké xam luge
phuong Bac va thyc dan Phap cling khong pha vé hoidc dong hba duge.
O goc @6 quyén con ngudi, day co thé coi 1a mot minh ching sinh dong
cho thiy tu tuéng vé quyén dan chu ctia nguwdi din trong viée tham gia
quan Iy nha nuéc da bat ré tu rat sém ¢ Viét Nam.
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Vé khia canh thit hai, ch€ @6 khoa ct va quan chdc trong thoi ky
phong kién ¢ Viét Nam dat nén tang trén nguyén tic tuyén chon va st
dung nhén tai; theo d6, bat ky ngudi nao, du xuit than tir dau, néu hoc
gioi, thi d6 déu dugc ra lam quan. Lich st Viét Nam con ghi nhan nhiéu vi
du vé nhiing vi quan lai 16i lac xuat than tir cac gia dinh ngheo khé hay hen
kém trong xa hoi (vi dy, Pao Duy T - mét chién luge gia hang dau cua
Chiia Nguyén ¢ Dang Trong - c¢6 cha me la phudng hat), ciing nhu nhiéu
cau chuyén vé cac vi quin vuong trong vong nhan si, tri thite (vi dy, viéc Lé
Loi trong dung Nguyén Trai, viéc Hoang d€ Quang Trung ba Ian dén tin
noi ¢ 4n moi La Son Phu tit Nguyén Thiép ra gitip nudc hay viéc Vua
Quang Trung thu phyc Ng6 Thoi Nhiém...) Tran trong va binh dang trong
viéc tuyén chon va st dung nhéan tai 1a truyén théng cta dan tdc Viét Nam,
dugc thé hién trong cau: "Hién tai 1a nguyén khi ctia quoc gia" dugc khac
ghi mot cich trang trong trong Vian Miéu Qudc T gidm, cling nhu trong
sic 1énh “Phung Chi Cau Hién” (vang chi vua ra tim ngudi gioi) ma quan
lai cua cic triéu dai dugc vua ban khi lam nhiém vu trong céc khoa thi.
Trén phuong dién quyén con ngudi, & gbc dd nhat dinh, tran trong va binh
dang trong viéc tuyén chon, sir dung nhén tai phan anh tu tuéng vé cac
quyén dan chu trong viéc tham gia quan Iy nha nuéc, quan ly xa hdi ma rat
dugce dé cao trong thdi dai ngay nay.

Ve khia canh thitr ba, Hoi nghi Dién Hong (da dé cip & trén) c6 thé
coi 1a mét vi du dién hinh ctia tinh than din chu “14y dan lam goc” ctia cac
triéu dai phong kién Viét Nam. Vé van dé nay, hoc gia Tran Trong Kim
tiing viét: "Nguyén Nho gido 1a céi hoc cin ban ctia nuéc ta khi xua, ma vé
duong thyc té, thi cai hoc Ay rt chd trong & sy tri nude. Tri nuGc thi phai
lay dan lam gdc, nghia 1a phai lo cho dan duge sung tac, phai day dé dan
cho biét dao 1y va m¢ mang tri tué cua dan".* Thém vao dé: "Khi c6 viée gi
quan trong, thi vua ha dinh nghi, nghia 14 giao cho dinh than ban xét. Cac
quan bt ky 16n bé déu dugc dem y kién ctia minh ma trinh bay. Viéc gi da
quyét dinh, dem dang lén d€ vua chuin y, réi méi thi hanh. Vua tuy c6
quyén 16n that nhung khong dugc lam diéu gi trai phép thuong. Khi vua ¢
lam diéu gi [am 16i thi cAc quan Gidm sat Ngy St phai tAu bay ma can ngan
vua. Trir nhiing 6ng vua bao ngugc khong k€, thudng 1a vua phai nghe 161

! Tran Trong Kim, Viét Nam Su lw'g'c, Nxb. Van hoa -Thong tin, Ha N¢i., 2002, tr. 508.
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can ngan cua cac quan".! Nhu vay, ké ca trong viéc ban dinh nhitng viéc
“quéc gia dai su”, cic triéu dai phong kién Viét Nam da thé hién tinh dan
chu & mitc @6 nhat dinh. Day cling 1a minh chimg cho sy ton tai ctaa tw
tuong vé cac quyén dan chu trong viée tham gia quan 1y nha nudc, quan ly
xa hoi ¢ Viét Nam trong thoi ky phong kién.2

8.1.2. Tu tuéng va su phat trién vé quyén con nguoi &
Viét Nam trong thoi kyy Phap thudc

Trong thai ky thye dan Phap d6 hg, nhin chung cic quyén co ban
cua ca dan toc va ctia moéi ngudi dan Viét Nam bi tudc bo hodc han ché
nghiém ngat. Tuy nhién, cling trong thoi ky nay, nhitng tu tuéng ty do,
binh dang, bac ai cua Cach mang tu san Phap, va sau nay la tu tuéng
“tam dan” vé doc lap, giai phong dan toc, giai phong giai cap cua Cach
mang thang Mudi Nga da duge truyén b4 manh mé vao nudec ta, tao ra
nhiing anh hudng to 16n dén sy phat trién cta tu tudng, phap luit va
thye tién vé quyén con ngudi ¢ Viét Nam.

Ngay tur cudi thé€ ky XIX, nhiéu nhan si, tri thitc va nha cach mang
Viét Nam nhu Phan B6i Chau, Phan Chu Trinh, Nguyén An Ninh, Phan
Vin Truong, Huynh Thic Khang, Nguyén Ai Quéc... da tiép thu cac tw
tudng tién bd cua nhin loai, dau tién 1a nhitng tu tudng tyr do, binh dang,
bac ai cuia cach mang Phép, sau d6 la tu tuong vé dan quyén va quyén
binh dang, doc lap dan toc trong cac hoc thuyét Tam Déan cua Tén Dat
Tién, Tuyén ngdén Doc lap cua My va trong céc van kién ctua chu nghia
Mac Lénin... Két qua la nhiéu cudc vin déng cach mang da dién ra vao
dau thé ky XX ca ¢ trong va ngoai nuéc nhim muyc tiéu danh d6 ach
phong kién, thuc dan, gianh quyén ddc lap cho dan tdc va cac quyén con
nguoi, quyén cong dan cho ngudi dan Viét Nam.

Do anh hudng tién bd ctia cich mang Phap va phong trao diu
tranh cua ngudi Viét, vao cudi thoi ky thude Phap, mot so quyén ty do
c4 nhén, vi dy nhu ty do ngén luin; quyén binh ding truéc toa 4n,
quyén dugc bao chita trong td tung.., d3 dugc thita nhan va thyc hién &

1 Tran Trong Kim, Viét Nam Sit lwg'e, Nxb. Vian hoa -Thong tin, Ha N§i., 2002, tr. 508.
2 Xem thém vé tu tuéng nhan dao, ton trong con ngudi trong lich st Viét Nam: Tu twdng vé
quyén con ngud'i — Tap hop tu liéu thé’gioi va Viét Nam, Nxb Lao dong — Xa hoi, 2011
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mitc d6 nhit dinh. Cu thé, trén phuong dién binh ding gi6i, néu nhu
trong ca thoi phong kién khong c6 ngudi phu nit Viét Nam nao duge di
hoc thi dén dau thé ky XX da c6 mét s6 truong trung hoc danh cho phu
nit duge 14p ra & Ha Noi, Hu€ va Sai Gon. Nhitng diéu nay phan anh sy
phét trién thyuc chat ca vé tu tuéng va phap luat vé quyén con ngudi ¢
Viét Nam trong thadi ky nay so v6i thoi ky phong kién.

Nim 1919, Nguyén Ai Qudc thay mit nhém nhitng ngudi Viét Nam
yéu nugc tai Phap da soan va giri Yéu sach ctia nhan dan Viét Nam dén
Nghi vién Phap va tit ca cadc doan tham gia Hoi nghi Vécxai (Phap). Ban
yéu séch nay gom 8 diéu, trong do6 co6 4 diéu truc ti€p vé cic quyén con
ngudi. Nam 1923, sau khi dén Lién X6, Nguyén Ai Qudc da hiéu thém
vé cudc Cach mang thang Mudi Nga va ti€p thu nhiéu tu tuéng cua
V.I.Lé nin trong d6 c6 tu tuong vé quyén doc 1ap, ty quyét cha cdc dan
toc. “Ban an ché d6 thyc dan Phap” cia Nguyén Ai Quéc, duge xuit ban
béng tiéng Phap ndm 1925 tai Pari, da 1én an ch& @6 cai tri thudc dia tan
bao, vd nhan dao cua thyc dan Phap va doi cac quyén doc lap, tu quyét
cho cac dan toc thuodc dia.

Dubi day khai quat mot s6 van kién va sy kién tiéu bi€u do cac nha
yéu nuéc va phong trao cach mang Viét Nam t6 chic thyc hién ma thé
hién va gép phan thic day sy phat trién vé tu tuéng va cac quyén con
ngudi ¢ Viét Nam trong thoi ky thude Phép:

Nam Su kién - van kién

1865 | “Gia dinh bao” phat hanh s6 1, day la t& bao bang chir quéc
ngtt dau tién ¢ Viét Nam, m& dau cho trao luu st dung chir
qudc ngit va da gbp phan quan trong thic ddy sy phat trién
cua van hoa va khoa hoc cua dan toc Viét Nam.

1907 | Tac phdm “Tan Viét Nam” ctia Phan Boi Chau thé hién ubc
nguyén vé mét nudc Vit Nam mdéi, ddnh dau mét bube phat
trién trong tu tuéng dan chu cua 6ng.

1 Xem thém vé tu tuéng nhan quyén tai Viét Nam trong giai doan nay: Tu twdng vé quyén
con ngud'i — Tap hop tu liéu thé'gidi va Viét Nam, Nxb Lao dong — Xa hoi, 2011
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bong Kinh Nghia Thuc duge thanh 1p véi myc tiéu du nhap nhing
tu tuong dan chu méi, phat trién van héa, thic ddy st dung chir
quée ngt, tirbé nhiing yéu t6 lac hau trong Khong gio...

Phong trao vAn dng chdng thu€ ¢ mién Trung do mdt nhém
chi siyéu nudce ctia trao luu van dong duy tan lanh dao.

Ho6i Quyén con ngudi (Phap) can thiép d€ chinh quyén Phap
tra ty do va cho Phan Chau Trinh sang Phap. Phan Chau
Trinh viét “Trung ky dan bién thi mat ky” (Nhiing bai ghi vé
dau dudi cudc dan bién & Trung ky) d€ bién ho cho phong
trao van dong chdéng thué.

Viét Nam Quang phuc Hoi dugc thanh 1ap bai Phan Boi Chau tai
Quang Chau do anh hudng cua Cach mang Tan Hgi (1911), day la
mot t6 chite cAch mang theo tu tudng din chu véi ton chi: Khoi
phuc Viét Nam, kién lap Viét Nam Cong hoa Dan quéc.

“bong Duong chinh tri ludn” ctia Phan Chéau Trinh, ban vé
viéc cai cach chinh tri ¢ Pong Duong, dic biét la ¢ Viét Nam.

“Yéu sach ctia nhan dan Viét Nam” do Nguyén Ai Quéc thay
mit Nhom nhitng ngudi Viét Nam yéu nude tai Phap gii dén
Nghi vién Phép va tét ca cac doan tham gia Hoi nghi Vécxai
(Phép) hop ngay 28-6, gom 8 diéu, trong d6 c6 4 diéu truc
ti€p vé quyén con ngudi.

“Ban kién nghi gui Tong thong Phap vé hién trang Dong
Duong” do Phan Chau Trinh, Nguyén An Ninh kh&i xuéng
khi t6 chitc mét héi thao tai Pari (g6m 12 diém gom yéu ciau
vé ty do béo chi, ty do 1ap héi va héi hop, tw do m¢G trudong
hoc...) ngay 25-5.

Bé4o “Thanh nién” do Nguyén Ai Quéc sang lap ra s6 dau tién
(ngay 21-6).

Phan B6i Chau c6 bai bao chita truéc Toa an thuc dan Phap
(thang 11). Phong trao ddu tranh doi 4n x4 Phan B6i Chau lan
rong ca nudce.

“Ban 4an ché& do thyc dan Phap” ciia Nguyén Ai Qudc dugc
xudt ban bang tiéng Phap tai Pari 1én an ch€ d¢ cai tri thudc
dia tan bao, v0 nhan dao cua thuc dan Phap va doi cac quyén
ddc 1ap, tw quyét cho cac dan tde thudce dia.
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1926

1927

1932

1937

1938

bang Lap hién Péng Duong do ky su Bui Quang Chiéu sing
lap gui “Thinh nguyén thu” dén Toan quyén Phap doi cac
quyén ty do cho ngudi dan béng Duong.

Phan Chau Trinh c¢6 cac bai dién thuyét “Quin tri chi nghia
va dan tri cht nghia” va “bPao ddc va luan Iy Pong Tay” tai
Hoi thanh nién Sai Gon, dé cip dén nhirng van dé 1y luin vé
dan chu va dan quyén.

Phong trao d€ tang Phan Chau Trinh (6ng mat ngay
24-3) lan rong ca nudc.

Bao “Tiéng Dan”, co quan ngdn luidn doc 1ap dau tién tai
Trung ky, do Huynh Thidc Khang va Phan Boi Chau thanh
1ap. Td bao c6 anh hudng 16n trong gii tri thitc mién Trung
trong gan 16 nim (1927 - 1943).

Ho6i nghi hgp nhit cac t6 chitc ecfng san thanh 1ap Pang Cong

* san Viét Nam dién ra tai Hong Céng tir ngay 3 dén 7 thang 2

nam 1930.

Hoi Truyén bé chir quéc ngit ra mat tai Ha No6i (ngay 25-5),
trong maét thoi gian ngén phong trao truyén ba chit quéc ngit
lan rgng khap ca nuéc.

1940 : Cudc khoi nghia Nam ky do Xi& uy Nam ky - Pang Cong san
bong Duong phat dong tir dém 22 rang ngay 23-11-1940, day
1a cudc khéi nghia 16n nhat k€ tir ngay Phap xam chiém Viét
Nam (1858) dén ndm 1940, Ian diu tién ¢ d6 sao vang xuat
hién, Ian dau tién cum tir “chinh pha Viét Nam Dan chu Cong
hoa” dugc dua ra trong cuge khai nghia.

1941 : Thanh lap Mit tran Viét Minh (ngay 19-5-1941) ma& dau cho
phong trao dau tranh vii trang chéng thyc dan Phép va phat xit
Nhat d€ gianh doc 1ap dan téc do bang Cong san lanh dao.

1945  Chu tich H6 Chi Minh doc Tuyén ngén Doc lap tai quang
truong Ba Dinh (ngay 2-9), khai sinh ra nuéc Viét Nam Dan
cha Cong hoa.

Cudc khdi nghia Yén Béi do Viét Nam Quéc Dan bang phat
dong (ngay 10-2).

Cao trao X0 viét Nghé - Tinh (tw thang 9); Cao trao cach
mang & cic tinh Nam Trung ky, Bac ky (1930 - 1931).

Bao “Phong hoéa” ra s6 dau (théng 6), hinh thanh nhém Ty
lue vin doan do Nhiat Linh ding dau, nhém nay chu truong
dé cao ty do c4 nhan, chdng Khéng giéo...

Phong trao s6i dong cua gidi bao chi Viét Nam doi quyén tu

; do béo chi va thanh lap t6 chtc thong nhat cua bao giéi trén

toan quéc: Hoi nghi bao gidi Trung ky (ngay 27-3); Hoi nghi
béo gi6i Bac ky (ngay 24-4) ra tuyén bé doi ty do béo chi, dai

i x4 cho cac nha bao bi bat... Hoi nghi bao gi¢i Nam ky t6 chic

mudn hon (1938).

Cudc biéu duong lyc lugng ctia 25.000 ngudi lao déng va cac
tang 16p nhan dan ky niém ngay Lao dong qudc t€ tai Ha Noi,
day la Ian dau tién 1é ky niém dugc t6 chitc cdng khai vi quy
mo6 chua ting c6 (ngay 1-5).
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8.1.3. Tu tuéng va suw phat trién vé quyén con nguoi &
Viét Nam tir sau Cach mang thang Tam nam 1945 dén nay

a) Khai quat

Cach mang thang tdm nam 1945 d3 mang lai quyén doc lap, tu
quyét cho ca dan toc, quyén cong dan ctia mot nuge doc 1ap va nhirng
quyén con ngudi co ban cho moi ngudi dan Viét Nam. Cudc Cach mang
nay md ra mot ky nguyén phéat trién méi ca vé tu tuéng, phap luit va
thyc tién bao dam quyén con ngudi ¢ Viét Nam. Ban Tuyén ngén Doc
lap do Chu tich H6 Chi Minh soan va doc tai quang trudng Ba Pinh
ngay 2-9-1945 da trich dan nhitng ludn diém bat hu vé quyén con ngudi
va quyén doc 1ap dan tdc trong Tuyén ngdn doc 1ap cua nuGec My. Hién
phap nim 1946 cua nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa da chia dyng
nhitng quy dinh rat tién bd vé quyén con ngudi dudi hinh thac céac
quyén cong dan, ma kha nhiéu quyén trong s6 d6 phai dén nim 1948
méi duge ghi nhan trong Tuyén ngén toan thé giGi vé quyén con ngudi
cta Lién hgp qudc.
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Ngay sau khi gianh dugce doc 1ap mét thoi gian ngan, toan dan toc
phai budc vao cudc khang chién chong thyc dan Phap. Pay chinh 1a cudc
dau tranh bao vé doc 1ap dan tdc va bao vé pham gia con ngudsi Viét Nam.
Ngay trong Ldi kéu goi toan qudc khang chién (ngay 19 thang 12 ndm
1946), Chu tich H6 Chi Minh da khang dinh quyét tam “tha hy sinh tat ca,
chir nhat dinh khong chiu méat nuéce, nhat dinh khong chiu lam n6 18”.

Do diéu kién chién tranh, trong chin nim khang chién chéng Phép
(1946-1954), mic du nhitng tu twéng va quy pham phép 1y tién bd vé
quyén con ngudi trong Hién phip nim 1946 van dugc ké thira nhitng sy
phét trién vé mat 1ap phap vé quyén con ngudi, quyén cong dan & Viét
Nam khong tranh khoi nhitng han ché nhét dinh.

Trong giai doan 1954-1975, dat nuGce bi chia cat thanh hai mién véi
hai ch€ d6 xa hoi khac nhau. Diéu nay dan t6i thue t€ 1a cac hoat dong
phép Iy va thuc tién vé quyén con ngudi it nhiéu mang ddu dn cta hai
cach tiép can khac nhau. Cu thé, ¢ mién Bic, xét chung cic quyén kinh
t€, xa hoi, vin hoéa dugce cha trong bao dam va dat duge nhitng thanh
tyu nhit dinh; tuy nhién, do béi canh va nhitng yéu ciu dac thu caa
cudc khang chién chong My vira chi vién cho cAch mang mién nam, vira
danh tra cudc chién tranh pha hoai bang khong quan, do d6 chi c6 cac
quyén tap thé duge dé cao, mot s6 quyén ca nhan bi coi nhe. O mién
Nam, nhan dan tién hanh cudc chién tranh giai phong din téc thdng
nhit t6 qudc, trong ving tam chién, do chiu anh huéng cta tu tuéng
phap quyén tir cac nha nude tu ban, mét s6 quyén va ty do cad nhan
trong mot sO giai doan cling dugc ghi nhin vé mat hinh thtic va bao
dam & mic do nhat dinh. Tuy nhién, cic quyén tip thé it dugc thira
nhan. Ciing trong thoi ky nay, chinh quyén Sai Gon bi quén sy hba cao
d6 va gay ra nhiing vi pham quyén con ngudi rong khip, nghiém trong,
dac biét 1a v6i nhitng nguoi tham gia khang chién. Luit 10-59 (nim
1959) cua chinh quyén Ngb Pinh Diém la mét dién hinh vé sy tan bao,
v6 nhéan tinh va vi pham quyén con ngudi...

Du6i day 1a mét s6 vin kién phéap ly dang luu y lién quan dén
quyén con ngudi va quyén cong dan duge ban hanh ¢ mién Béc trong
giai doan 1945 - 1960:
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1945

1946

1953

1955

1956

1957

Sac 1énh ngay 10-10-1945 giit tam thdi cac luat 1€ hién hanh &
Bac, Trung, Nam b6 cho d&n khi ban hanh nhitng b6 luat
phéap duy nhét cho toan quéc

" Sic lénh s§ 52/SL ngdy 20-10-1945 x4 tdi cac pham nhan

(mét s6 loai toi pham truéc ngay 19-8-1945)

Sic lénh s0 40/SL ngay 29-3-1946 vé bao vé ty do
ca nhan

Séc 1énh s6 41/SL ngay 29-3-1946 quy dinh ch& d bao chi

Hién phip ctia nuGc Viét Nam Dan chia Cong hoa
nam 1946

- Séc 1énh s8 69/SL ngay 18/6/1949 cho phép bi can nhd mot
© cong dan khong phai luat su @€ bao chita

Nghi dinh s6 181-NV/6 ngay 12-6-1951 ctia Lién B6 Noi vu -

! Tu phap 4n dinh nhiing chi tiét vé sy thiét lap, to chic va

ki€m soét trai giam

Ban “Chinh sach dan toc” s0 281/TTg ngay 22-6-1953 cua
Chinh phu.

Ban “Chinh sach d6i v6i ton gido ” s6 315 -TTg ngay 04-10-
1953 cua Chinh phu

Sac 1énh cua Chu tich nuéc s6 229/SL ngay 29-4-1955 ban
hanh chinh sach dan t6c

Sac 1énh cua Chu tich nuGce s6 234/SL ngay 14-6-1955 vé van
dé ton gido, bao dam quyén ty do tin ngudng

Sac 1énh ctaa Chu tich nugc s6 282/SL ngay 14-12-1956 quy dinh
vé ch€ d6 bao chi (dugc Qubc Hoi biéu quyét trong phién hop
ngay 24-01-1957)

Luat bao dam quyén ty do than thé va quyén bat kha xam
pham d6i v6i nha ¢, @6 vat, thu tin cia nhan dan

Luét cong doan
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Sac luit s6 003/SLT vé quyén tu do xuit ban ngay 18-6-1957
(duge Qudc Hoi chuin y bang Nghi quyét ngay 14-9-1957)

1959 | Luat hon nhan va gia dinh

Luat bau cur dai biéu Qudc Hoi

Sau khi théng nhat dit nuGc vao nam 1975, nudc Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam gia nhap Lién hgp qudc ndm 1977 va bat dau tham gia
cic diéu udc quoc t€ vé quyén con ngudi tir dau thap ky 1980. Chi trong ba
nim dau cua thap ky 1980 (1981 dén 1983), Viét Nam da gia nhap va phé
chuan 7 diéu uéc quoc t€ quan trong vé quyén con ngudi do Lién hgp quéc
théng qua, trong d6 bao gom ca hai cong uéc co ban 1a ICCPR va ICESCR.
biéu @6 thé hién sy c6i ma va quyét tim cao ciia Nha nugce Viét Nam trong
viéc hoa nhép v6i cong dong qudc t€ trén linh vyc nay, dong thoi dit ra
nhiing yéu ciu v6i cac co quan nha nudc trong cac hoat dong phap Iy va
thye tién vé bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi.

T khi bat dau cong cudc Doi MGi (1986) dén nay, xuat phat ti chu
truong t6n trong, bao vé€ va phat trién quyén con ngudi, Nha nugc Viét
Nam da va dang c6 nhiéu né lyc d€ bao dam cac quyén con ngudi dugce
ton trong va thuc hién. Pai hoi [An tha VI danh d4u sy thay déi tu duy
vé nhiéu linh vyc cua bang Cong san Viét Nam, trong d6 bao gom tu
duy vé viéc bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan. Nghi quyét
cua Pai héi khing dinh phuong huéng “thyc hién dan chu xa hdi chu
nghia, t6n trong va bao dam quyén céng dan”, déng thaoi Ian dau tién
kh&u hiéu “dan biét, dan ban, dan lam, dan ki€ém tra; tit ca vi dan va do
dan” dugc néu 1én mot cach chinh thie.175 Dudng 16i d6i méi nay duge
cu thé hoda trong chinh sach ¢ nhiéu linh vyc ddi song xa héi. Trong linh
vye vin hoéa tu tuéng, Bo Chinh tri Trung uong DPang da ra Nghi quyét
Vé d6i mdéi va nang cao trinh dé lanh dao, quan Iy van hoc, nghé thuat
va van hoéa, phat huy kha nang sang tao, dwa van hoc nghé thuat va
van héa phdat trién lén mot bu'dc mébi (thang 11 nam 1987). Theo Nghi
quyét, can d6i mGi cong tac lanh dao, quan 1y vin hoéa, vin nghé theo co

1 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hdi dai biéu toan qudc lan thir VI, Nxb Sy that, Ha
Noi., 1987, tr.226.
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ch€ phu hgp, bao dam quyén ty do sing tac va tran trong nhan céch, tai
néng, nhitng nét déc d4o cua vin nghé sy...! Trong linh vyc kinh t&, B
Chinh tri ra Nghi quyét s6 10 Vé dbi méi quan ly kinh té& néng nghiép
(thang 4 ndm 1988), theo d6, co ch& khoan san phdm cudi cung dén
nhom ho va hé xa vién tiép tuc duge hoan thién, nha nudc cong nhan sy
ton tai lau dai cua cic thanh phéan kinh t€ c4 thé, binh dang vé quyén lgi
va nghia vu trudc phap luat, m6i quan hé hai chiéu gitta nha nuéc va
nong dan dugc diéu chinh...2

Mot trong nhitng hoat dong trong tdm cua Nha nuéc trong giai
doan nay la hoan thién hé thong phap luit vé quyén con ngudi phu hgp
v&i cac nguyén téc va tiéu chudn quéc t€ trén linh vyc nay, dac biét 1a
cac nguyén tic va tiéu chudn néu trong cac diéu udc québc t€ vé quyén
con ngudi ma Viét Nam da la thanh vién. Mic du nhiéu quyén con
ngudi, quyén cong dan da duge ghi nhin trong Hién phap cua nude Viét
Nam Dan chu Cong hoa va sau d6 tiép tuc dugc khang dinh, mé rong
trong cac Hién phap ndm 1959 va 1980, Hién phap 1992 (sua déi, bo
sung nadm 2001) da ghi nhan mot cich trang trong, ré rang cam két cua
nha nudc vé ton trong va bao dam cic quyén con ngudi trong Diéu 50.
Chi tinh tir ndm 1986 dén nam 2005, Viét Nam da ban hanh trén
13.000 van ban phép luat cac loai, trong dé ¢6 hon 40 bo luat va luat,
trén 120 phép 1énh, gdn 850 van ban ctia Chinh phu va trén 3.000 van
ban phap quy cua cac by, nganhs.

Nhin chung, Hién phap va phap luat Viét Nam hién da thé hién
kha day du cac nguyén tic va cac quyén cd ban cua con ngudi duge néu
trong Tuyén ngon thé€ gidi vé quyén con ngudi ndim 1948 va cac cong
uGce qudc t&€ khac cua Lién hgp quéc vé quyén con ngudi ma Viét Nam la
thanh vién. Diéu nay chitng t6 nhitng c6 gang rat 16n ctia Nha nudce Viét
Nam trong viéc tén trong, bao vé va bao ddm quyén con ngudi trong boi
canh Viét Nam dang trong qué trinh xay dung mo6t nha nuéc phap
quyén va tinh hinh kinh t€, xa h¢i con nhiéu kho6 khén.4 Nhitng tién bo

12 Vién Lich st Pang (Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh), Bién nién su kién Lich sit
Dang Céng san Viét Nam (5.1975 — 12.1995), Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N§i., 2002, tr.353 —
355; tr.362 - 364

34 Sich tring vé thanh tyu quyén con nguoi cua Viét Nam, tr.6 (tai
http://www.mofa.gov.vn/en/ctc).
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va c6 gang do6, dic biét la trong viéc bao dam cic quyén kinh t€, xa hoi,
van hoéa, duge d6ng dao nhan dan trong nudc va cong déong qudc t€ ghi
nhan, danh gia cao, dong thoi da va dang goép phan nang cao vi thé, uy
tin cta Viét Nam trén thé gi6i.

Tuy nhién, tuong ty nhu tit ca cdc nude khac trén thé gidi, Viét
Nam van dang phai d6i mat v6i nhitng thach thic trong viéc bao vé va
thic ddy cac quyén con ngudi, thé hién ¢ tinh trang vi pham méot s6
quyén con ngudi, quyén cong dan c6 noi, ¢6 lac van con dién ra. Nhin
chung, nhitng thi€u sét nay bat nguén tir ba nguyén nhan chinh:

Thir nhdt, nhan thac cta can bo nha nubc va ngudi dan vé quyén
con ngudi, quyén cong dan con chua day du, tham chi trong mot s6 van
dé con phién dién.

Thit hai, hé thong phép luat qudc gia vé quyén con ngudi con chura
thue sy hoan thién.

Thir ba, y thitc ton trong va bao vé€ cic quyén con ngudi, quyén
cong din ctia moi ting 16p trong xa hoi, ké ca cac can bd, cong chice va
co quan nha nuéc, con chua cao.

Nhitng ton tai, han ché k& trén dugc Nha nuéc Viét Nam thing
than thira nhan va cam két thyc thi cac bién phap nhiam khac phuc dé€
thtic ddy hon nita cdc quyén con ngudi trén dat nuge.

b) Quyén con nguoi trong Hién phap Viét Nam

Ciling nhu & cac qudc gia khac trén thé gi6i, ¢ Viét Nam, cic quyén
con ngudi, quyén cong dan trude hét duge ghi nhan va bao dam trong
Hién phép. Boi vy, nghién cttu ché€ dinh vé quyén con ngudi, quyén
cong dan trong cic ban Hién phap Viét Nam c6 thé khai quat duge mot
bite tranh kha tong thé vé sy phét trién cua tu tuéng va phap luat vé
quyén con ngudi ¢ Viét Nam ké tir CAich mang thang TAm dén nay.

1Vé van dé nay, xem Béo cdo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi &
Viét Nam (trinh bay tai phién hop thang 5 ndm 2009 ctia Hoi dong Lién hgp qudc vé quyén
con nguoi), Myc IV (tr doan 57 dén 89) (xem tai: http://www.mofa.gov.vn). Ciing xem thém
phén tich chi tiét ¢ phan dudi.
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Nim trong khu viue Pong Nam chau A, Viét Nam ciing nhu nhiéu
nugc khac trong khu vye da trai qua mot thoi ky dai duéi ché @6 phong
kién va sau d6 la ché€ d¢ thudc dia nira thyc dan nira phong kién. B6i canh
d6 khién Viét Nam khong c6 mot nén 14p hién vGi bé day truyén théng nhw
nhiéu nugc khac ¢ phuong Tay. Dudi ché d6 phong kién va ché d thuc
dan nira phong kién, & Viét Nam khéng c6 hién phép, va do d6 khéng co
ché& dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Khi dan tdc Viét Nam dang
phai d4u tranh @€ thoét khoi canh no 1€ thi cac nuéc phuong Tay da thiét
l1ap dugce ché& @6 dan chu tu san v6i Hién phép bao gom ché dinh vé quyén
con ngudi, quyén cong dan.

D€ cb6 Hién phép cua dit nuGc minh, nguoi dan Viét Nam dubi sy
lanh dao cua Pang Cong san da tién hanh nhiing cugc chién tranh day hy
sinh, gian kho d€ gianh doc lap cho dan toc. Chinh vi vy, doc 1ap dan toc
dugc coi 1a mét diéu kién tién quyét cho viéc bao dam thyc hién cic quyén
con ngudi ¢ Viét Nam. O day cb su gan két khong chi hai v& (gitta hién
phép va quyén con nguoi) nhu & cac nube phuong Tay, ma 1a ba v& (thém
mot yéu 10 nita 1a doc 1ap dan toc). Pay ciing chinh 1a nét dic thu chi phoi
viéc bao vé va thic ddy quyén con ngudi, quyén cong dan ¢ Viét Nam.

Trong ban Tuyén ngon Doc lap doc tai Quang trudng Ba Dinh ngay
2 thiang 9 nam 1945, Chu tich H6 Chi Minh truéc hét nhac téi quyén
con ngudi, réi suy rong ra quyén tu quyét dan toc @€ tir dé6 khang dinh
tinh chat chinh nghia cta cudc ddu tranh gianh ddc 1ap dan toc caa
nhan dan Viét Nam. Viéc gin két gitta quyén con ngudi voi quyén doc
14p cua dan tdc c6 thé coi la mbt sdng tao 16n ctia Chu tich H6 Chi Minh.
biéu nay cho thady Nguoi khong chi 1a mét nha cdng san québc t€, mot
nha yéu nudc chin chinh ma con la mét nha tu tuéng xuit sic vé quyén
con ngudi. Nhan dinh vé van dé nay, mot tac gia ting viét: "bPang cha y
1a cic diéu ma HO Chu tich "suy réng ra" dy, thi ngay nay, H6i nghi thé
gi6i vé quyén con ngudi hop ngay 25 thang 6 nim 1993 da bién thanh
quy pham ctia luit quéc t€ hién dai. Hoi nghi tuyén bo: "Quyén dan tdc
ty quyét khong thé bi tuge doat", va coi viée khude tir quyén dén tde ty
quyét la sy vi pham quyén con ngudi .

1Vi binh Hoe: “Hién phap ndm 1946 cua nude Viét Nam: Mot m6 hinh méi - Hién phap dan
toc va dan chu”, trong Hiénh phdp nam 1946 va sy ké'thiea, phat trién trong cac hién phap
Viét Nam, Vin phong Quéc hdi, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N6i., 1998, tr.67.
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Cach mang thang Tam vira thanh cong, ngay tai phién hop d4u tién
cua Chinh phu Lam thoi, Chu tich H6 Chi Minh d3 yéu cu t6 chite cude
bau cir dau tién cang s6m, cang t6t v6i muc dich d€ nhan dan thyc hién
quyén ty do chinh tri quyén dan chu, quyén céng dan ctia minh la bau
ra Qudc Hoi, va Quéc Hoi c6 quyén thong qua mét ban Hién phap ghi
nhén cac quyén tu do, dan chi cho nhan dan. Ngudi chi ro: “Nubc ta da
bi ch& d§ quan chu cai tri r6i dén ché d6 thuc dan khong kém phan
chuyén ch€& nén nugc ta khong c6 hién phap, nhan dan ta khéng dugc
huong quyén tyw do dan cht. Ching ta phai ¢6 hién phap dan cht”.! Nhuw
vay, trong quan niém cua Chu tich H6 Chi Minh, quyén con ngudi ludn
gén lién v6i hién phap. Hién phap khong nhitng chi la van ban quy dinh
viéc t6 chirc nha nuéc, ma con bao dam viéc thyc hién quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Tu tudng vé mot nén 1ap phap gin lién véi quyén con ngudi da nay
sinh tir rat s6ém ¢ H6 Chi Minh. Nhuw da dé cép & trén, ngay trong bic thu 8
diém gui dén Hoi nghi Vécxay (Phap) nim 1919 véi biat danh Nguyén Ai
Quéc, Chu tich H6 Chi Minh da doi quyén ty do dan chu - quyén co ban
nhit ctia con ngudi cho nhan din Viét Nam. Ngugi dong thdi cling néu 1o,
néu Viét Nam duge doc lap thi sé: “...x&p dit Hién phap theo tu tudng dan
quyén”, tic 1a Hién phap gan lién v6i quyén con ngudi, quyén cong dan,
hay néi cach khac, quyén con ngudi, quyén cong dan la mét néi dung tu
tudng trong Hién phap ctia mot nuGce Viét Nam méi.

Uu diém ndi bat ctia Hién phap nidm 1946 14 ¢ chd, mic du duge soan
thao va thong qua ngay trong nhitng nam dau tién cua chinh quyén nhan
dan con non tré ma dang phai tap trung lo toan, tng pho véi cac cong viéc
noi tri, ngoai giao ngdn ngang tram moi, vin kién nay van danh sy quan
tAm d&c biét cho van dé quyén con ngudi, quyén cong dan. Ban Hién phap
1946 chi c6 70 diéu, nhung da c6 18 diéu quy dinh cic quyén va nghia vu
cta coéng dan, dugc trinh bay tap trung vao mét chuong vé “Nghia vu va
quyén lgi cong dan” (Chuong II, chi sau Chuong I la Chinh thé). V6i viée
ghi nhin cac quyén cong dan cua moi ngudi dan Viét Nam, Hién phéap
nam 1946 da xac lap vé mit phap Iy sy d6i doi ctia ngudi dan Viét Nam tw
than phan ctia nhitng ngudi nd 1€ tré thanh cong dan - ngudi chu ctia mot

1 H6 Chi Minh, Tuyén tdp, Tap 1, Nxb. Sy that, Ha N6i.,1980, t.1, tr.356.
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quoc gia doc 1ap - sw d6i doi da tao ra mot trang thai tim 1y hanh phic,
phén khich, sang khodi t6t cing ma da dugc nha chi sy 140 thanh Huynh
Thic Khang thé hién trong hai cau tho:

“Suwéng 6i la suwdng,
Thodat than né ma lam chu nhan 6ng.”

Nhitng quyén cong dian dugc ghi nhin trong ban Hién phap dau
tién ctia Viét Nam bao gom:

- Quyén va vi th€ binh dang: Tat ca cong dan Viét Nam ngang
quyén vé moi phuong dién chinh tri, kinh t€, viin hoa (Piéu thir 6); moi
cong dan déu binh dang trudc phéap ludt, déu dugc tham gia chinh
quyén va cong cudc kién quoc (Piéu thit 7); binh ding gitta cac dan toc
(biéu thir 8); binh dédng nam nir (Piéu th 9).

Quyén dan sy, chinh tri: Céng dan Viét Nam c6 quyén ty do ngon
luén, ty do xuét ban, ty do t6 chitc va héi hop, ty do tin ngudng, ty do
cu trd, di lai trong nugce va ra nude ngoai (Piéu thit 10); quyén bat kha
x4m pham vé than thé, thu tin, nha ¢ (Diéu thi 11); mei cong dan déu
¢6 quyén tham gia chinh quyén va cong cudc kién qudc tuy theo tai
néing va dic hanh ciia minh (Piéu th 7); ch& d§ bau cir 1a dau phiéu
phé théng, tryc ti€p va kin, mei cong dan tir 18 tudi trd 1én, khéng phan
biét trai gai déu c6 quyén bau cir va tir 21 tudi tro 1én déu c6 quyén ung
ctr (biéu thir 18); quyén bai mién cic dai biéu dan ctr (Piéu thir 20);
quyén phan quyét vé Hién phap va nhitng viéc c6 quan hé dén van
ménh quéc gia (Diéu thit 21).

- Quyeén kinh t€, van ho4, xa héi: Cong dan c6 quyén tu hitu tai san
(biéu thir 12), quyén 1gi cua cac gidi can lao, tri thic va cia nhitng lao
dong chan tay dugce bao dam (Piéu thi 13); nén so hoc la cudng bach va
khong phai dong hoc phi, hoc sinh ngheo duge Chinh phu giap 46, tu
nhan duge ma cac trudng day hoc mét cach ty do theo chuong trinh ctua
nha nude, cong dan cic dan toc thi€u sd duge hoc tiéng ctia minh, nhiing
ngudi gia ca va tan tat duge nha nude gitp do (Piéu thi 14)...

1 Nguyén binh Loc: “Quyén con ngudi va quyén cong dan trong Hién phap Viét Nam”, trong
Quyén con ngu'di va quyén cong dan, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ni., 2000, tr.102.
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Nhén xét vé Hién phap ndm 1946, Chu tich H6 Chi Minh cho réang;:
“Ban Hién phép chwa hoan toan nhung né da lam nén theo mét hoan
canh thyc t€. Hién phap d6 tuyén bd v6i thé giGi nude Viét Nam da doc
14p. Hién phap do6 tuyén bo v6i thé gidi biét dan tdec Viét Nam da c6 du
moi quyén ty do. Hién phap d6 da tuyén b v6i thé gibi: phu nit Viét
Nam da duge dlng ngang hang v6i dan 6ng d€ duge hudng chung moi
quyén ty do ciia mot cong dan. Hién phip d6 d3 néu moét tinh thian
doan két chat ché gitta cdc dan tdc Viét Nam va mét tinh than liém

» 4

khiét, cong binh cua céc giai cap”.

Di san hién dinh ma Hién phip nim 1946 d€ lai cho ba Hién phéap
sau nay (Hién phap 1959; Hién ph4p ndm 1980 va Hién phap 1992 ) la
rat 16n. Cac ban Hién phap sau nay déu ké thira va phat trién cac
nguyén tac va quy dinh cua Hién phip nim 1946. Ca ba Hién phap sau
nay cling déu danh hin mét chuong riéng d€ quy dinh vé cac quyén va
nghia vy ctia cong dan. S§ diéu khoan cta chuong nay trong cac Hién
phap vé sau déu cao hon so v6i Hién phap trude. Cu thé, néu nhu &
Hién ph4p ndm 1946 chuong vé quyén va nghia vu cua cdng dan cb 18
diéu, thi ¢ Hién phap ndm 1959 la 21 diéu; Hi€n phap nam 1980 la 29
diéu; Hién phap 1992 (dugc stra d6i, b6 sung nim 2001, sau day viét la
Hién phap 1992 ) 1a 34 diéu. O méi Hién phap vé sau cic quyén cong
dan khong phai 1a sy sao chép lai cic quy dinh cua cic Hién phép truge,
ma la sy k€ thira va phat trién ¢ mtc cao hon trong diéu kién hoan canh
mdi cua dat nude. Vi dy, néu trong Hién phap dau tién nim 1946 quyén
s& hitu tai san ctia cong dan dugc ghi nhan mot cach khai quat la:
“Quyén tu hitu tai san cia cong dan Viét Nam duge bao dam,” thi ¢
Hién phéap 1992 quyén d6 dugc quy dinh la: “Cong dan c6 quyén sG
hitu vé thu nhap hgp phép, ctia cai d€ danh, nha ¢, tu liéu san xuit, vén
va céc tai san khac trong doanh nghiép hoic trong cac t6 chic kinh t&
khéc.” (biéu 58)...

Hién phap 1992 da b6 sung mét s6 quyén méi nhu quyén duge boi
thuong thiét hai vé vat chat va phuc hoi danh dy khi bi bat, bi giam git
va xét xtt trai phép luat; quyén dugce khiéu nai, t& cdo nhitng hanh vi trai
phap luit cta cic co quan Nha nudc, t6 chic kinh t€, t6 chic xa héi,

1 H6 Chi Minh, Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N§i.,2000, t.4, tr. 440.
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don vi vii trang hodc cua bat ¢ cad nhan nao; quyén duge thong tin
(biéu 72 va 73). Khac v6i Hién phap niam 1980, viée quy dinh cac quyén
va nghia vu cta céng dan trong Hién phap 1992 da dua trén co s& can
nhic dén kha ning thyc thi, bao ddm cac quyén, tranh xu huéng chu
quan duy y chi. Cu thé, mot sd quyén cong dan theo quy dinh trong
Hién phap nam 1980 nhu quyén ctia moi cong dan déu c6 viéc lam, déu
c6 nha ¢, déu dugce hoc tip khong mat tién... dd dugc chinh 1y lai trong
Hién phap 1992 cho phu hgp v6i diéu kién thyc t€ cua thoi ky cua qua
dd tién 1én chu nghia xa hoi, theo d6 chi quy dinh nghia vy cia Nha
nudc trong viéc tao nhitng diéu kién thuin lgi, @€ nhan dan c6 viéc lam,
¢6 nha ¢ va dugc hoc tap...

M6t diém quan trong nita 1a do quan niém gian don vé quyén s&
hitu tw nhan vé tu liéu san xuat, Hién phap nidm 1980 chua thira nhan
quyén nay. Trong nhitng nidm chién tranh, viéc khéng thira nhian quyén
s6 hitu tw nhan vé tu liéu san xuét c6 tac dung trong viéc vin dong nhan
dan tap trung siic ngudi, sic cta cho thang lgi cua cong cudc khang
chién, nhung khi dat nuéc chuyén sang giai doan hoa binh, xay dyng va
phét trién kinh t€ thi quy dinh trén tré thanh nguén géc cta sy cao
bing, thd ¢ v6i tu liéu san xuit, theo ki€u “cha chung, khéng ai khoc”,
ma dan dén tinh trang lang phi cta céng, v6 trach nhiém trong viéc
quan ly tai san, nan tham 6 cong quy tran lan. Khac phuc sy bat cap d6
va th€ hién nhén thic méi vé con dudng tién 1én chu nghia xa hoi, Hién
phép 1992 da thira nhan quyén s¢ hitu tw nhan vé tai san va tu liéu san
xudt nhu 1a mét trong nhitng quyén co ban nhit cta cong dan. Viée xac
dinh lai quyén tu hitu tw nhan ciua céng dan la mét trong nhitng diém
doi méi co ban nhat trong Hién phap 1992 - Hién phap cua thoi ky déi
md&i va nhén thic lai cadc quy ludt khach quan cua thoi ky quéa d6 tién
1én chu nghia xa héi.

Mot diém déng luu ¥ nita 1a v6i tinh thin ma cwra, hoi nhap va phat
trién kinh t€, cac quyén cong dan trong Hién phap 1992 khong chi dugce
dé cap trong chuong quyén va nghia vu ctia cong dan, ma con dugce néu ¢
cac chuong khac, nhit 1a Chuong II (Ché d6 kinh té&). Cu thé, Diéu 15
Chuong nay quy dinh: “... Nha nu6c thyc hién nhat quan chinh sach phat
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trién kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Co cau kinh t€
nhiéu thanh phén v6i cac hinh thitc san xuit, kinh doanh da dang dya
trén ché do6 s¢ hitu toan dan, s¢ hitu tip thé, s¢ hitu tw nhan, trong d6 s&
hitu toan din va s¢ hitu tip thé 1a nén tang”. Theo biéu 21 Chuong nay:
“Kinh t€ ca thé, ti€u chu, kinh t€ tw ban tu nhan dugce chon hinh thic to
chic san xuét, kinh doanh, dugc thanh lap doanh nghiép, khéng bi han
ché€ vé quy mo hoat dong trong nhitng nganh, nghé c6 1gi cho quéc k&,
dan sinh kinh t€ gia dinh dugc khuyén khich phat trién”. Nhitng quy dinh
d6 da co tac dung to 16n trong viéc thic day sy phéat trién manh mé cua
nén kinh t€ Viét Nam trong nhitng nim qua.

Gén tryc ti€p v6i van dé quyén con ngudi, Hién phap 1992 Ian dau
tién quy dinh r6: “O nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, cac
quyén con ngudi vé chinh tri, dan sy, kinh t€, vin ho4 va xa héi duge
ton trong, thé hién ¢ cic quyén céng dan va dugce quy dinh trong Hién
phéap va luat.” (Piéu 50). Quy dinh nay thé hién mét budc tién 16n trong
lich str 1ap hién Viét Nam. N6 bao ham hai ¥ nghia co ban: Thit nhdt,
ddi v6i cong dong qudc t&, diy 1a mot khang dinh ré rang ring Viét
Nam t6n trong va bao vé cac quyén con ngudi. Thir hai, d6i v6i trong
nugc, day la mot quy dinh rang budc trach nhiém cta cac co quan nha
nudc va cac cha thé khéc trong viéc ton trong, bao vé va thic day céc
quyén con ngudi trén thyc té.

Maic du vay, cung v&i sy phét trién vé kinh t€ - xa hoi cua dat nube, sy
hoi nhép kinh t&€, mo rdng giao luu, hgp tadc nhiéu mat véi cac nube trén
thé€ gidi, van cian nghién ctu d€ timg budc hoan thién hon ché dinh quyén
con ngudi trong hién phap va phép lut Viét Nam d€ phu hgp hon nira véi
cac diéu uGc qudc t€ vé nhan quyén ma Viét Nam da tham gia.

8.2. QUAN PIEM CUA PANG VA NHA NUGC VIET NAM VE QUYEN
CON NGU'OI

Giéng nhu & nhiéu qudc gia khac, ¢ Viét Nam, Dang va Nha nudc
da xac dinh nhiing tu tudng va dudng 16i chi dao vé quyén con ngudi
lam co s& cho viéc bao vé va thiic ddy cdc quyén con ngudi trén thye té.

Nhin chung, ¢6 thé thiy ring, cic quan diém, chinh sich cua Dang,
Nha nuéc Viét Nam vé quyén con ngudi duge hinh thanh, dae rat tir cic
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yéu t6: (i) Lich st dau tranh chong ngoai xam caa dan tdc, (ii) Truyén
thong, ban sic van hoa Viét Nam; (iii) Nén tang 1y ludn cua chi nghia
Mac — Lénin va tu twéng H6 Chi Minh; (iv) Nhitng nguyén tic va tiéu
chudn qudc t€ vé quyén con ngudi dugc hau hét cac dan toc trén thé
gi6i thira nhan; (v) Thuyce tién va nhitng yéu ciu dat ra trong cong cudc
D61 méi, hoi nhap kinh t€ qudce t€ va xay dung Nha nuéc phap quyén Xa
héi chu nghia cta dan, do dan va vi dan. Cac quan diém nay dugc thé
hién trong c4c vin kién ctia Pang (Cuong linh chinh tri, Nghi quyét, Chi
thi...) va van kién cua cic co quan nha nuéc (Bao cao cia Chinh phu,
Sach trang cua B6 ngoai giao...). Dugi day dé cap va phan tich mot s6
quan diém va chinh sach co ban cta Pang, Nha nuc Viét Nam trén
linh vuc nay.

(1) Quyén con ngu'di la gia tri chung ctia toan nhan loai

Theo Chi thi s6 12/CT/TW ngay 12-7-1992 cua Ban Bi thu Trung
uvong bang: “Quyén con ngudi la thanh qua cua cudc diu tranh 1au dai
qua cac thoi dai ctia nhan dan lao ddng va cic dan toc bi ap bic trén thé
gi6i, va cling la thanh qua cua cudc dau tranh cua loai ngudi lam chua
thién nhién; qua d6, quyén con ngudi trg¢ thanh gia tri chung cua nhan
loai”.* V& van dé nay, trong bai phat biéu tai H6i nghi Thé gi&i vé Quyén
con ngudi [an thi hai t6 chtc tai Vién (Ao), thang 6 nim 1993, Phai
doan Viét Nam ciing khang dinh: Quyén con ngudi la mot pham tru
tong hegp, vita 1a “chudn muyc tuyét d6i” mang tinh phé bién, vira 1a “san
ph&m tong hgp cua mdt qua trinh lich st 1au dai”.2

Quan diém coi quyén con ngudi la gia tri chung cta toan nhan loai
vé co ban ciing 1a quan diém chung ctua cong dong qudc t€. Cyu Tong
thu ky Lién hgp quoc B. Gali da ting khing dinh: quyén con nguoi la
ngén ngir chung cua nhan logi. Quan diém nay cling dugc gian tiép
phan &nh trong hé thdng van kién phap ly vé quyén con ngudi do Lién
hgp qudc va cac t6 chite lién chinh pht khéic thong qua twr trudc t6i nay,
thé hién & viéc xac dinh tinh phd bién (universal) cia quyén con nguoi,
theo @6, quyén con ngudi la nhitng gi bdm sinh, von c6 ctia con ngudi va

1 Chi thi s6 12/CT/TW ngay 12-7-1992 ctiia Ban Bi thu Trung wong Pang vé “Van dé quyén
con ngudi va quan diém, chu truong ciia Pang ta”.
2 B4o Nhén dén, s ra ngay 18-6-1993.
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dugc ap dung binh ding cho tat ca moi thanh vién trong gia dinh nhan
loai, khong c6 sy phan biét doi xir vi bt cit Iy do gi nhu vé chung toc,
dan tdc, gidi tinh, ton gido, d6 tudi, thanh phan xuat than...

(2) Trong xa hoi cé6 phan chia giai cdp, khai niém quyén con
nguwo'i mang tinh giai cap

Theo Chi thi s8¢ 12/CT/TW ngay 12-7-1992 cuia Ban Bi thu Trung
uvong Dang: "Trong x4 hoi c6 phan chia giai cip d6i khang, khii niém
quyén con ngudi mang tinh giai cip sau sac". Ciing lién quan dén van
dé nay, Chi thi s0 41/2004/CT-TTg ngay 02-12-2004 cua Thu tuéng
Chinh phu khang dinh: “...cudc dau tranh trén van dé quyén con ngudi
14 cubc dau tranh mang tinh giai cip siu sic, sé dién ra lién tuc, 1au dai
va quyét liét”.

Lién quan dén van dé trén, nhiéu nha nghién ciu vé quyén con
ngudi trén thé giGi cho rang, mac du xét vé ban chét, quyén con ngudi la
nhitg gi tri chung cta toan nhan loai, 1 sy két tinh cua nhitng gi4 tri
vin hoba t6t dep nhit cua tit ca cic dan tdc sau mot qua trinh phat trién
lich strlau dai, song van dé quyén con nguoi da luén mang tinh chinh tri
va bi chinh trj héa. Do @6, viéc giai thich va 4p dung quyén con ngudoi
thudng thé hién rat ré sy khac biét vé y thitc hé. Cu thé, cic nuGce tu ban
thudng nhan manh va déi khi cyc doan hba cac quyén dan sy, chinh trj
cua cd nhén, trong khi khoi cidc nude xa hoi chii nghia truée diy thudng
dé cao cac quyén tap thé va cic quyén kinh t€, xa hoi, vian hoa, trong khi
¢6 Iic coi nhe cac quyén ca nhan va cic quyén dan sy, chinh tri.

(3) Quyén con nguwdi vira c6 tinh phd bién, vira cé tinh dac thu,
phu thudc vao truyén théng, dac diém va trinh dé phat trién kinh té,
vén hod, xa hoi ciia méi quéc gia

Theo Chi thj s6 12 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang: Quyén con
ngudi luén ludn gin lién véi lich s, truyén théng va phu thude vao
trinh @ phat trién kinh t€, van hoa ctia dit nuéc. Do vay, khong thé ap

1 Chi thi s6 12/CT/TW, Sdd.
2 Chi thi s6 41/2004/CT-TTg 02-12-2004 cta Thu tuéng Chinh phu vé ting cudong cong tac
bao vé, ddu tranh vé nhan quyén trong tinh hinh méi.
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dat hodc sao chép méay moéc cac tiéu chuin, mé thic cua nude nay cho
nuge khac!. Sach trang vé thanh tyu quyén con ngudi cia Viét Nam
cling khéng dinh: “...quyén con ngudi vira mang tinh pho bién, thé hién
khat vong chung ctia nhan loai, dugc ghi trong Hién chuong cta Lién
hgp quéc, vira ¢6 tinh dic thu doi véi ting xa hoi va cong dong”™2, do
do6: “...khi tiép can va xur 1y vin dé quyén con ngudi can két hgp hai hoa
cac chuin muc, nguyén tic chung cua luat phap quéc t€ véi nhitng diéu
kién dac thu vé lich st, chinh tri, kinh t€ - xa hdi, cac gia tri viin ho4, té6n
gido, tin ngudng, phong tuc tip quan ctia méi qudc gia va khu vue.
Khong moét nuée nao cé6 quyén ap dit mé hinh chinh tri, kinh t€, van
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hoéa ctiia minh cho mét qudc gia khac”s.

Vé vin dé trén, C.Mac — ngudi sang lap phong trao cdng san qudc
té - tling viét: "Quyén khong bao gid ¢6 thé ¢ mitc cao hon ché d6 kinh
t& va sy phét trién viin ho4 ctia xa hdi do ché& d6 kinh t& quyét dinh"+. O
pham vi khu vige, mét s6 nha chinh trj cia cic nuée chau A nhu Ly
Quang Diéu (cuu Thu tuéng Singapo), Ali Alatas (cyu b trudng ngoai
giao Indonéxia), Mahathir Mohamad (cyu Thu tuéng Malaixia)... cling
ting ¢o vii cho quan diém vé tinh dic thu cia quyén con ngudi qua viéce
dé xudng ly luan vé nhitng gid tri chau A (Asia values) ma ndi dung
chu yéu cho ring, do nhitng dic thii vé vin héa va lich si, chau A can ¢
nhitng cich thirc va tiéu chuén riéng trong vin dé quyén con ngudi chi
khong thé€ va khéng nén theo nhitng gia tri dan chu, nhan quyén dugc
¢6 vii boi cac nude phuong Tay.

(4) Quyén con nguoi va quyén dan toc co ban la thong nhat

Sach triang vé thanh tyu quyén con ngudi cia Viét Nam khang dinh:
“...quyén thiéng liéng, co ban nhét cua con ngudi 1a quyén dugce song trong
ddc lap, tw do, quyén duge tu quyét dinh van ménh ciia minh”s.

Quan diém k€ trén xudt phat tir thyc t€ 1a trong suét chiéu dai lich
st dung nudc, dan téc Viét Nam da nhiéu [an bi cic thé lyc nude ngoai
d6 ho va phai ganh chiu nhitng hy sinh to 16n trong nhiing cudc dau

1 Chi thi sd 12/CT/TW, Sdd.
23 S4ch trang vé thanh tyu quyén con ngudi cia Viét Nam, Sdd, tr.4.

4 C.Méc va F.Ang ghen vé quyén con ngu¢i, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi., 1998, tr.286.
5 Sach trang vé thanh tyu quyén con ngudi cua Viét Nam, Sdd, tr.4.
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tranh bat khuét, kién cudng qua nhiéu thé ky d€ gianh doc lap dan toc
va ty do cua Té qudce. Chinh vi vay, ngudi dan Viét Nam tin rang, nudc
mat doc 1ap thi khong thé c¢6 ca nhan ty do, hay nhitng "vong quéc nd"
thi khong thé ¢6 quyén con nguoi. D€ gianh quyén con ngudi cho moi ca
nhan thi phai giai phéng dan tdc khoi ap bic ngoai bang va bao vé
quyén tu quyét cta dan tdc. Thuc t€ cho thay, truéc ndm 1945, trong boi
canh mot nugc thude dia, nira phong kién, ngudi dan Viét Nam khong
duge hudng cic quyén con ngudi, quyén cong dan. Chi sau Cach mang
thang Tam ndm 1945, Nha nudc Viét Nam ra doi, dia vi cua ngudi dan
Viét Nam m&i duge thay déi tir ngudi nd 1€ trg thanh cht nhan cuaa mét
quéc gia doc 1ap, cdc quyén cong dan cta ngudi Viét Nam [an dau tién
dugc quy dinh trong Hién phap va phap luit. Nhu thé, quyén con ngudi
ctiia nguoi dan Viét Nam gan lién v6i cie quyén dén tdc co ban cua dan
toc Viét Nam.

Lién quan dén van dé trén, ¢ cidp d6 qudc t&, quyén ty quyét dan
toc da dugc khang dinh trong Hién chuong Lién hgp qudc va tai biéu 1
cta ca hai Céng uc qudc t€ co ban nhit ctia Lién hgp qudc vé quyén
con ngudi la ICCPR va ICESCR. Nam 1960, Dai h¢i déng Lién hgp qudc
da théng qua Tuyén bd vé trao tra doc 14p cho cic nudce va dan tdc thude
dia, trong d6 khang dinh quyén ty quyét dan tdc la mét trong nhirng
quyén con ngudi ca ban.

(5) Quyén con ngud'i c6 ngudn goc tu nhién song phdi dugc phap
lugt quy dinh

Cuong linh xay dyng dat nuéce trong thdi ky qua @6 1én Chu nghia
xa hoi ndm 1991 ctia bang Cong san Viét Nam khang dinh: "Nha nudc
dinh ra cac dao luat nham xac dinh cac quyén cong dan va quyén con
ngudi..."t Diéu nay c6 nghia la @€ duge hién thyc hoéa trén thuc té,
quyén con ngudi, quyén cong din phai dugc quy dinh trong phéap luit.
O day, phap luat vira 1a phuong tién d€ ghi nhan, vira 1a cong cy dé hién
thuc hoéa va bao vé cac quyén ty nhién cua con ngudi. Théng qua phap
luat, khong chi cic quyén con ngudi, quyén cong dan ma ca nhiing

1 Pang Cong san Viét Nam: Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én C, Nxb Sy
that, Ha Noi., 1991, tr.19.

417

Giao trinh ly luan va phap luat vé quyén con nguoi

nghia vy ctia nhitng chu thé ¢6 lién quan dugce xac l1ap, tao thanh khuén
khé phép Iy cho viéc ton trong, thyc hién va bao v€ cac quyén con
ngudsi, quyén cong dan trén thyc té.

Trén thé gidi, viéc phap dién hoa cac quyén ty nhién thanh cac tiéu
chuan phép 1y quéc t€ vé quyén con ngudi dién ra mét cach c6 hé thong
ké tur khi Lién hgp qudc ra doi. Cho dén ngay nay, hé théng cac vin kién
phéap ly quéc t€ vé quyén con ngudi da bao gobm hang tram van kién, ké
ca cac van kién c6 hiéu lyc toan cau va cac van kién c6 hiéu lye ¢ céc
khu vye. Qué trinh phap dién héa nhu vay ciing dién ra ¢ hau hét cac
qudc gia. O géc d6 nhat dinh, viée phap dién hoa cic quyén con ngudi
vao phéap luat quéc t€ va qudc gia cho thdy sy thong nhat vé nhan thirc
cua cong dong qudc t€ vé vai tro va tAm quan trong cua phap luat véi
viéc bao vé va thiac day cic quyén con ngudi.

(6) Quyén khong tach roi nghia vu va trach nhiém

Theo Chi thi sd 12/CT/TW ngay 12-7-1992 ctia Ban Bi thu Trung
uvong Pang: “Quyén dan chu, ty do ciia m6i c4 nhan khéng tach roi
nghia vy va trach nhiém coéng dan. Dan chu phai di doéi véi ky cuong,
phéap luat. M& rong dan chu xa hoi chu nghia, phat huy quyén lam chua
cua nhan dan, dong thoi thuc hién chuyén chinh v6i moi hanh dong
xam pham lgi ich T6 qudc, cua nhan dan”. Sach trang vé thanh tyu vé
quyén con ngudi ctia Viét Nam ciling khing dinh: “...cac quyén va tu do
ctia moi ca nhan chi c6 thé dugc bao dam va phat huy trén co s ton
trong quyén va lgi ich chung cia dan tdc va cong déng; quyén lgi phai
di d6i v6i nghia vu doi véi xa hoi™.

Vé vén dé trén, trong “Diéu 1€ tam thdi cua Hoi lién hiép co6ng nhan
qudc t& nam 1864”, C.Méc da chi rd sy thdng nhit bién ching gitta quyén
va nghia vu ctia con ngudi: “Khéng c6 quyén lgi nao ma khéng c6 nghia
vy, khong c6 nghia vy nao ma khong c6 quyén lgi”3, Trong luat nhéan
quyén qudc t€, khoan 1 Diéu 29 UDHR néu ro rang: “Tat ca moi ngudi
déu c6 nhitng nghia vu v&i cong dong ma & d6 nhan cach ctia ban than ho

1 Chi thj s6 12/CT/TW, Sdd.
2 Sach trdng vé thanh tru quyén con ngudi cua Viét Nam, Sdd, tr.s.
3 C. Mdac- Angghen, Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N6i., 1995,t.6, tr.25.
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¢6 thé phat trién mot cach ty do va day da”. Theo khoan 2 biéu nay: “Khi
huong thu cic quyén va ty do ctia minh, moi ngudi chi phai tuan thua
nhing han ché do luat dinh, nham muc dich bao dam sy cong nhin va
ton trong thich ddng d6i vbi cac quyén va ty do cta ngudi khéc cling nhw
nham dap tng nhitng yéu cau chinh dang vé dao dtic, trat ty cong cong va
phtc lgi chung trong mét xa hoi dan cha”. Tuyén ngbn vé quyén va trach
nhiém cta cic ca nhan, cic nhém va cic to chitc xa hoi duge Dai hoi dong
Lién hgp quéc thong qua ndm 1998 (biéu 17) ciing néu rang: “Trong khi
thye hién cac quyén va ty do trong Tuyén ngén nay, moi ngudi phai chiu
nhitng giGi han nhat dinh theo nghia vu quéc t€ va do phap luat quy dinh
vi muyc dich bao dam viéc cong nhan va tén trong cic quyén va tu do cia
nguoi khac va dap ang nhitng doi héi cua dao dic, trat ty cong cong va
phuc lgi chung trong mot xa hoi dan chu”.

(7) Cac quyén con ngu'di can duge ton trong va bao dam mot cach
binh ddng

Séach trang vé thanh tuu quyén con ngudi cua Viét Nam khang dinh:
“...cAn ti€p can mot cach toan dién tat ca cac quyén con ngudi vé dan sy,
chinh tri, kinh t€, xa héi, vin hoa trong mét téng thé hai hoa, khong dugc
xem nhe bét ¢t quyén nao. Dong thoi, cadc quyén va ty do cuia méi ca
nhén chi c6 thé duge bao dam va phat huy trén co s@ ton trong quyén va
1gi ich chung cua dan tdc va cong dong... Viéc chi vu tién hodc tuyét déi
héa cac quyén dan sy, chinh tri va mét s6 quyén tu do ci nhan, khong
quan tdm thich dang dén quyén phét trién, cic quyén kinh t€, xa hoi va
vén hoa ctia ca cong dong la cach dé cap phién dién, khong phan 4nh day

2999

du bic tranh toan canh vé quyén con ngugi™.

Veé vin dé trén, quan diém chung trén thé giGi cho riang, mot trong
nhirng tinh chit co ban cua quyén con ngudi 1a tinh khong thé phan
chia (indivisible) (da dé cdp ¢ Chuwong II), thé hién ¢ cho cac quyén
con ngudi déu cb6 tAm quan trong nhu nhau, vé nguyén tac khong cod
quyén nao dugec coi l1a cb gié tri cao hon quyén nao. Viéc tudc boé hay
han ché bat ky quyén con ngudi nao déu tac dong tiéu cyc dén nhan
pham, gia tri va sy phat trién ctia con nguoi.

1 Sach trdng vé thanh twu quyén con ngu'di ciia Viét Nam, Sdd, tr.5.
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(8) Tén trong, bao vé va thiic ddy quyén con nguoi trude hét la
trach nhiém ciia moi québc gia

Sach trang vé thanh tyu quyén con ngudi cua Viét Nam khing
dinh: “... viéc bao dam va thic day quyén con ngudi truéce hét la trach
nhiém va quyén han ctia méi quéc gia. Cac qudc gia c6 trach nhiém xay
dung hé thdng phép luét trong nuéc phu hgp véi cac nguyén tic co ban
cua luat phap quoc té, dac biét 1a Hién chuong Lién hgp qudc cb tinh
dén hoan canh ctia méi nudc d€ bao dam cho ngudi dan duge thu

”q

huong quyén con ngudi mot cach tot nhat™.

Vé van dé trén, quan diém chung trén th€ gi6i cho rang, chu thé co
ban c¢6 trach nhiém bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi (duty-bearers)
1a cc nha nudc (states) ma cu thé 1a cac chinh phu, cac co quan nha nugc
khac clung cac vién chitic hay nhitng ngudi lam viéc cho cac co quan nha
nude (nhém nay duge goi chung la cic chu thé nha nuc (state actors)?.
Tuyén ngdn vé€ quyén va trach nhiém ctia cic ¢4 nhén, cdc nhém va céc to
chitc xa hoi trong viéc thic ddy va bao vé cac quyén va tu do co ban cling
nhian manh trach nhiém va nghia vy cuia Nha nugc trong viéc thic diy va
bao vé& quyén con ngudi va cac ty do co ban.

(9) Bdo vé va thic ddy quyén con ngudi gdn lien v6i viée bao vé
va thiic day hoa binh, 6n dinh, an ninh, binh ddng va cudc séng phon
vinh ¢ méi quoc gia va trén thé gi6i

Séch trang vé thanh tyu quyén con ngudi ciia Viét Nam khing dinh:
“Trong mot thé gi6i tuy thudce 1an nhau, cac quyén con ngudi chi c6 thé
dugc ton trong va bao vé trong mot moi trudng hoa binh, an ninh, binh
dang va phét trién bén viing, trong d6 cac gia tri nhan ban dugc tén trong
va bao vé. Cubc dau tranh vi cic quyén con ngudi cin tién hanh dong thoi
vGi cac bién phéap ngin chin cic cudc chién tranh, xung dot, khung bo,
ngheo d6i, dich bénh, t6i pham xuyén quoc gia...dang hang ngay, hang gic
de doa hoa binh, an ninh, doc 1ap va phon vinh cia mei qudc gia, ngéin can
viéc thiic day va bao vé quyén con ngudi trén toan thé gitis.

13 Sach trdng vé thanh twu quyén con ngu'oi ciia Viét Nam, Sdd, tr.5.
2 United Nations: Freequently asked questions on a human rights-based approach to
development cooperation, tr.8. Vé vian dé nay xem thém Chuong II cua gido trinh.
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Bao céo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con nguoi
¢ Viét Nam (trinh bay tai phién hop thang 5 ndm 2009 cua Ho6i dong
Lién hgp qudc vé quyén con ngudi) ciing khing dinh: “Qua thuc tién,
Nha nu&c va nhan dan Viét Nam hi€u ro6 quyén con ngudi gan véi doc
1ap, hoa binh, dan chu va phat trién. Viéc duy tri mot moi truong hoa
binh, 6n dinh tir khi dat nuéc théng nhat ndm 1975 dén nay 1a mot thanh
tyu to 16n va ciling 1a nén tang vitng chic cho viéc bao vé va thyc hién cac
quyén con ngudi ¢ Viét Nam. Trong cdng cudc Do6i mdi, nhiing diéu
chinh vi mé va cac chuong trinh kinh t€ xa hoi dugc chid trong nhim muc
tiéu tang trudng kinh t€, bao dam ngay cang tot hon doi song vat chat va
tinh than cho ngudi dan. Nhitng két qua nay da tao tién dé can thiét cho
viéc thuce hién cac quyén ctia ngudi dan trén moi linh vye™.

O cap d6 qudc t& mdi quan hé giita viéc bao vé va thic day quyén
con ngudi véi viée bao vé va thiic @iy hoa binh, 6n dinh, an ninh, binh
dang va cudc sdng phén vinh & méi quoc gia va trén thé gidi cling dugc
thé hién mét cach tryc ti€p va gian ti€p trong nhiéu van kién cua Lién
hgp qudc va cua cic t6 chic lién chinh pha khic. Nhin chung, theo
quan diém cua cong dong quoc t€, d€ hién thyc hda cac quyén con
ngudi, ddc biét 1a cac quyén kinh t&, xa héi, vin hoda, cdc nha nube va
cong d6ng quoc t€ can c6 nhirng nguon luc vat chat ma chi cb thé co
dugc nho sy ting truong kinh t€. Theo nghia nay, ting truong kinh t&
c6 thé coi 1a mét phuong ti€n quan trong d€ hién thyc hoba cic quyén
con ngudi. Trong khi do6, thyc t&€ trén thé gigi da chitng minh rang, ting
trudng kinh t&€ khong thé ¢6 duge trong bdi canh hon loan, bat 6n dinh
vé chinh tri, chia ré do bat binh dang trong xa hoi.

(10) P61 thoai va hgp tac quoc té’'la yéu cau can thiét, khach quan
dé bdo vé va thiic day quyén con nguon

Sach trang vé thanh tyu quyén con ngudi cua Viét Nam khing
dinh: “Do khac biét vé hoan canh lich s, ch€ 6 chinh tri, trinh 6 phat
trién, gia tri truyén théng vin hoéa... nén cach ti€p cin vé quyén con
ngudi cia moi qudc gia ¢ thé khac nhau. Viéc hgp tac va doi thoai gitra

1 BGo cao qudc gia kiém diém dinh ky viéc thue hién quyén con nguot ¢ Viét Nam, tai liéu
da dan, doan 11.
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cac qudc gia d€ thac day va bao vé quyén con ngudi la mét yéu cau cin
thiét va khach quan. Viét Nam tung ho viéc ting cudng hgp tac quéc t€
trong linh vye quyén con ngudi trén co s¢ ddi thoai binh dang, xay
dung, ton trong va hiéu biét lan nhau, khong can thiép vao cong viéc ndi
b6 cua nhau, vi muyc tiéu chung la thic day va bao vé ngay cang t6t hon
cac quyén con ngudi. Viét Nam ciing cho rang khong nuéc nao cb6 quyén
st dung van dé quyén con ngudi lam coéng cu can thiép vao cong viéc
ndi b cta qudc gia, gy doi dau, gay sic ép chinh tri, thdm chi st dung
vii lye hodc lam diéu kién trong quan hé hgp téac kinh t€&, thuong mai...
v&i nude khac™.

Trong Bao cao québc gia ki€m diém dinh ky viéc thyc hién quyén
con ngudi ¢ Viét Nam, Chinh pha Viét Nam khang dinh: “Viét Nam
hét sttc coi trong doi thoai va hgp tac quéc t€ trong linh vye quyén con
ngudi. Doi thoai va hgp tac qudc t€ vira 1a doi hoi cta qua trinh hoi
nhip quéc té&, vira gitp ting cudng hiéu biét 1an nhau; qua d6i thoai va
hgp tac qudc t€, Viét Nam da gitp ban be va cong d6ng quéc té hi€u
hon vé tinh hinh va hoan canh thyec t€ cuia Viét Nam, vira l1a co hoi dé
Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém cua cidc nugc trong viée xay
dung va thyc thi phap luét, bao dam t6t hon cic quyén con ngudi &
Viét Nam va d6ng gop vao su nghiép bao vé€ quyén con ngudi trong
khu vyc va trén thé gigi™=.

O cép @0 qudc t&, vAn dé ddi thoai va hop tic trong bao vé va thic
ddy quyén con ngudi 1a khia canh duge dé cip mot cach tryc ti€p va gian
tiép trong hau hét cac vin kién qudc t€ vé van dé nay va dugce Lién hgp
quoc dic biét khuyén khich. D€ thiac ddy qua trinh @6, Lién hgp quéc da
x4c 1ap mét sO co ché @€ tao diéu kién cho cic qudc gia, cac t6 chic lién
chinh phu, phi chinh phu va ca cac ca nhan dugce trao d6i, thao luin trén
tinh than xay dyng vé vAn dé nay nhu co ché thong qua dién dan bai hoi
dong Lién hgp quoc, co ché thong qua cac hoi nghi quoc t€ do Lién hgp
quéc to chire, co ché tham van cua ECOSOC, co ché cua Hbi dong quyén
con ngudi Lién hgp qudc, co ché& ctia moét s6 iy ban giam sat thyuc hién
cic cong ude cua Lién hgp qubce vé quyén con nguodi...

1 Sach trang vé thanh tyu quyén con ngudi cua Viét Nam, Sdd, tr.5.
2 Béo cdo quéc gia ki€ém diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi & Viét Nam, Sdd, doan 64.
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(11) Bao vé va thiic day quyén con nguwoi la muc tiéu cua Pdng va
Nha nuée Viet Nam, la yéu cdu trong xay dung Nha nuwde phap quyén
va la dong lue cho viéc cong nghiép héa, hién dai héa dat nuwée

Vé van dé nay, nguyén Tong bi thu D6 Muoi da ting nhin manh:
“Chting ta phai nhén thic cho thit rd quyén con ngudi, ndi mot cach cu thé
hon, viéc bao vé va ting cuong sy hudng thy quyén con ngudi ¢ nude ta, la
s nghiép cua Pang ta, cia Nha nudc va nhan dan ta. Chiang ta theo dudi
sy nghiép nay vi n6 khong thé tach rdi vi muyc tiéu cua sy nghiép cach
mang ctia ching ta 1a 1am cho m6i ngudi va mei ngudi phat trién ty do va
toan dién. Sy nghié€p nay phuc vu cho lgi ich cua ban than chiing ta, khong
phai vi stic ép ctia bén ngoai. Khong nhan thic duge diéu nay sé dé co tu
tudng do6i pho, cach lam chiéu 1€ va thai d6 bao bién™.

Sach trang vé thanh tyu quyén con ngudi cua Viét Nam khing
dinh: “Nha nugc Viét Nam luén xac dinh con ngudi vira 1a muc tiéu, vira
14 dong lyc ctua sy nghiép xay dung dit nuéce. Nha nuge Viét Nam khang
dinh con ngudi la trung tam cua cac chinh sach kinh t€ - xa hoi, thac
ddy va bao vé€ quyén con ngudi 1a nhan td quan trong cho sy phat trién
bén vitng, bao dam thang lgi sy nghiép cong nghiép hoa va hién dai hoa
dat nudc. Moi chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Viét Nam déu
nham phan dau cho muyc tiéu “dan giau, nugc manh, xa hdi cong bang,
dan chu, van minh”, tit ca vi con ngudi va cho con ngudi”.2 Van kién
Dai héi dai biéu toan qudc Ian tht X ctia Dang Cong san Viét Nam ciing
néu ro: “Xay dung Nha nubc phip quyén Xa hoi Chu nghia Viét Nam
ctiia nhan dan, do nhin dan, vi nhin dan la yéu ciu buc thiét cuia xa hoi;
Nha nudc phai thé ché hoa va té chie thyce hién c6 hiéu qua quyén cong
dan, quyén con ngudi”.3 Theo Bdo cdo quoc gia kiém diém dinh ky viéc
thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam: “Trai qua lich st ddu tranh
gianh dgc lap, ty do, nhéan dan Viét Nam tran trong gia tri thiéng liéng
cua cic quyén con ngudi, trude hét 1a quyén dan te ty quyét, quyén ty

1 Phat bi€u tai Hoi nghi cua lanh dao céc tinh, thanh phd va bg, ban, nganh Trung uong
thang 9 ndm 1994.

2 Sach trang vé thanh tyu quyén con ngudi cia Viét Nam, Sdd, tr.4.

3 Pang Céng san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thir X, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi., 2006, tr.72.
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do quyét dinh vin ménh cta minh, quyén dugc sdng trong sy ton trong
nhan phdm. Ban Hién phap dau tién nim 1946 khai sinh ra nuéc Viét
Nam Dan chua Cong hoa, sau nay la nuéc Cong hoa Xa hdi Chu nghia
Viét Nam da khac ghi nhitng quyén nay. Qua qué trinh hoan thién dé
dap tng tinh hinh dat nude, cac ban Hién phap nam 1959, 1980 va dic
biét 1a Hién phéap 1992 (stta d6i, b6 sung nidm 2001) khong chi thira
nhan va bao dam day du cac quyén con ngudi, quyén cong dan phu hgp
vGi luat phap qudc t€ ma con khang dinh ré: Nha nugc Viét Nam 1a Nha
nugc phap quyén cua dan, do dan va vi dan, c6 trach nhiém bao dam va
khéng ngiing phat huy quyén lam chti v€ moi mit ctia nhan dan”.'Ban
Bao cio cling néu ro: “Nha nubc Viét Nam coi con ngudi 1a muyc tiéu va
dong lyc ctia moi chinh sach phat trién kinh t€ - xa hi...”2

T4t ca nhitng diéu trén cho thdy, bang Cong san va Nha nudc Viét
Nam coi viéc bao vé va thiic ddy quyén con ngudi 1a muc tiéu nhit quan
cua ch€ d9, 1a yéu ciu trong xay dung Nha nuéc phip quyén va 1a dong
lue cho viéc cong nghiép hoa, hién dai héa dat nude. Cling tir nhitng
diéu trén, cd thé thdy quan diém cua Dang, Nha nubc Viét Nam vé
quyén con ngudi vé co ban la trang ldp véi quan diém cua cong dong
qudc t& trén linh vye nay.

8.3. CHINH SACH €O BAN CUA PANG VA NHA NUGC VIET NAM
VE QUYEN CON NGUOI

T nhitng quan diém co ban vé quyén con ngudi da néu ¢ trén,
bang Cong san va Nha nubc Viét Nam da va dang xay dung va thuc
hién nhiing chinh sach nham tryc ti€p va gian ti€p bao vé thac ddy cac
quyén con ngudi, c6 thé khai quat nhu sau:

8.3.1. Chinh sach doi noi
(1) Tang cuwong va mé rong dan chu

Dén cht va quyén con ngudi ¢c6 moi quan hé chat ché v6i nhau, vi
vay, d€ bao vé va thiuc ddy c6 hiéu qua cic quyén con ngudi doi hoi phai
ting cudng va ma& rong, phat huy hon nita nén dan chua xa hoi chu

12 B4o céo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngui ¢ Viét Nam, Sdd, doan 7.
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nghia. O' day, moi tién bo dat dugc trong viée mé rong va phat huy dan
chu xa héi cht nghia déu 1a nhiing tiéu chi d€ danh gia viéc bao vé va
thic day cic quyén con ngudi trén thue t€ va nguge lai.

M6 rong va phat huy dan chu xa héi chu nghia la mét trong nhitng
muc tiéu va hoat dong xuyén sudt cia Pang Cong san va Nha nugc Viét
Nam k€ tir khi bat dau cong cudc P6i mébi. Trong mdi quan hé nay,
bang gitt vai tro hat nhéan lanh dao, Nha nuéc dai dién cho quyén lam
chu cta nhan dan déng thdi la chu thé t6 chac thye hién cuong linh,
dudng 161, chinh sach cua cua Dang vé dan chu xa héi cht nghia. Cét 161
tu tudng cua Pang vé mé rong va phat huy dan cha xa hoi chu nghia thé
hién & viéc hoan thién va hién thyc héa co ch€ bao dam sy tham gia c6
hiéu qua ctia moi tAng 16p nhan dan vao tat ca cic qué trinh xay dyng,
t0 chitc thyc hién va gidm sat thyc hién cac duong 16i, chu truong, chinh
sach va quy dinh phap luat ciia Pang va Nha nuéc trén moi linh vye.

Trong b&i canh Viét Nam chu déng héi nhép kinh t€ quéc t€ mdé
rong giao luu, hgp tac nhiéu mat, nhiéu linh vyc v6i cdc nugce trén thé
gi6i va ngay cang sdu hon vao ddi song mei mat cua chng dong qudc té,
yéu cAu m¢ rong va phat huy dan chu ngay cang tr¢ nén quan trong va
cap thiét. M& rong va phat huy dan chu xa hoi chu nghia duge xem la
nhan t6 quyét dinh thang lgi ctia sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoéa @it nubc, xay duyng Nha nudc phap quyén Xa hoi Chu nghia caa
dan, do dan, vi dan va hoi nhap qudc t€ c¢6 hiéu qua. Chinh sach cua
bang, Nha nudc trong van dé nay hién nay la ti€p tuc hoan thién co ché
thyc hién quyén lam chu xa héi cia nhan dan lao dong theo phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” d6i v6i moi hoat dong
cua cic co quan Nha nugc. D€ thyc hién co ché nay, viéc bao dam sy
cong khai, minh bach, ting cudng trach nhiém giai trinh cua cac co
quan va vién chitc nha nugc, xay dyng co ch& phan bién xa hoi va gidm
sat xa hoi, ting budc thue hién dan chu tryc ti€p ¢ co sd...co6 ¥ nghia
quan trong. Tat cad nhiing diéu nay déu truc ti€p hodc gian ti€p gop
phan bao dam sy tén trong, bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi,
quyén cong dan.
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(2) Phat huy nhan to con nguot, ddy manh phat trién kinh té, giai
quyeét tot cac van dé xa hoi va vu tién, cham lo cac gia dinh chinh sach
xa hot

Nhin lai toan b sy nghiép cach mang do bang Cong san Viét Nam
lanh dao k€ tir ngay thanh 1ap dén nay da chirng minh ring, nhan té c6 y
nghia quyét dinh tao nén mei thing 1gi ctia cAch mang la con ngudi.
Chinh vi vy, trong Cuong linh xay dung dit nude trong thoi ky qua do
1én chi nghia xa hoi, Pang Cong san Viét Nam da chi ro: "Phuong huéng
16n cua chinh sach x4 hoi la: Phat huy nhan td con ngudi trén co s¢ bao
dam codng biang, binh ding vé quyén lgi va nghia vy céng dan; két hgp tot
tang trudng kinh t€ véi tién bo xa hoi; gitta doi song vat chat va doi séng
tinh thén; gitta dap ing cac nhu ciu trudc mét véi cham lo 1¢i ich lau dai;
gitta ca nhan v§i tip thé va cong déng xa hoi".

Trong cong cudc Doi mbi, Pang, Nha nuge Viét Nam x4c dinh dit
con ngudi vao vi tri trung tAm ctia cac chinh sach phét trién; coi con
ngudi la von quy nhat, cham lo cho con ngudi la myc tiéu phan dau cao
nhét cta ché& do. Moi chu truong, chinh sach phét trién déu xuit phéat tir
con ngudi, 1y con ngudi la trung tdm. Tang truong va phat trién kinh t€
vi con ngudi, di doi véi phat trién cac mat vé vin hod, gido duc, nang
cao dan tri, bao vé va cai thién moéi truong. Muc tiéu nhit quan cua moi
chinh sach xa hoi do Pang va Nha nugc Viét Nam dé ra déu hudng
trong tdm vao con ngudi, nham khong nging nang cao doi sdng vat
chit ctia moi thanh vién trong xa héi, bao ddm nhiing nhu cau t6i thiéu
nhat ctia con ngudi la dn, & mic, di lai, hoc tap, nghi ngoi, kham chira
bénh va nang cao thé chat cua con ngudi Viét Nam. Trong nhitng nam
t61, Pang va Nha nu6c Viét Nam x4c dinh cic vaAn dé uu tién la: bao
dam t6t hon phic lgi xa hoi; giai quyét ngay cang nhiéu viéc lam cho
ngudi lao déng; tap trung lam t6t cong tac xb6a do6i giam ngheéo; day
manh cOng tic bao hiém xa hoi, bao vé va chim soc sttc khoé, nang cao
thé chit ctia nhan dan; thuc hién dan sd, k€ hoach hoa gia dinh; ddu
tranh ¢6 hiéu qua v6i cac té nan xa hoi; ngén chin va day lui cac dai
dich nhu HIV/AIDS, dich cam...; bao vé mo6i trudng sinh thai, ing pho
kip thoi v6i bién d6i khi hau, déng thai chi trong hoan thién co ch& bao
trg xa hoi.
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Trong B4o cio qudc gia kiém diém dinh ky viéc thyc hién quyén con
ngudi & Viét Nam, Chinh phu Viét Nam xac dinh viéc thac ddy cac chinh
sach x4 hoi nhu x6a d6i giam nghéo, tao viéc 1am, chdm séc y t€, gido duc
dao tao va cung c6 hé thong an sinh x4 héi 1a nhitng wu tién qudc gia trong
viéc bao vé va thic ddy quyén con ngudi trong thdi gian t6it, trong d6 dua
ra nhitng cam két cy thé vé nhiing van dé nay, bao gom:2

- Tiép tuc ddy manh cOng tac xo4 déi giam ngheo, chi trong tao
cOng dn viéc lam, nang cao thu nhip, quan tim phét trién mang luGi an
sinh x4 hi, cung cip cac dich vy x4 hdi co ban cho ngudi nghéo va cac
nhém ngudi dé bi tén thuong, cho cac viing sau ving xa;

- Phéan dau dat pho cap trung hoc co s6;

- Ch1 trong phong, chéng buén ban phy nit va tré em; ddy manh
cong tac tuyén truyén chéng phan biét d6i xr véi nan nhan cuaa t€ budn
ban phu ni, tré em, va tao viéc lam, thu nhap cho nan nhan cua viéc
budn ban phu nit, tré em, cht trong giai quyét vin dé lao dong tré em,
dac biét 1a van d€ tré em dudng phd, bao hanh tré em; hgp tac chit ché
vGi cac nude, dac biét 1a cac nude trong khu vye trong cong tic chong
buoén ban phuy ni, tré em, chéng t6i pham xuyén qudc gia;

- Tiép tuc chuong trinh tiém chung vac xin phong, chéng 7 bénh
cho tré em, cht trong cong tac tuyén truyén phong chdong HIV/AIDS;
quan tam cong tac cham so6c stc khoé ba me, tré em, stc khoé sinh san,
giam ty 1€ tré em suy dinh duGng;

- bay manh thyuc hién chinh sach binh dang gi6i, tuyén truyén
x6a bo phéan biét déi xtt vi 1y do gi6i tinh; tao co hoi binh ding vé gido
duc, viéc lam va thu nhap cho phu nt, dac biét 1a phu nit & nhitng ving
kho khin, viing siu, ving xa, phu nit ngudi dan tdc thi€u s, ddy manh
cong tac phong, chéng bao lyc gia dinh, cong tic tuyén truyén nham
thay d6i nhan thic trong nam khinh ni;

(3) Bdo dam sy binh ddng giira cdc dan toc, hoan thién khuén khé
phap Iy vé quyén con ngu'd'i, quyén cong dan

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 nhiéu dan téc ciing sinh séng (54 dan
toc). M6i dan tde ¢6 ban sic vin hoa riéng, tao nén nét dep truyén thong

12 Bdo cao qudc gia ki€m diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Sdd, doan
78-81, 84-87; doan 88 (c).
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trong sy da dang, phong phi ctia nén vin hoa Viét Nam. Trai qua lich st
hang ngan ndm dau tranh dyng nuéc va gitr nude, cac dan toc Vit Nam
c6 truyén thong doan két, twong trg va giap d& 1an nhau. Trong cong
cudc Dboi méi ngay nay, Dang va Nha nuGe Viét Nam tiép tuc thuc hién
chinh sach nhit quéan 1a bao dam quyén binh dang gitta cac dan tdc, coi
d6 1a mot trong nhiing nhén td quyét dinh thanh cong cta sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xay dung Chu nghia xa héi va thuc
hién muyc tiéu dan giau, nudc manh, xa hi cong bang, dan chu, van
minh. Chinh sach nay duge thé hién rd trong cac cuong linh, vin kién cua
bang, Hién phap, phép luit cia Nha nugc. Pon cir, bPiéu 5 Hién phap
1992 (dugc stra ddi, b6 sung nim 2001) quy dinh: “...Nha nuéc thyc hién
chinh sach binh dang, doan két, tuong trg gitta cac dan tc, nghiém cim
moi hanh vi ky thi, chia ré dan tdc. Cac dan tdc c¢6 quyén dung tiéng ndi,
chir viét, git gin ban sic dan tdc va phat huy nhitng phong tuc, tdp quan,
truyén thong va vin hoé t6t dep cua minh. Nha nudéc thyc hién chinh
sach phét trién vé moi mit, tiing budc nang cao ddi séng vat chat va tinh
than cua dong bao dan toc thiéu s6”.

Cung v6i chu truong thyc hién chinh sach binh déng gitta cac dan tgc,
Nha nuée khong nging hoan thién khuén kho phap luét vé quyén con
nguoi, quyén cong dan. T ndm 1986 dén nay, Nha nuéc da ban hanh hon
13.000 vin ban phap luit vé moi linh vue trong d6 ¢6 nhiéu vin ban ¢6 y
nghia quan trong v6i viée bao vé€ va thic ddy cac quyén con ngudi. Hién
tai, Chinh phu dang trién khai thyc hién cac Chién lugc xay dung va hoan
thién hé théng phép luat, Chién lugc cai cich tu phap, Chuong trinh cai
cach hanh chinh,v.v.. nham tiép tuc hoan thién hé théng phap luit phu
hgp v6i yéu cau xay dyng Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia cua dan,
do dén, vi dan, bao dam cb hiéu qua cic quyén con ngudi, quyén cong dan
ciia moi nguoi dan. VE van dé nay, trong Bao cdo qudc gia ki€ém diém dinh
ky viéc thyc hién quyén con ngudi & Viét Nam, Chinh phua Viét Nam cam
két tiép tuc chuong trinh cai cach hanh chinh, hoan thién hé thong phap
luét va thé ché&, nhiam cung ¢6 Nha nuc phap quyén Xa hoi chu nghia, bao
dam t6t hon quyén lam chu cia cdng dan181, dong thdi, xac dinh viée
hoan thién khuén khé phap luét vé quyén con ngudi, quyén cong dan la
mét trong nhiing vu tién qudc gia trong viéc bao vé va thic ddy quyén con
nguoi trong thai gian t6i.

12 B4o cdo qudc gia ki€ém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Sdd, doan
88(c), doan 82 — 83.
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(4) Ngan ngira va trirng tri nhitng hanh vi vi pham quyén con
ngud'i, quyén cong dan, dong thoi, chong khuynh huwéng dan chu cuc
doan, qua khich, lgi dung van dé quyén con nguot dé chéng pha ché'do.

Tén trong, bao vé va thiac day cac quyén con ngudi la muyc tiéu va
chinh sach nhat quan cia Bang, Nha nuéc Viét Nam. Tuy nhién, trong qui
trinh quan 1y cic mit, cac linh vuc ctia d&i song xa hoi, mot bo phan can bd
nha nudce, ké ca dang vién, chua thyc sy guong mau, tén trong va phat huy
quyén din cht ctia nhan déan; thdm chi con c6 nhitng hanh ddng tiéu cyc,
quan liéu, tham nhiing, vi pham cac quyén va 1¢i ich chinh d4ng ctia nhin
dan. b€ cung c6 mdi quan hé va tao long tin cuia nhan dan dé6i v6i bang,
Nha nuéc; chinh sach cua Pang, Nha nudc 1a xit Iy nghiém nhiing hién
tugng vi pham, kién quyét cho ra khoi Pang va b6 may Nha nu6c nhiing
can b9, dang vién thoai hoa, bién chit, vi pham quyén lam chu ctia nhan
dan. D€ thyc hién dugc chi truong nay, mot trong nhitng muyc tiéu cta cac
chién lugc va chuong trinh xay dyng, hoan thién phap luét ké trén 1a hoan
thién ché& @6 va trach nhiém coéng vy, thyc hién nguyén tac can bd nha
nu6ce chi duge phép 1am nhitng gi phap luit quy dinh, dong thai, xac dinh
cd ché& dén bu thiét hai/boi thuong nha nuéc cho nhiing ngudi bi oan, sai
do hoat dong cong vu gay ra.

Song song vGi viéc ngan ngtra va tring tri nhitng hanh vi vi pham
quyén con ngudi, quyén cong dan, xuidt phat ti nhan thic rang: “Gir
vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi ctia dat nudce trong moi tinh hudng la
nhiém vy s6 mét, la yéu cau séng con cua moi quoc gia. C6 6n dinh
chinh tri - xa hoi, mé6i ¢6 thé phéat trién™, Pang, Nha nudc Viét Nam
dong thoi chu truong kién quyét chong khuynh huéng dan cha cuc
doan, dan cha qua khich; ngin chin moi muu toan lgi dung van dé dan
chu va quyén con ngudi dé kich dong, gay réi, chong pha ché do.

(5)Tang cuong hoat dong gido duc, phd bién vé quyén con nguoi,
quyén cong dan cho can b, nhan vién nha nuw'é'c va nhan dan

Kinh nghiém trén thé gi6i cho thay, gido duc, phé bién vé kién thic
vé quyén con ngudi, quyén cong dan dugce coi la bién phap dau tién va
c6 tinh chat bén vitng, 1au dai d€ bao vé€ va thic ddy cic quyén con

1Béo cdo quoc gia kiém di€ém dinh ky viée thuc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Sdd, doan 65.
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ngudi. O Viét Nam, gido duc, phd bién vé kién thite vé quyén con ngudi,
quyén cong dan tirlau da duge I6ng ghép vao chuong trinh giang day vé
dao dirc va gido duc cong dan & cac cip hoc phé thong, va hién dang
duge trién khai ¢ mot s6 truong dai hoc. Mac du vay, thyc t€ cho thiy,
hoat dong nay can dugc ti€p tuc thic ddy d€ dap ang nhitng nhu ciu
ngay cang cao cua Nha nudc va xa hoi.

Trong Bé4o cido qudc gia kiém di€m dinh ky viéc thyuc hién quyén
con ngudi ¢ Viét Nam, Chinh phu Viét Nam nhan dinh: “M6i ngudi dan
1a mét cha thé thy huong cic quyén con ngudi va ciing 1a chu thé thye
hién cac quyén d6. Nha nuéc Viét Nam lubn coi trong viéc nang cao y
thirc ngudi dan trong viéc thu huéng cac quyén con ngudi trén co s&
tuan thu phap luat™. Cing trong Bao cio nay, Chinh phu cling thang
than thitra nhan: “Trinh d6 va nhan thic cia mot bo phan can bd Nha
nudc, ké ca ¢ Trung uwong va dia phuong vé quyén con ngudi con nhiéu
han ché: khéng chi khéng ndm duge cice quy dinh cua luat phap qudc té,
nghia vu ctua Viét Nam véi tu cach 1a quéc gia thanh vién cua cac cong
uéc qubc t€ vé quyén con ngudi, ma doéi khi con ndm khéng chic cac
quy dinh cua luét phap va chu truong chinh sach ctia Nha nuéce, do vay
c6 noi ¢o6 lac con d€ xay ra cac vu viée vi pham, lam han ché va anh
hudng @én viée thy huong quyén ctia ngudi dan”.2

Trén co s¢ nhitng nhan dinh ké trén, trong Bao cdo qudc gia ki€ém
diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Chinh phu
Viét Nam khing dinh ting cudng ning lyc va nang cao nhin thac vé
vén dé quyén con ngudi cho can bd va nhan dan, déng thdi mong muén
cac nudc va cac té chic quoc t€ tiép tuc chia sé kinh nghiém, gitp 4o
Viét Nam trong van dé nay.3

8.3.2. Chinh sach doéi ngoai

bang Coéng san va Nha nudc Viét Nam dong thai dé ra chinh sach doi
ngoai nham ting cudng sy bao vé€ cic quyén con ngudi & Viét Nam va gop
phén thic day cac quyén con ngudi trén thé giéi. Nhin chung, chinh sach

12 B4o cdo qudc gia ki€ém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Sdd, doan
67, doan 77.

3 Bo cdo qudc gia ki€ém diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Sdd, doan 89.
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d6i ngoai ctia Viét Nam trong linh vie nay duge dya trén cic nguyén tac
chi dao la viéc giai quyét cac van dé quyén con ngudi cin thong qua doi
thoai hoa binh va trén nguyén tac binh dang, ton trong doc 1ap, chu quyén,
toan ven lanh ths, khong 4p dat va can thiép vao cong viéc ndi bo cuia
nhau. Phuong chdm hanh dong ma Pang Cong san va Nha nugc Viét Nam
dé ra trén linh vyc nay la chii dong, tich cuc trong cac hoat dong hop tac
quéc té¢’va mao rong doi thoai trong linh vu'c quyén con nguot.

Cu thé vé van dé trén, Dai héi Dai biéu toan quéc [an thi X ciia Dang
khang dinh, can: “Chu dong tham gia cudc dau tranh chung vi quyén con
nguoi. San sang doi thoai vbi cac nude, cac t6 chic quoc t€ va khu vye c6
lién quan vé van dé nhan quyén'”. Trong B4o cdo qudc gia kiém diém dinh
ky viéc thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Chinh phu Viét Nam da xac
dinh, viéc két hgp hai hoa gitta cic gia tri phé quat cua cic quyén con
ngudi va hoan canh dac thu riéng cua quéc gia, ting cudng hgp tac quoc t€
va ma rong ddi thoai trong linh vyc quyén con ngudi la mot trong nhitng
bai hoc thanh cong cta Viét Nam trong viéc bao vé va thic ddy quyén con
nguoi.2 Bdo cdo néu ré: “Viét Nam hét st coi trong ddi thoai va hgp tac
quoc té trong linh vire quyén con ngudi. Doi thoai va hgp tac qudc t€ vira la
doi hoi cta qua trinh héi nhap quéc t€, vira gitip ting cudng hiéu biét 1an
nhau; qua déi thoai va hgp tac quéc t&€ Viét Nam da gitp ban bé va cong
dong quoc t€ hi€u hon vé tinh hinh va hoan canh thyc t€ ctia Viét Nam, vira
1a co héi @€ Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém cta cic nudc trong viée
xay dung va thuyc thi phap luat, bao dam tot hon cac quyén con ngudi &
Viét Nam va déng gop vao sy nghiép bao vé quyén con ngudi trong khu
vue va trén thé gigi”s. Ciing trong B4o cdo nay, Viét Nam cam két: “... tiép
tuc hop tac voi cac qudce gia khac, v6i Lién hgp qudc va cice co quan cua t6
chitc nay d€ dam bao ngay cang t6t hon viéc thy hudng cac quyén va ty do
co ban cua con ngudi trén lanh tho Viét Nam va trén toan thé gidi™+. Cu
thé, Viét Nam cam két xem xét va rit bao luu Diéu 5 Nghi dinh thu vé
budn bén tré em, mai dim tré em va van héa pham khiéu dam tré em ctia
Cong uGc quyén tré em; nghién ctiu gia nhip thém mét s6 cong udce cua TO
chitc Lao dong Qudc t€, Cong ubc chéng tra tin; phé chuin Céng ubc vé
quyén ctia ngudi khuyét tat; Cong udc chong ti pham c6 t6 chic xuyén

1 Van kién Pai hot dai biéu toan qudc lan thir X, Sdd, tr.113.

2 B4o c4o qudc gia ki€ém diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Sdd, doan 61-64.
34 Bao céo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Sdd, doan 88
(a), doan 88(b), doan 89.
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qudc gia va Nghi dinh thu b6 sung vé trin 4p, trimg tri ti budn ban nguoi,
dac biét la phu nit va tré em. Thém vao d6, Viét Nam cling cam két thuc
hién céc nghia vy cta cic cong udc qubc t€ ma Viét Nam la thanh vién;
tham gia tich cuc vao hoat ddng ctia mot s6 co ché cta Lién hgp quoc vé
quyén con ngudi nhu Hbi déng quyén con ngudi, Uy ban ctia Dai héi dong
Lién hgp quoc, Hoi dong kinh t€ - xa hdi; ti€p tuc d6i thoai vé quyén con
ngudi voi cac nubce va cac té chic qudce t€; xem xét mai cac bao cao vién
ddc biét vé quyén luong thyc, chuyén gia doc 1ap vé quyén con ngudi va doi
nghéo, bao céo vién vé gido duc, chuyén gia doc lap vé tac dong cua ng
nu6c ngoai d6i voi viee hudng thu quyén vao thadm Viét Nam trong thoi
gian tGi d€ hi€u thém vé tinh hinh Viét Nam va ho trg Viét Nam bao dam
tot hon quyén con ngudi trong céc linh vyc nay*. Cudi cung, nhu da dé cap
¢ trén, Viét Nam bay to sy mong mudn cic nude va cic t6 chitc quoc t€ tiép
tuc chia sé kinh nghiém, gitp d& Viét Nam ting cudng nang luc cho can bo
va ngudi dan, nang cao nhan thac vé vin dé quyén con ngudiz.

Bén canh nhiing hoat dng trong khu6n kho dién dan Lién hgp quoc,
v6i tu cach 1a thanh vién cua Hiép hdi cic nuée Pong Nam A (ASEAN),
Viét Nam con tich cyc tham gia ciing cac nuGc trong Hiép hoi xay dung van
kién khung cho viéc thanh 14p mot co quan quyén con ngudi cua khu vuc
trén co s¢ biéu 14 Hién chuong ASEAN. Thém vao d6, trong mét s6 nam
gan day, Viét Nam da tién hanh nhiéu cudc doi thoai ca song phuong va da
phuong cdp chinh phu v6i cac nube, cac t6 chitc quéc t€ trén linh vyc
quyén con ngudi, cu thé nhu véi Hoa Ky, Na Uy, Thuy bién, Thuy Si,
Oxtraylia, Lién minh chau Au... Myc dich ctia cac cude d6i thoai 1a gitip cac
nudc c6 diéu kién hiéu sau sic hon vé hoan canh lich sir, truyén théng, ban
sic van hoa, cling nhu hé thong chinh sach, phap luat va cac diéu kién cu
thé€ ctia Viét Nam, qua d6, tim kiém dong thuén, han ché& bit dong trong
vin dé quyén con ngudi. Cling véi muc dich nay, trong nhitng nim gin
day, Nha nu6c Viét Nam da ting cudng céng tac thong tin, tuyén truyén
d6i ngoai, vin dong ngoai giao nhiam dé cao cic thanh tyu quyén con
nguoi ¢ Viét Nam, trong d6 bao gbm viéc chu déng dang cai cac hoi nghi,
hoi thao quéc t€ vé quyén con ngudi.

12 Bdo cao qudc gia ki€m diém dinh ky viéc thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam, Sdd, doan
88(b); doan 89
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Chu dé thao luan Chuong VIII

(44).

45).

(46).

(47).

(48).

(49).

(50).

(51).

(52).

(53).

(54).

Phan tich anh huéng ctia Phat gido v6i sy hinh thanh tu
tudng va sy phét trién cua quyén con ngudi trong lich s
Viét Nam.

Phan tich anh huong ctia Nho gido dén sy hinh thanh tu tuéng
va sy phét trién ctiia quyén con nguoi trong lich st Viét Nam.

Phén tich anh huong cta tu tuéng binh dang, bac ai cua
Cach mang tu san Phap dén sy hinh thanh tu tudng va sy
phat trién ctia quyén con ngudi trong lich st Viét Nam.

Phan tich anh huéng cua hoc thuyét Tam Dan cua Ton
Trung Son dén sy hinh thanh tw tuéng va sy phat trién cta
quyén con ngudi trong lich s Viét Nam.

Phan tich anh huéng ctia chu nghia Méc-Lénin, tu tuéng
H6 Chi Minh dén sy hinh thanh tu tuong va sy phéat trién
cuia quyén con ngudi trong lich sir Viét Nam.

Binh luin vé quan diém cho rang “Qudc triéu Hinh luat”
mang nhirng gia tri nhan dao vugt thai dai.

Phéan tich méi quan hé gitta d4u tranh gianh doc lap v6i dau
tranh giai phéng con ngudi ¢ Viét Nam thé ky XX.

Phén tich sy phat trién vé tu tuong va thuc tién thac day
quyén con ngudi ¢ Viét Nam tir khi B6i méi (1986) dén nay.
Phén tich so sdnh nhitng quan diém co ban cta bang Cong
san va Nha nuéc Viét Nam v4i nhan thirec chung trén thé giéi
V€ quyén con nguoi.

Phéan tich chinh sach thtc ddy va bao vé nhan quyén cua
bang, Nha nuéc Viét Nam vé phuong dién d6i noi.

Phan tich chinh sach thiac ddy va bao vé nhan quyén cua
bang, Nha nugc Viét Nam vé phuong dién doi ngoai.
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Chuong IX

PHAP LUAT VA CO CHE THUC HIEN,
THUC PAY QUYEN CON NGUOI O VIET NAM

Ngay sau khi gianh dugce doc 14p ndm 1945, quyén con nguoi,
quyén cong dan da duge ghi nhan trong Hién phip ndm 1946 cia nugc
Viét Nam Dan chu Cong hoa va sau d6 tiép tuc duge khing dinh, mé
rong trong cac Hién phap nam 1959, 1980 va 1992 (sura doi, b6 sung,
nim 2001). Hién phap 1992 da ghi nhan mét cach trang trong, ro rang
khang dinh cta Nha nugc Viét Nam trong viéc bao vé va thic day cac
quyén con ngudi thdng qua viéc bao dam cac quyén cong dan (tai Diéu
50)'. N6i dung cac quyén con ngudi da dugce thé hién xuyén subt trong
Hién phap 1992 nhung dic biét duge néu tap trung tai Chuong 5 (vé cac
quyén va nghia vy co ban cua céng dan) va dugc cu thé hba trong hang
ngan vin ban phap luat khac cia Nha nuée. Phap luat cing khing dinh
r6 Nha nugce Viét Nam la Nha nuéc phap quyén ctia dan, do dan va vi
dén, c6 trach nhiém bao dam va khong ngiing phat huy quyén lam chua
vé moi mét ctia nhan danz2.

Trong nhitng thip ky gan day, Nha nuéc da c¢6 nhiéu né luc 16n
trong viéc lam hai hoa hé théng phap luat Viét Nam véi cdc nguyén tac
va tiéu chudn quéc t€ vé quyén con ngudi. Xuit phat tir chu truong
khong ngung thac ddy quyén con ngudi, Nha nudc Viét Nam dang ti€p

!'Sach tring vé thanh tyu quyén con ngudi cua Viét Nam, Sdd, tr.5.
2 BGo cdo quéc gia kieém diém dinh ky viéc thue hién quyén con nguot ¢ Viét Nam nam 2009,
Sdd, tr.3.
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tuc hoan thién hé thdng phap luit d€ bao dam cic quyén con ngudi
dugc ton trong va thye hién ngay cang t6t hons.

Chuong nay trinh bay mét cich khai quat khuén khd phap luat
hién hanh cua Viét Nam vé cic quyén con ngudi chu yé&u, trong d6 bao
gbm co ché thyc hién va thac ddy cac quyén con ngudi & Viét Nam.

9.1. QUYEN DAN SU VA CHiNH TRI TRONG PHAP LUAT VIET NAM

9.1.1. Quyén song

Tuong Gng v&i ndi dung Diéu 6 ICCPR, biéu 71 Hién phap 1992
cua Viét Nam quy dinh: “Cong dan c¢6 quyén bat kha xdm pham vé than
thé, duge phéap luit bao ho vé tinh mang, stitc khoe, danh dy va nhan
pham”.

Quy dinh trén dugc tai khing dinh ¢ Diéu 32 B6 luit dan sy (BLDS)
nim 2005, trong d6 néu riang: “Ca nhan c6 quyén dugc bao dam an toan
vé tinh mang, sic khoe, than thé. Khong ai dugc xam pham dén tinh
mang, stc khoe, than thé cia ngudi khac”. Cang lién quan dén quyén nay,
B6 luat Hinh sy (BLHS) nidm 1999 dugc stta doi, bd sung nim 2009 ¢
mot chuong (Chuong XII, tir Piéu 93 dén biéu 122) quy dinh vé cic tbi
xam pham tinh mang, stitc khoe, nhan pham, danh dy ctia con nguoi.

Giéng nhu mot s6 qubc gia khac trén thé gidi, phap ludt Viét Nam
hién van con duy tri hinh phat tir hinh, xuit phat tir yéu ciau khéch
quan vé phong chéng tdi pham. Mic du vay, trong thoi gian gan day,
s6 diéu luat c6 khung hinh phat tr hinh trong phép luat Viét Nam da
dugc giam di dang ké (tr 44 diéu trong BLHS ndm 1985 xudng con 29
diéu trong BLHS nim 1999 va 25 diéu hién nay82). Trong vin dé nay,
phép luat hinh sy Viét Nam da quy dinh chit ché vé nhitng giéi han va
bao dam vé thu tuc t6 tung khi 4p dung hinh phat t hinh. Cu thé, vé
gi6i han, biéu 35 BLHS ndm 1999 quy dinh: “T hinh 14 hinh phat dic

3 Sach trang vé thanh tyu quyén con ngudi cia Viét Nam, sdd, tr.6.

1 Ngay 16-6-2009, Qudc hoi Khoa XII da thong qua Luiat stra d6i, b6 sung mét so diéu Bo luét
hinh sy ndm 1999, trong d6 bo hinh phat ti hinh trong 4 t6i danh khac bao gom: Toi hiép
dam (biéu 111); T6i lam, tang trt, van chuyén, luu hanh tién gia, ngan phiéu gia, cong trai gia
(biéu 180); Toi chiém doat tau bay, tau thuy (Piéu 221);T6i huy hoai vii khi quan dung,
phuong tién ky thuét quan sy (Diéu 334).
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biét chi ap dung d6i v6i nhitng ngudi pham t6i dac biét nghiém trong.
Khoéng ap dung hinh phat tir hinh d6i v6i ngudi chwa thanh nién pham
t0i, d6i v6i phu nit c6 thai hodc phu nit dang nubi con dudi 36 thang
tudi khi pham t6i ho#c khi xét xir. Khong thi hanh an ti hinh déi véi
phu nit ¢6 thai, phy nit dang nudi con dudi 36 thang tudi...”. biéu nay
cling quy dinh ngudi bi két an tir hinh ¢6 thé dugce an giam xudng hinh
phat tu chung thin néu c¢6 du diéu kién theo quy dinh phép luat. Vé
nhitng bao dam té tung, B6 luat T tung Hinh sy (BLTTHS) ndm 2003
quy dinh céc thu tuc diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh an d6i véi
nhitng ngudi pham tdi ¢6 khung hinh phat tit hinh. Theo biéu 170 cua
B luit nay, chi toa 4n cip tinh tré 1én méi c6 thAm quyén xét xir so
tham céc vy 4n c6 mitc 4n tw hinh va trong cic vu 4n nay, hoi dong xét
xUt phai gbm hai thAm phéan va ba hoi thAm nhan dan. Diéu 57 Bj luit
quy dinh, trong truong hgp bi can, bi cdo bi budc tdi theo khung hinh
phat ¢6 mic cao nhét 1a tir hinh thi co quan t6 tung phai moi luat su
bao chita cho ho néu nhu ho va gia dinh khéng mai luét su bao chira.
Theo biéu 258, sau khi ban 4n tir hinh ¢6 hiéu lyc phap luét, ho so vu
an phai dugc gui ngay 1én Toa 4n nhan déan t6i cao (TANDTC) va ban
sao ban an phai dugc gui ngay 1én Vién ki€m sat nhan dan Téi cao
(VKSNDTC) dé€ trong vong hai thang, cac co quan nay phai quyét dinh
khang nghi hodc khong khang nghi giam ddc thdm hodc tai tham.
Ciing theo Diéu nay, trong thoi han bay ngay ké tit khi ban an c6 hiéu
luc phap luat, ngudi bi két an tir hinh ¢6 quyén gui don xin an giam
1én Chu tich nuéc, va ban 4n chi dugce thi hanh néu khong c6 khang
nghi gidm d6c thA&m hodc tai thAim cua TANDTC va VKSNDTC ciing
nhu khi Chu tich nuéc bac don xin an giam cua bi céo.

Lién quan dén khia canh tht hai cia quyén séng (viéc bao dam
cac diéu kién ton tai cta con ngudi, dic biét 1a nhitng d6i tugng dic
biét kh6 khan), phap luat Viét Nam tir lau da xac 1ap cac ch€ dinh vé
bao tr¢g xa hoi. Khudén kho phap luit vé vAn dé nay hién da kha toan
dién va ngay cang dugc hoan thién. Mot hé théng co s§ bao trg xa
héi (ca do Nha nude va céac to chie to chie tir thién diéu hanh) da
dugc thiét 1ap trén ca nuéc nham gitp dF nhiitng nhém déi tugng cod
hoan canh dic biét khé khin nhuw ngudi gia neo don, tré em mo coi,
ngudi khuyét tat khong noi nuong tya, khong thé ty lo duge cho cuje
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song cta ban than...(xem thém phén sau vé ciac quyén kinh t€, xa hoi,
van hoa).

9.1.2. Quyén tw do va an ninh ca nhan

Tuong Gng v6i ndi dung cac Diéu 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15 ICCPR, Diéu
71 Hién phap 1992 dugc stta d6i b6 sung ndm 2001 quy dinh: “Céng
dan c6 quyén bat kha xdm pham vé than thé, dugc phap luit bao ho vé
tinh mang, stc kho¢, danh dy va nhan phdm”. Diéu 71 Hién phap 1992
cling dong thoi quy dinh: “Khéng ai bi bat, néu khong c6 quyét dinh cua
Toa 4n nhin dan, quyét dinh hodc phé chudn cta Vién ki€ém sat nhan
dan, trir trudng hgp pham tdi qua tang. Viéc bat va giam giir ngudi phai
dang phap luit. Nghiém cdm moi hinh thic truy bac, nhuyc hinh, xtc
pham danh dy, nhan phdm cua cong dan”.

B6 sung cho biéu 71, biéu 72 Hién phap 1992 néu ro, khong ai bi
coi la ¢6 t6i va phai chiu hinh phat khi chua ¢6 ban an két t6i ctia Toa an
da c6 hiéu lyc phap luat. Poan 2 biéu nay quy dinh: “Ngudi bi bat, bi
giam giit, bi truy t0, xét x trai phép luit c6 quyén dugc boi thudng
thiét hai vé vat chat va phuc ho6i danh dy. Nguoi lam trai phap luat
trong viéc bat, giam giw, truy t6, xét xr gay thiét hai cho nguoi khac
phai bi xur Ij nghiém minh”.

Céc quy dinh ké trén trong Hién phap 1992 dugc cy thé hoa trong
BLHS nim 1999, BLTTHS nim 2003, BLDS nim 2005 va nhiéu vin
ban phap luat khac.

Theo biéu 6 BLTTHS nidm 2003, khong ai bi biat néu khong cb
quyét dinh cta Toa an, quyét dinh hodc phé chuin ctua Vién kiém sat,
trir trudng hgp pham tdi qua tang. Diéu 7 B6 luat nay quy dinh: “Céng
dan c6 quyén dugc phap luat bao ho vé tinh mang, stitc khoé, danh dy,
nhan phdm, tai san. Moi hanh vi xdm pham tinh mang, stic khoé, danh
dy, nhan phim, tai san déu bi xir Iy theo phap luat..”. Cling theo biéu
nay, ngudi bi hai, ngudi lam ching va ngudi tham gia t6 tung khac cling
nhu ngudi than thich cia ho ma bi de doa dén tinh mang, sitc khoe, bi
xam pham danh dy, nhan pham, tai san thi co quan c6 thim quyén tién
hanh t0 tung phai 4p dung nhitng bién phép can thiét € bao vé theo
quy dinh cua phép luat.
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Nhu d3 néu & trén, BLHS nam 1999 danh hidn Chuong XII quy
dinh vé céc t0i xAm pham tinh mang, sitc khoe, danh du, nhan pham
cta con ngudi. Ngoai ra, BY luat nay con bao gobm mét chuong quy dinh
vé cic t0i xAm pham hoat dong tw phap (Chuong XXII, tir Diéu 292 dén
314), trong d6 bao gébm cac toi: Toi truy citu trach nhiém hinh sy nguoi
khong c6 t9i (Piéu 293); Toi ra ban an trai phap luat (biéu 295); Toi ra
quyét dinh trai phap luat (Diéu 296); T6i dung nhuyc hinh (Diéu 298);
Téi bitc cung (Diéu 299)...

O gbc d6 cu thé, quyén ty do va an ninh c4 nhan con duge thé hién
trong mét s0 quyén t6 tung. Khuén kho phap ludt Viét Nam vé cac
quyén t6 tung d6 duge néu khai quat dudi day:

9.1.2.1. Quyén khong bi tra tdn, doi xu hay trirng phat tan ac, vo
nhan dao hay bi ha nhuc

Vé quyeén nay, cac Diéu 71, 72 Hién phéip 1992, Diéu 32, 37 BLDS
niam 2005, Diéu 6, 7, 9 BLTTHS nam 2003 va cic Chuong XII, XXII
BLHS nam 1999 (da dé cdp & trén) cling chinh la nén tang phép ly d€
ngén chin va tring tri nhirng hanh vi tra tan, d6i xtr hay tring phat tan
ac, v0 nhan dao hay bi ha nhuyc.

Cu thé hon vé van dé nay, Diéu 6 BLTTHS nam 2003 quy dinh:
“Nghiém cAm moi hinh thitc truy bac, nhyc hinh”. Trong Chuong XXII
BLHS nam 1999 (vé cic t0i xdm pham hoat déng tu phap), cac Toi dung
nhuc hinh (Piéu 298) va Téi biic cung (Diéu 299) c6 ¥ nghia tryc tié€p
trong viéc bao dam quyén khong bi tra tdn va nhuc hinh trong hoat dong
10 tung. Ngoai ra, cac vin ban phap luat hién hanh vé quan 1y cac co s&
giam giit cling déu quy dinh nghiém cAm mei hanh vi tra tdn, nhyc hinh.

9.1.2.2. Quyén khong bi bo tu chi vi khong hoan thanh nghia vu theo
hop dong

Xét vé quan hé hgp dong, & Viét Nam c6 cic dang hgp dong chinh
1a hgp dong dan sy (bao gobm cac hgp dong dan sy thong dung va hgp
dong lién quan dén quyén st dung dat, dugc quy dinh trong Chuong II
BLDS ndm 1995, phan thi ba BLDS nam 2005), hgp dong kinh t&€ (quy
dinh trong Phap Iénh hgp déng kinh t& ndm 1989, khéng con hiéu lyc),
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va hgp dong lao dong (quy dinh trong Piéu 27 BLLD nam 1994 dugc
stra d6i, bo sung cdc nim 2002, 2006, 2007). V€ trach nhiém phéat sinh
tir vi pham cac dang hgp d6ng nay, nhiing vin ban phap luat c6 lién
quan chi quy dinh hinh thac b6i thudng thiét hai tiy theo 16i ctia bén vi
pham, cho du mitc @0 thiét hai nhu thé nao.

Vén ban phap luat duy nhit quy dinh hé thong céc t6i pham hinh
st va hinh phat & Viét Nam la BLHS. BLHS nidm 1999 c¢6 344 diéu
nhung khong c6 diéu nao quy dinh vé trach nhiém hinh sy ctia mét
nguoi khong thé hoan thanh nghia vy theo hgp dong. Tuy nhién, giong
nhu phap luit ctia nhiéu nudc khac trén thé€ gidi, theo phap luat Viét
Nam, trong truong hgp c¢6 hanh vi lam dung tin nhiém, ltta dao dé
chiém doat tai san ctia ngudi khac trong giao két va thyc hién hgp déng
thi ngudi vi pham s€ bi xir 1y vé hinh suy.

9.1.2.3. Quyén dugc suy doan vo toi

biéu 72 Hién phap 1992 quy dinh: “Khong ai bi coi 1a ¢6 t6i khi
chua c6 ban an két t6i ctia Toa an da c6 hiéu lyc phap luat”. Nguyén tac
hién dinh nay dugc tai khing dinh trong biéu 9 BLTTHS nim 2003,
trong d6 néu r6: “Khong ai bi coi 1a ¢6 toi va phai chiu hinh phat khi
chua ¢6 ban an két t6i ciia Toa 4n da c6 hiéu lyc phap luat”.

9.1.2.4. Quyén khéng bi ap dung hoi to

Cam hoi t6 cling la m6t nguyén tic quan trong trong phéap luat to
tung hinh sy Viét Nam, dugc quy dinh Ian d4u tién trong BLHS nam
1985 va dugc tai khing dinh trong tt ca cic Ian sira doi BLHS sau do.
Trong BLHS nidm 1999, nguyén tic nay dugc quy dinh trong biéu 7,
trong &6 néu rang: “biéu luat dugc ap dung doi véi mét hanh vi pham
i 1a diéu luat dang c6 hiéu lyc thi hanh tai thoi diém ma hanh vi pham
t0i dugc thyc hién”. Tuy nhién, tuong tng vGi quy dinh tai Diéu 15
ICCPR, phép luit Viét Nam cho phép ap dung hoéi t6 trong trudng hgp
viéc d6 c6 1gi cho ngudi pham toi.

9.1.2.5. Quyén dwgc thong bdo 151 budc t6i khéng cham tré, dwgc
st dung va hé tro' sit dung ngén ngir thich ho'p trong td tung
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V€ khia canh thi nhit, khoan 2 biéu 49 BLTTHS ndm 2003 quy
dinh, bi can c6 quyén dugc biét minh bi khéi to vé t0i gi va duge giai
thich vé cac quyén va nghia vu cia minh.

Vé khia canh thir hai, Diéu 133 Hién phap 1992 quy dinh: “Toa a4n
nhan dan bao dam cho cong dan nudc CHXHCN Viét Nam thuc cic dan
toc quyén dung ti€ng ndi va chit viét ctia dan toc minh trude Toa 4n”. Quy
dinh nay dugc tai khiang dinh trong biéu 10 Luat t6 chic Toa an nhan
dan (TAND) nam 2002. Piéu 24 BLTTHS ndm 2003 cu thé hbéa quy dinh
nay, trong do néu 19, tiéng n6i va chir viét chinh thirc duoc st dung trong
td tung hinh sy 1a tiéng Viét, tuy nhién, nguoi khong hiéu duoc tiéng Viét
¢6 quyén ding tiéng noi, chir viét ciia dan toc minh va trong trudng hop
d6, co quan tién hanh t6 tung phai cung cdp phién dich mién phi. Quy
dinh tuong ty cling dugc néu trong mét s6 vin ban phéap luat khac vé t6
tung, cu thé nhu trong Diéu 20 BLTTDS ndm 2004 va khoan 3 biéu 7
Phap 1énh thu tyc giai quyét cidc vu 4n hanh chinh nim 1996 (da dugc
stra d6i, b6 sung mot s6 diéu vao cac ndm 1998 va 2004)...

9.1.2.6. Quyén dugc bao chira va dugc trg giiip cua ludt su ngay
khi bi bdt hodc bi giam giir

Lién quan dén quyén dugc bao chita, Diéu 132 Hién phap 1992
khang dinh: “Quyén bao chira cua bi cdo dugc bao dam. Bi cdo cb thé ty
bao chira hodc nhd ngudi khac bao chita cho minh”.

Cu thé hba Diéu 132 ctia Hién phap, Diéu 11 BLTTHS ndm 2003
quy dinh: “Ngudi bi tam giit, bi can, bi cdo c¢6 quyén ty bao chita hodc
nho ngudi khac bao chita. Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an c6
nhiém vu bao dam cho ngudi bi tam gitt, bi can, bi cdo thyc hién quyén
bao chita cua ho theo quy dinh cua Bo luat nay”.

Vé quyén dugc trg giap cua luét su, theo biéu 56 BLTTHS nam
2003, ngudi bao chita ¢ thé 1a luat su, ngudi dai dién hgp phép cua
ngudi bi tam giw®, bi can, bi cdo hoac bao chita vién nhan dan. Theo
biéu 57, nhitng bi can, bi cdo vé t6i theo khung hinh phat ¢6 muc cao
nhit la to hinh hoéc bi can, bi cdo 1a ngudi chua thanh nién, ngudi cé
nhugce diém vé tAm than hodc thé chit thi co quan diéu tra, vién ki€ém
sat hodc toa an phai yéu cau doan luat su cir ngudi bao chita cho ho
hodc dé nghi Uy ban MTTQ Viét Nam hay cac t6 chac thanh vién ctia
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Mit tran cir ngudoi bao chita cho thanh vién cua té6 chitc minh néu bi
can, bi cdo hodc ngudi dai dién hgp phép cua hg khong mai ngudi bao
chita. Tuy nhién, ké ca trong cac truéng hgp nay, bi can, bi cédo va
ngudi dai dién hgp phép ctia ho van ¢6 quyén yéu cdu thay d6i hodc tir
ch6i ngudi bao chita.

Mac du phép luat t6 tung hinh sy Viét Nam khong quy dinh thoi
han cu thé€ cho viéc chuin bi bao chira cia ngudi bi tam giit, bi can, bi
cao nhung vé mit thdi diém, theo Piéu 58 BLTTHS nim 2003, ngudi
bao chita dugc tham gia t6 tung tr khi khai td bi can. Trong trudng hop
bat ngudi theo quy dinh tai cic Diéu 81 va 82 cua B0 luét nay thi ngudi
bao chita duge tham gia t6 tung tir khi c6 quyét dinh tam git. Trong
truong hop can git bi mat diéu tra d6i véi téi xdm pham an ninh qudc
gia thi Vién truong Vién KSND quyét dinh d€ ngudi bao chita tham gia
td tung tu khi két thac diéu tra. Biéu 56 B6 luit nay ciing quy dinh:
“Trong thoi han ba ngay, ké tit ngay nhan dugc dé nghi cua ngudi bao
chita kem theo gidy t¢ lién quan dén viéc bao chita, Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa 4n phai xem xét, cip gidy chiing nhan ngudi bao
chira d€ ho thyc hién viéc bao chira. Néu tir choi cap gidy chitng nhan thi
phai néu r6 Iy do. Doi v6i truong hgp tam gitt ngudi thi trong thdi han
24 gid, k€ tir khi nhan duge @€ nghi cua ngudi bao chita kem theo gidy
to lién quan dén viéc bao chita, Co quan diéu tra phai xem xét, cip gidy
chiing nhan ngudi bao chita d€ ho thyce hién viéc bao chita. Néu tir chéi
cdp gidy chiing nhan thi phai néu ro 1y do”.

Lién quan dén trg giap phap ly cho duong sy con ¢6 cac quy dinh
trong Luit trg gitp phéap Iy ndm 2006 va Nghi dinh s 77/2008/NDb-CP
ngay 16-7-2008 cua Chinh phu vé tu van phap luat. Hoat dong cta luat
su hién duge diéu chinh bai Luat luit suw nam 2006 (c6 hiéu lye tir o1-7-
2007) va Nghi dinh s6 28/2007/ND-CP ngay 26-02-2007, quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu caa luit nay. Cén ¢t Nghi dinh
s6 131/2008/ND-CP ngay 31-12-2008 huéng dan thi hanh cac quy dinh
cua Luat luat su vé t6 chite xa hoi - nghé nghiép caa luat su, Lién doan
Luit su Viét Nam da ra doi (thang 5 ndm 2009) tao diéu kién quan
trong d€ nghé luat su phat trién, théng qua d6 quyén bao chira ctia bi
can, bi cdo dugce bao dam tét hon.
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9.1.2.7. Quyén khong bi bu¢c phdi chitng minh chéng lgi chinh minh

Lién quan dén vin dé nay, Piéu 10 BLTTHS nam 2003 quy dinh vé
nguyén tac xac dinh sy that ctia vy 4n trong t6 tung hinh sy, theo d6:
“...Trach nhiém chirng minh ti pham thudc vé cic co quan tién hanh t6
tung. Bi can, bi cdo c6 quyén nhung khéng budc phai chirng minh la
minh vo t6i”.

B6 sung cho quy dinh cua biéu 10, Diéu 72 B luit nay quy dinh:
“Lo1 nhan tdi cta bi can, bi cdo chi ¢6 thé dugce coi la ching cit néu phu
hop v6i cac ching ¢t khac ctia vy an. Khong dugce dung 161 nhan tdi cua
bi can, bi cdo lam chitng ct duy nhét d€ két t6i”.

9.1.2.8. Quyén duwgc xét xir cong bdng va cong khai béi mot toa
an cé thadm quyén, doc lap va khong thién vi, dugc lap ra theo phdp
luat

Vé vi thé€ va tinh chét ctia co quan xét xwr, Diéu 1 Luit t6 chiac
TAND nam 2002 quy dinh: TAND t3i cao, cic TAND dia phuong, cic
Toa an quan sy va cac Toa an khéc do luat dinh la cac co quan xét xu
cua nuéc CHXHCN Viét Nam...Trong pham vi chitc ndng cua minh, Toa
an c6 nhiém vu bao vé phap ch&€ XHCN; bao vé ché€ @9 XHCN va quyén
lam chu cua nhéin dan; bao vé tai san cua Nha nugc, cua tip thé; bao vé
tinh mang, tai san, tu do, danh dy va nhan phdm cua cong dan.

Vé hoat dong xét xit ciia Toa an, theo phap luat Viét Nam, t0 tung
hinh sy duge thyce hién theo hai cip xét xit ¢6 H6i thAm nhan dan tham
gia; khi xét xt H6i thAm ngang quyén v6i ThAm phén; Toa 4n xét xur tip
thé va quyét dinh theo da sd. biéu 16 BLTTHS nam 2003 quy dinh:
“Khi xét x1r, thAm phén va hoi thAm déc 1ap chi tuédn theo phap luat”.
Theo biéu 8 Luat t6 chitc TAND nam 2002: “Toa an xét xit theo nguyén
tac moi cong dan déu binh ding truéce phap luit, khong phan biét nam,
nit, dan tdc, tin ngudng, ton gido, thanh phan xa héi, dia vi xa hoi; ci
nhén, co quan, t6 chitc, don vi vii trang nhan din va cic co s& san xuét,
kinh doanh thudc mei thanh phéan kinh t€ déu binh ding truéc phép
luat”. biéu 19 BLTTHS nim 2003 quy dinh cu thé vé viéc bao dam
quyén binh dang trudc toa an, theo d6: “Kiém sét vién, bi cdo, ngudi
bao chita, ngudi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy, ngudi co6
quyén lgi, nghia vy lién quan dén vu an, ngudi dai dién hgp phap cua
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ho, ngudi bao vé quyén lgi cua duong sy déu c6 quyén binh dang trong
viéc dua ra ching ct, tai liéu, d6 véat, dua ra yéu ciu va tranh ludn dan
chu truée Toa an. Toa 4n c6 trach nhiém tao diéu kién cho ho thuc hién
cac quyén d6 nham lam ro sy that khach quan cta vu an”.

Lién quan dén khia canh xét xt cong khai, Diéu 7 Luit t0 chic
TAND nam 2002 quy dinh: “Toa an xét xu cong khai, trir trudng hgp
can xét xir kin @€ gitr gin bi mat nha nudc, thuian phong my tuc cua dan
toc hodc d€ gitt bi mit cua cic duong sy theo yéu cdu chinh dang cua
ho”. Diéu 18 BLTTHS nim 2003 ciing c¢6 quy dinh tuong ty, theo do:
“Viéc xét xir cua Toa 4n dugc tién hanh cong khai, moi ngudi déu co6
quyén tham duy, trit trudng hgp do Bo luat nay quy dinh. Trong trudng
hgp dic biét can gitt bi mit nha nuée, thudn phong my tuc ctia dan téc
hodc d€ gitt bi mit ciia duong sy theo yéu cau chinh déng cua ho thi Toa
an xét xu kin, nhung phai tuyén an co6ng khai”.

9.1.2.9. Quyén dug'c xét xar trong thoi gian ho'p lfj va khéng bi tri hoan

Vé vén dé nay, BLTTHS nim 2003 c6 nhitng quy dinh cy thé vé thoi
han dua mét vu an ra xét xtr can c vao tinh chéat ctaa timg loai vu viéc.
Theo Diéu 176 BJ luat nay, thdi han chuin bi xét xur la 30 ngay d6i voi toi
pham it nghiém trong, 45 ngay d6i v6i tdi pham nghiém trong, hai thang
d6i voi téi pham rat nghiém trong, ba thang ddi v6i tdi pham dac biét
nghiém trong. D&i v6i nhitng vy 4n phic tap, Chanh an Toa an c6 thé
quyét dinh gia han thdoi han chuan bi xét xit khong qué 15 ngay d6i véi toi
pham it nghiém trong va t6i pham nghiém trong, khong qua 30 ngay doi
vG1 to1 pham rat nghiém trong va toi pham ddc biét nghiém trong.

Ngoai ra, theo quy dinh & biéu 176 BLTTHS nam 2003, trong thoi
han 15 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh dua vy an ra xét xit, Toa 4n phai mé
phién toa; trong trudng hep c6 1y do chinh dang thi Toa &n c6 thé ma
phién toa trong thai han 30 ngay. Déi v6i vu an duge tra lai d€ diéu tra bo
sung thi trong thdi han 15 ngay sau khi nhén lai h6 so, thim phan dugc
phén céng chi toa phién toa phai ra quyét dinh dua vy an ra xét x.

9.1.2.10. Quyén du'gc khang cao
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Vé van dé nay, nhu da néu & trén, t6 tung hinh sy ¢ Viét Nam dugec
thyc hién theo hai cap xét xir (so tham va phidc thdm). Ban an, quyét dinh so
tham cta Toa an c6 thé bj khang cio va khang nghi theo quy dinh ctia phap
luat. biéu 231 BLTTHS nidm 2003 quy dinh: “Bi cdo, ngudi bi hai, nguoi dai
dién hgp phap cta ho ¢6 quyén khang cao ban an hodc quyét dinh so tham.
Ngudi bao chita c6 quyén khang cdo d€ bao vé 1gi ich cua ngudi chua thanh
nién hodc ngudi ¢6 nhuge di€ém vé tAm than hodc thé chat”.

9.1.3. Quyén binh dang truéc phap luat va dwoe phap
luat bao vé mét cach binh dang

Tuong tng vi ndi dung cac Diéu 16, 26 ICCPR, biéu 52 Hién phap
1992 quy dinh: “Mgi c6ng dan déu binh déng trudc phéap luat”. Nguyén
tac hién dinh nay dugc cu thé hoa trong nhiéu vin ban phép luat khéc,
cu thé nhu sau:

Trong quan hé dan sy, Diéu 5 BLDS nim 2005 quy dinh, cic bén
trong quan hé dan sy déu binh ding, khong duge 1ay 1y do khéc biét vé
dan tbc, gi6i tinh, thanh phan xa hoi, hoan canh kinh t€, tin ngudng,
ton gido, trinh d§ van ho4, nghé nghiép d€ ddi xit khong binh dang véi
nhau. Diéu 2 Luat qudc tich nim 2008 khing dinh, moi c4 nhan va
thanh vién cia moi dan toc sinh song trén dat nudc Viét Nam déu binh
dang vé quyén c6 qudc tich Viét Nam.

Trong quan 1y nha nuée, quan 1y xa hoi, Hién phap 1992 (cic biéu
53, 54); Luit bau cur dai biéu Qudc Hobi (Luit BCDBQH) nam 1997 (da
dugce stra doi, b6 sung nam 2002) (Piéu 1) va Luit bau cir dai bi€u Hoi
dong nhan dan (Luat BCDBHDND) ndm 2003 (Diéu 1) déu quy dinh
nguyén tac moi cong dan déu binh dang vé cac quyén bau ctt, ting ctt va
quyén tham gia quan Iy nha nu&ce, quan 1y xa hoi.

Trong quan hé gia dinh, nhitng quy dinh trong cac Chuong III
(Quan hé gitta vg va chong) va Chuong V (Quan hé gitta 6ng ba néi, 6ng
ba ngoai, chéu, giita anh, chi, em va gitra cac thanh vién trong gia dinh)
cta Luat hén nhan va gia dinh (Luat HN&GD) nim 2000 th€ hién r6
quyén binh déng gita vg va chong trong moi van dé trong quan hé gia
dinh ciing nhu quyén binh dang gifta con trai, con gai, con nudi, con de,
con trong hoic ngoai gia thu.
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Trong quan hé kinh doanh, Diéu 57 Hién phap 1992, Diéu 4 Luat
doanh nghiép ndm 2005 (dugc stra, d6i bd sung ndm 2009) va biéu 10
Luat thuong mai nam 2005 déu khiang dinh vi thé phap Iy va nguyén
tac d6i xir gitta cAc doanh nghiép va cic thuong nhan thudc moi thanh
phéan kinh té.

Trong hoat dong t6 tung, nhu dd néu ¢ phén trén, biéu 8 Luét t6
chitc TAND ndm 2002 quy dinh, Toa an xét xtur theo nguyén tac moi
cong dan déu binh dang trudc phap luat, khéng phan biét nam, ni, dan
tdc, tin ngudng, tén gido, thanh phin, dia vi x4 héi. Diéu 4 BLTTHS
nim 2003 quy dinh: “T8 tung hinh sy tién hanh theo nguyén tic moi
cong dan déu binh dang trugc phap luat, khong phan biét nam, nit, dan
tdc, tin ngudng, ton gido, thanh phan, dia vi xa hoi. Bit c@ ngudi nao
pham t6i déu bij xir 1y theo phap luat”. Theo Diéu 8 B6 luat TTDS nam
2004, moi céng dian déu binh ding trudc phéap luit, truéc Toa an,
khéng phén biét din téc, nam nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng, tén
gido, trinh d6 van hoa, nghé nghiép... Cac duong sy déu binh ding vé
quyén va nghia vy trong t0 tung dan sy.

9.1.4. Quyén khoéng bi bat lam né 1¢, né dich hay bi cuong birc
lao dong

Tuong tng v6i ndi dung Diéu 8 ICCPR, biéu 71 Hién phép 1992
khang dinh nguyén tic bat kha xdm pham vé than thé, danh dy, nhan
pham va an ninh c4 nhan.

Cu thé hba nguyén tic hién dinh k€ trén, trong linh vuc lao dong,
biéu 5 B6 luat Lao dong (BLLD) nim 1994 (da dugc sira doi, bé sung
cac ndm 2002, 2006, 2007) néu rd: “Moi ngudi c6 quyén lam viée, ty
do lya chon viéc lam va nghé nghiép, hoc nghé va nang cao trinh do
nghé nghiép, khéng bi phin biét d6i xur vé gii tinh, din tbc, thanh
phan xa hoi, tinh ngudng, ton gido. Cim ngugce dai ngudi lao dong; cim
cudng bic lao dong dudi bat ky hinh thac nao”. Viét Nam ciing da gia
nhip Céng udc vé lao déng cudng bitc ndm 1930 (Cong udc sd 29 cua
ILO) vao ngay 05-3-2007.

Theo biéu 19 Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP ngay 25-3-2008 cua
Chinh phu quy dinh vé viéc tuyén dung va quan ly ngudi nudc ngoai
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lam viéc tai Viét Nam, cac quy dinh phap luat lao dong ctia Viét Nam,
bao gobm nhiing diéu khoan cAm ngugce dai, cudng bitc lao dong da néu
@ trén, cling dugc ap dung véi nhitng ngudi lao dong nudc ngoai lam
viéc ¢ Viét Nam.

Vé khia canh lao déng coéng ich, twong ting v&i ndi dung biéu 8
ICCPR, biéu 80 Hién phép 1992 quy dinh: “Cong dan c6 nghia vu lao
dong cong ich theo quy dinh ctia phap luat”. biéu nay truée day duge cu
thé€ hba bang Phap l1énh lao déng cong ich ndm 1999; tuy nhién, do nén
kinh t€ nhiing nim qua luén tang trudng manh, xét thdy van dé lao
dong cong ich khéng con céan thiét nita nén gan day Nha nugc Viét Nam
da cham duat hiéu luc ciia Phap 1énh nay.

9.1.5. Quyén tirdo di lai va lua chon noi &

Tuong Gng vGi ndi dung cac Diéu 12, 13 ICCPR, Diéu 68 Hién phép
1992 quy dinh: “Cong dan ¢6 quyén tu do di lai va cu tri & trong nugc, cd
quyén ra nudc ngoai va tir nugc ngoai vé nugc theo quy dinh ctua phap
luat”. Quy dinh nay dugc tai khang dinh trong cic DPiéu 48 BLDS nim
2005 va biéu 3 Luat cu trd nam 2006. Tuy nhién, can c vao nhitng han
ch€ cho phép v6i quyén nay néu ¢ Diéu 12 ICPPR, Diéu 48 BLDS nidm
2005 va Diéu 3 Luét cu trd nim 2006 déng thdi néu ring, quyén ty do di
lai, ty do cu trii cia ¢4 nhén c6 thé bi han ché theo quyét dinh cta co quan
nha nude ¢6 thAm quyén va theo trinh ty, th tuc do phép luét quy dinh.

Ciing lién quan dén quyén ty do di lai va cu trd, Chinh phu Viét
Nam da ban hanh Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27-12-2005 vé
diang ky va quan 1y ho tich (thay thé& ciac Nghi dinh trugc d6 vé van dé
nay), trong d6 bai bo nhiéu yéu cau nhu diéu kién nha &, chi tiéu... véi
cong dan khi dang ky hé khau ¢ noi ¢ mébi. Trude @6, Thiu tuéng Chinh
phu ciing da ban hanh Quyét dinh s6 957/1997/QD-TTg ngay 11-11-
1997 trong &6 bai bo thu tyc xin thi thye xuat canh cua coéng dan khi ra
nudc ngoai. Ngoai ra, Nha nudc Viét Nam ciing da stra d6i nhiéu vin
ban phép luat @€ tao thuin lgi cho cdng dan trong viéc lam h¢ chiéu va
xudt canh ra nudc ngoai cling nhu cho ngudi dinh cu ¢ nuéce ngoai hoi
huong, ngudi nude ngoai nhap canh vao lam &n, sinh séng va du lich tai
Viét Nam, trong d6 dang ké 1a Nghi dinh s6 81/2001/ND-CP ngay 05-
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11-2001 cua chinh phu da cho phép mét s6 d6i tugng ngusi Viét Nam
dinh cu & nuéc ngoai duge mua va s hitu nha ¢ hgp phap & trong nuéce
dé cu tra Luat nha & nam 2005 dugc stta ddi b6 sung ndm 2009 cb
quyét dinh mé& rong va ro rang cho quyén s¢ hitu nha & tai Viét Nam
cua nhitng ngudi nay. Ngoai ra, ngudi nudc ngoai cling c6 quyén mua
nha & chung cu tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat. Quyét dinh
s6 875/QD-TTg ngay 21-11-1996 cho phép ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nude ngoai hoi huong duge hoan thanh mei tha tyc hd khiu va dang ky
cu tra trong thdi gian 30 ngay; Quyét dinh 135/2007/QD-TTg ngay 17-
8-2007 ban hanh Quy ché vé mién thi thyc cho ngudi Viét Nam dinh cu
¢ nudc ngoai. Viét Nam ciing da ky két cac hiép dinh, thoa thuin vé
1anh sy v6i nhiéu quéc gia trén thé gioi.

9.1.6. Quyén tur do tw tuong, tin nguéng va toéom giao

Tuong Gng v§i ndi dung Diéu 18 ICCPR, biéu 51 Hién phap 1992 quy
dinh: “Cong dan c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hoac khong theo
mot tén gido nao. Cac tén gido déu binh dang truéc phap luat. Nhitng noi
thd ty cta céc tin ngudng, ton gido dugc phap luat bao ho...”

Quy dinh trén cua Hién phap duge tai khang dinh ¢ Diéu 47 BLDS
nim 2005 va cic Diéu 1 va 9 Phép 1énh tin ngudng, ton gido nam 2004.
D€ bao dam sy tuan thu quyén nay, biéu 129 BLHS ndm 1999 quy dinh
vé t0i xdm pham quyén hoi hop, 1ap hoi quyén ty do tin ngudng, ton
gido cta nhan dan.

Phéap 1énh tin ngudng, t6n gido nam 2004 Ian dau tién da giai thich
cac thuat ngit “co s¢ tin ngudng”, “t6 chirc ton gido”, “co sG tén gido”...,
déng thai ¢ cac quy dinh vé hoat dong tin ngudng ctia ngudi cb tin
ngudng va hoat dong tén gido cua tin d6, nha tu hanh, chite sic; t6 chic
ton gido va hoat dong cua t6 chirc ton gido; tai san thudc co so tin
ngudng, ton gido... Huéng dan thi hanh Phéap 1énh nay hién c6 Nghi
dinh s6 22/2005/ND-CP ngay 01-3-2005 cta Chinh phu.

Cén ¢ vao nhitng gi6i han cta quyén ty do tin ngudng va ton gido
néu ¢ Diéu 18 ICCPR, cac Diéu 70 Hién phap 1992 , Diéu 47 BLDS nam
2005 va biéu 13 Luét t0 chic Chinh pht ndm 2002, bén canh quy dinh
cam céc hanh vi xdm pham ty do tin ngudng, ton gido déng thdi quy dinh
cdm céc hanh vi 1gi dung tin ngudng, ton gido d€ xam pham lgi ich cta
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Nha nubc, 1gi ich cong cong, quyén, lgi ich hgp phip ctia ngudi khéc.
Nhitng hanh vi bi nghiém c&m con dugc néu cu thé trong DPiéu 15 ctia Phap
1énh tin ngudng, ton gido, Diéu 2 Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP ngay o1-
3-2005. Ngoai ra, lién quan dén van dé nay, biéu 87 BLHS ndm 1999 quy
dinh vé t¢i pha hoai chinh sach doan két, trong d6 bao gobm hanh vi: “Gay
chia ré ngudi theo ton gido v6i nguoi khong theo ton gido, chia ré cac tin
d6 ton gido vGi chinh quyén nhan dén, v6i cac t6 chite xa héi”.

9.1.7. Quyén tuw do ngoén luan, bao chi va thong tin

Tuong Gng vGi ndi dung cac Diéu 18, 19 ICCPR, Diéu 69 Hién phap
1992 quy dinh: “Céng dan c6 quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi; co
quyén dugc thong tin”.

Cu thé€ héa quy dinh trén ctia Hién phap, Diéu 2 Luit bao chi ndm
1990 (dugc stra d6i, bd sung ndm 1999) quy dinh, ca nhan cong dan cb6
quyén ding tai trén cic phuong tién thong tin dai ching nhitng y kién
ca nhan ctia minh khong trai v6i chinh sach, phap luit cia nha nuéc.
Nha nuéc tao diéu kién thuin lgi d€ cong dan thye hién quyén ty do
béo chi, quyén ty do ngén luin trén bao chi va khong mot t6 chirc, ci
nhan nao dugce han ché, can tr¢ bao chi, nha bao hoat dong. Vé van dé
nay, Diéu 2 Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngay 26-4-2002 ctia chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat bao chi, Luat stta doi, b6 sung mot
s0 diéu ctia Luat bao chi néu rd: “Cac co quan bao chi thyc hién quyén
ty do bao chi va ¢6 trach nhiém bao dam quyén ty do béo chi, ty do
ngon ludn trén bao chi cua cong dan theo quy dinh ctia phap luat Viét
Nam. Co quan bao chi ¢6 tradch nhiém ti€p nhin va ding, phat kién
nghi, phé binh, tin, bai, anh va cac tic phdm béo chi khac cua cong dan
¢6 ndi dung phu hgp véi ton chi, muc dich, d6i tugng phuc vy, dinh
huéng théng tin va khong vi pham DPiéu 10 ctia Luit bo chi va nhiing
quy dinh cu thé trong Nghi dinh nay. Trudng hgp khéng ding, phat thi
trong thdi han chdm nhit 1a ba muoi ngay, ¢ quan bao chi cé trach
nhiém tra 16i cho tac gia bang vin ban hodc dang, phat trén bao chi
biang hinh thic hdp thw, nhan tin. K€ tir khi nhin dugce vin ban tra 161
cua c¢o quan nha nuéc c6 thim quyén giai quyét cac khi€u nai, t0 céo,
hodc vin ban cua co quan, t6 chie, cad nhan tra 161 kién nghi, phé binh
déi v6i vin dé ma bao chi néu hodc ti€p nhan thi co quan bio chi ¢6
trach nhiém théng bao cho t6 chie, cong dan c¢6 khiéu nai, t6 cio, kién
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nghi, phé binh hodc dang, phat trén bao chi cia minh trong thdi han
mudi ngay d6i v6i bdo ngay va dai phat thanh, dai truyén hinh, mugi
lam ngay doi v6i bao tuan, trén s6 ra ti€p gan nhat doi véi tap chi”.

Ciing lién quan dén van dé trén, Luat xuit ban ndm 2004 dugc stta
déi, bo sung ndm 2008 quy dinh quyén ctia cong dan dugc cong bo cac tac
phédm cta minh cho c¢dng ching. Luat nay va Luat bao chi déu quy dinh,
bao chi va cic &n pham truéc khi xuit ban déu khong bi ki€ém duyét.

Phéap luat vé bao chi va xuat ban cua nudc ta d6ng thoi quy dinh
cdm lgi dung ty do béo chi, tw do ngén luén trén bao chi d€ xAm pham
1gi ich ctia Nha nuéc, tap thé va cong dan. Nhitng hanh vi bi cdm nay
duge quy dinh cy thé trong Diéu 5 Nghi dinh s 51/2002/ND-CP, theo
do bao chi khong dugec:

- bang, phat nhitng tic phdm bao chi, nghé thuit, van hoc, tai liéu

trai phap luat, c6 n6i dung chong d6i Nha nudéc CHXHCN Viét
Nam va phé hoai khéi doan két toan dan.

- Miéu ta ti mi nhitng hanh déng dam 6, chém giét rung ron trong
cAc tin, bai, hinh anh vé cac vy 4n va hanh dong t6i 4c.

- bang, phat tin, bai, hinh anh, tranh, anh khéa than va c6 tinh
chit kich dam, thi€u thim my, khong phu hgp v6i thuan phong
my tuc Viét Nam.

- Dbing, phat anh cua cd nhan ma khoéng c6 chu thich rd rang hoac
lam anh huong dén uy tin, danh dy cua cid nhan d6 (trir anh
thong tin cac budi hop cong khai, sinh hoat tap thé, cac budi lao
dong, biéu dién nghé thuét, thé duc thé thao, nhitng ngudi c6
1énh truy na, cac cudc xét xir cong khai ctia Toa 4n, nhitng ngudi
pham t0i trong cac vu trong 4n da bi tuyén an).

- Dbing, phat tin bai anh hudng xdu dén doi tu, cong bo tai liéu,
thu riéng cua ca nhan khi chua dugc sy dong ¥ ctia nguoi viét
thu, ngudi nhan thu hodc ngudi chu s¢ hitu hgp phap tai liéu,
biic thu d6.

- Dbing, phat tin, bai truyén b4 hu tyuc, mé tin, di doan.

Theo BLHS nam 1999, tuy theo tinh chat va mac d6 vi pham,
nhitng hanh vi 1¢gi dung tu do bao chi, tu do ngén luin trén bao chi dé&
xam pham Ig¢i ich ctia Nha nuGec, tip thé va cong dan c6 thé bi truy to
theo cac Diéu 87 (Tdi phé hoai chinh sach doan két); Diéu 88 (Toi tuyén
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truyén chong Nha nuéc CHXHCN Viét Nam); Diéu 22 (T6i vu khéng);
cac Diéu 263, 264 vé t0i tiét 160 bi mat nha nube...

9.1.8. Quyén twrdo lap hoi, hoi hop hoa binh

Tuong Gng v6i ndi dung cac Diéu 21, 22 ICCPR, Diéu 69 Hién phap
1992 quy dinh: “...Céng dan c6 quyén hdi hop, 1ap hoi, bi€u tinh theo
quy dinh cua phap luat”.

Pé hién thuc hoa quy dinh ctia Diéu 69 Hién phap 1992, BLHS nim
1999 c6 mot diéu (Piéu 129) quy dinh vé toi xdm pham quyén hoi hop,
1ap hoi, quyén tu do tin ngudng, ton gido cta cong dan. Pidu 89 BLHS
dong thdi quy dinh vé tdi pha r6i an ninh ma ciu thanh hanh vi 1a kich
ddng, 161 kéo, tu tip nhiéu nguoi phé r6i an ninh, chéng ngudi thi hanh
cbng vy, can tr¢ hoat dong cta co quan, t6 chitc. Ngoai ra, Nghi dinh so
38/2005/ND-CP ngay 18-3-2005 cua Chinh phu quy dinh mét s6 bién
phap bao dam trat ty cong cong cbd cic quy dinh cu thé vé cac hanh vi bi
cdm nham bao dam trt ty noi cong cdng, thu tuc déng ky tap trung dong
ngudi 6 noi cong céng vi Uy ban nhan din ¢6 thAm quyén.

Lién quan dén quyén lap hoi, hién nay, Sic lénh sé 102/SL/Loo4
ngay 20 thang 5 ndm 1957 ban hanh Luat quy dinh quyén lap hoi tiép
tuc con hiéu lye. Gan day, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 45/2010/ND-
CP, ngay 21-4-2010, quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan Iy hoi, thay
thé& cho Nghi dinh 88/2003/ND-CP quy dinh vé cung linh vuec.

9.1.9. Quyén dugc bdu cw, iing cir va tham gia quan 1y
nha nuéc

Tuong tng vGi ndi dung Diéu 25 ICCPR, Diéu 53 Hién phéap 1992
quy dinh: “Coéng dan c6 quyén tham gia quan ly nha nuéc va xa hoi,
tham gia thao luin cic vin dé chung cua ca nuéc va dia phuong, kién
nghi v6i cic co quan nha nue...”. Piéu 54 Hién phép 1992 néu ro:
“Cong dan, khong phan biét dan tdc, nam nit, thanh phan xa hoi, tin
ngudng, ton gido, trinh @6 vin hoa, nghé nghiép, thdi han cu trg, du
mudi tam tudi tra 1én déu c6 quyén biu ctr va da hai muci mot tudi tra
1én déu c6 quyén tmg cir vao Qudc Hoi, Hoi dong nhin dan theo quy
dinh cua phép luat”.
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Hai quy dinh k€ trén cua Hién phap dugc tai khing dinh trong cic
biéu 2 Luat BCDBQH nim 1997 (stta d6i, bd sung nim 2002) va Diéu 2
Luat BCDBHDND niam 2003. Theo cic Diéu nay, viéc bau ctr dai biéu
Qudc Hoi va dai biéu HDND dugc tién hanh theo nguyén tac pho thong,
binh dang, tryc ti€p va bo phiéu kin.

Dbé bao vé quyén bau ctr, tng cw, BLHS ndm 1999 c6 hai diéu vé Toi
xam pham quyén bau cwr, quyén rng cir cua céong dan (biéu 126), va
Té1 lam sai léch két qua bdu cuwr (biéu 127).

Ngoai nhitng quy dinh ké trén, Hién phap, phap luat Viét Nam con c6
mét s6 quy dinh khéac cho phép cong dan tham gia quan Iy nha nue va xa
hoi thong qua giam sat hoat dong cua cac co quan, can bd cong chitc nha
nugc va dai bi€u dan ctt. Cy thé, biéu 112 Hién phip 1992 quy dinh, Chinh
pht c6 trach nhiém bao dam thyc hién quyén tham gia quan Iy nha nugc
va xa héi cua nhan dan; biéu 8 quy dinh céc co quan, cin bd va vién chic
nha nudc phai ton trong, liang nghe y kién va chiu sy gidm sat cua dan;
biéu 97 quy dinh nghia vu cua cac dai bi€u Quéc Hoi phai thu thap va
phan anh trung thyc ¥ kién cua cw tri v6i Quée Hoi va cic co quan nha
nu6ce hitu quan. Theo Diéu 43 Luét T6 chitc Quéc Hoi ndm 2002 (stra doi,
b0 sung ndm 2007), dai bi€u Qudc Hoi chiu sy gidm sat cta cir tri, moi
nam mét [An dai biéu phai bao co truGce cir tri vé viéc thye hién nhiém vu
cta minh; ctt tri c6 thé tryc tiép hodc thong qua MTTQ Viét Nam yéu ciu
dai biéu bao cao cong tac va c6 thé nhan xét vé viéc thuc hién nhiém vu cta
dai biéu. biéu 2 Phap lénh can b0, cong chitc nim 1998 (sira doi, b6 sung
cac ndm 2000, 2003) va biéu 8 Luat can b, cong chic nim 2008 c6 hiéu
lyc tr 01-01-2010 ciing quy dinh, trong qué trinh thyc hién nhiém vu cua
minh, cdn by, cong chitc nha nudc chiu sy gidm sat cia nhan dan. Theo
biéu 1 Luat khi€u nai, t6 cdo nim 1998 (stra d6i, bo sung mét cic nam
2004, 2005) va biéu 6 Luit phong, chdong tham nhiing nidm 2005 (stra doi,
b6 sung nam 2007), trong trudng hgp phat hién ¢6 hanh vi trai phap luat
cla cac co quan, can b, cong chirc nha nude, cong dan c¢d quyén khiéu nai,
t0 cdo v6i co quan nha nude c6 thdm quyén.

Lién quan dén quyén tham gia ctia ngudi dan, Phap 1énh thyc hién
dan chu ¢ xa, phudng, thi train nam 2007 da quy dinh nhitng n6i dung
phai cong khai d€ nhan dan biét; nhitng ndi dung nhan dan ban va
quyét dinh; nhitng néi dung nhin dan tham gia ¥ kién truéc khi co
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quan c6 thdm quyén quyét dinh; nhitng n¢i dung nhan dan gidm sat;

trach nhiém cua chinh quyén, can bg, cong chitc xa, phuong, thi tran
(goi chung la cap xa), cua can bo thoén, lang, dp, ban, phum, séc (goi
chung la thon), t6 dian pho, khu pho, khoi phé (goi chung la t6 dan
phd), ctia co quan, t6 chitc, cad nhan c6 lién quan va cua nhén dan trong
viéc thyc hién dan chu & cap xa.

Du6i day 1a ban téng hgp cac quy dinh vé quyén dan sy va chinh tri
trong phép luét Viét Nam so sanh v&i cic tiéu chudn qudc t€ c6 lién quan:

Quyén & Tu do Tiéu Hién phap 1992 | Luat, phap 1énh,
chuin (Stra do6i 2001) | nghi dinh
quoc t&
(1) Quyén song biéu 6 : Diéu 71 Hién phap | Diéu 32 BLDS
ICCPR 1992 2005,
Chuong XII (tw
biéu 93 dén 122)
BLHS 1999.
(2) Quyén ty do va : biéu 7y, 8, 9, : biéu 71, 72 Hién | Diéu 6 BLHS 1999,
an toan ¢4 nhan 10, 11, 14, 15 : phap 1992 BLTTHS 2003,
ICCPR BLDS 2005

Quyén khong bi tra
tin, d6i xr hay trimg
phat tan ac, vo nhan
dao hay bi
ha nhuc

biéu 71, 72 Hién
phép 1992

biéu 32, 37 BLDS
(2005)
biéu6,7,9
BLTTHS (2003)
Chuong XII, XXII

i - BLHS (1999)
Quyén khong bi bo
tu chi vi khong hoan
thanh nghia vy theo
hop déng
Quyén duge suy Diéu 72 Hién : biéu9BLTTHS
doan vo t01 phép 1992 (2003)

Quyén khong bi ap

biéu 7 BLHS (1999)

dung hoi t&
Quyeén dugc thong bac biéu 49 BLTTHS
161 budc t6i khong (2003)
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cham tré, dugc st
dung va hdé trg st
dung ngdn ngir thick
hgp trong t6 tung

Quyén duge bao
chtta va dugc trg
gitip cta luat su ngay
khi bi bat hoic bi
giam gilt

biéu 132 Hién
phép 1992

biéu 11, 56 BLTTHS
(2003) Luat luat sw
(2006)

Nghi dinh
28/2007/NDb-CP

Quyén khong bi biéu 10, 72

bugc phai chiing BLTTHS (2003)

minh chéng lai chinh

minh

Quyén dugc xét xt biéu 72, 126, 130, | Diéu 1 Luét to chic

cOng bang va cong kha 131 Hién phép ;| TAND (2002)

bdi mét toa 4n b tham 1992 Diéu 16 BLTTHS

quyén, doc lap vz (2003)

khong thién vi, dugc

lap ra theo phap luat

Quyén dugc xét xur biéu 1 Luét t6 chice

trong thai gian hop Iy TAND (2002)

va khong bi tr1 hoan

Quyén duge khang biéu 231 BLTTHS

cao (2003)

(3) Quyén binh dang : biéu 16, 26 : biéu 51 Hién phap : Diéu 5 BLDS (2005)

tru6c phép luat va : ICCPR, 1992 1992 Luét bau ctr Pai biéu

duge phap luat bao QH niim 1997 (sita

v¢ mot cach binh d6i 2002) bigu 1

déng Luét bau ctt Dai biéu
HDND (2003)

(4) Quyén khong bi | biéu 8 | Diéu 71 Hién phép : biéu 5Bo luitlao

bat lam nd 1€, n6é : ICCPR 1992 ddng (1994)

dich hay bi cubng biéu 19 Nghj dinh

btclao dong

34/2008/ND-CP
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(5) Quyéntwdo dilai | biéu 12, 13 | biéu 68 Hién phap | Diéu 48 BLDS

va lya chon noi & ICCPR 1992 (2005)

Luét cutra (2006)
Nghi dinh
158/2005/ND-CP
Nghi dinh
81/2001/ND-CP

(6) Quyén tu do tu | bitu 18 ¢ Diéu 51 Hién phap | Diéu 47 BLDS

tudng, tin nguong va | ICCPR 1992 (2005)

ton gido Phép Iénh tin
ngudng, ton gido
(2004)
Nghi dinh

22/2005/ND-CP

(7) Quyén ty do ; Diéu 18, 19 ; Diéu 69 Hién phap ;| Luit xuitban
ngobn ludn, b4o chiva i ICCPR 1992 (2004)

thong tin Luat bao chi (1989,
stra doi 1999)

Phép lénh buu
chinh, vién thong
(2002)

Nghi dinh s6
55/2001/ND-CP

(8) Quyeén ty do hoi : biéu 21, 22 : biéu 69 Hién phap : Nghi dinh
hop, 1ap hoi ICCPR 1992 45/2010/ND-CP
Nghi dinh
38/2005/ND-CP

(9) Quyén dugc bau . biéu 25 i Diéu 53, 54 Hién . Luit bau cir dai biéu
clr, ing ct va tham | ICCPR phép 1992 QH nim 1997 (sua
gia quan Iy nha nu6c ddi, b6 sung nam
2002)

Luat bau ctr dai biéu
H DND (2003)

Phap Iénh thyc hién

i dan chu ¢ x3, phudng,
. thitrdn (2007)

9.2. QUYEN KINH TE, XA HOI VA VAN HOA TRONG PHAP LUAT
VIET NAM
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9.2.1. Quyén lam viéc va dugec huéong nhiing diéu kién
lam viéc thich dang

Tuong tng véi ndi dung cac biéu 6, 7 ICESCR, Diéu 55 Hién phap
1992 quy dinh: “Lao ddng la quyén va nghia vy cua cong dan”.

Quy dinh ¢ Dbiéu 55 Hién phap duge cu thé hoa trong Diéu 49
BLDS nim 2005, theo d6 moi ngudi déu c6 quyén lam viée, tw do lya
chon viéc lam, nghé nghiép, khong bi phan biét d6i xt vé dan tdc, giGi
tinh, thanh phan x4 héi, tin ngudng, tén gido.

Céc quy dinh ké trén ctia Hién phép va BLDS ti€p tuc dugc khing
dinh va cu thé héa trong nhiéu diéu khoan ctia BLLD ndm 1994 (sura
déi, b6 sung cdc nam 2002, 2006, 2007). Theo Diéu 5 va Diéu 20 Luat
nay, moi ngudi déu c6 quyén lam viée, ti do lya chon viéc lam va nghé
nghiép, hoc nghé va ning cao trinh @6 nghé nghiép, khéng bi phan biét
doi xur vé gidi tinh, dan toc, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton giao.
biéu 5 déng thdi nghiém cdm ngugc dai, cudng bic ngudi lao dong
dud6i bat ky hinh thitc nao.

Lién quan dén nhitng quyén cu thé ctia ngudi lao dong, Diéu 7
BLLD niim 1994 (duge stra ddi, bd sung cac nim 2002, 2006 va 2007,
sau day viét tit 1a BLLDP) quy dinh: “Ngudi lao déng duge tra luong
trén co s¢ thoa thudn v6i ngudi st dung lao dong nhung khéng thép
hon mic luong t6i thiéu do Nha nuée quy dinh va theo ning suit, chit
lugng, hiéu qua cong viéc; duge bao ho lao dong, lam viéc trong nhitng
diéu kién bao dam vé an toan lao déng, vé sinh lao déng; nghi theo ché&
d9, nghi hang ndm c¢6 luong va duge bao hiém xa hdi theo quy dinh
cta phap ludt. Nha nuéc quy dinh ch&€ d¢ lao dong va chinh sach xa
héi nham bao vé lao ddng nir va cac loai lao dong c6 dic diém riéng”.
Vén dé thoi gic lam viée, nghi ngoi con duge dé cap trong Chuong VII
(tr biéu 68 dén 81) cua BLLD v&i nhitng quy dinh cu thé vé thoi gio
lam viéc trong mot ngay, mo6t tuin, thdi gian lam thém gis toi da
trong mét ngay, mot ndm, ciing nhu cac s6 va cac ngay nghi van duge
huéng lwong cua ngudi lao dong trong ndm. Tuong tyw, vAn dé an toan,
vé sinh lao ddng cling dugec BLLD diéu chinh bing mét chuong riéng
(Chuong IX, tir biéu 95 dén Diéu 108), trong d6 néu ro trach nhiém
cia ngudi sir dung lao déng trong viéc bao dam céc tiéu chuin an
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toan, vé sinh lao déng ¢ noi lam viée, cing nhu ché d6 d6i xir vGi
ngudi lao ddong khong may bi tai nan lao dong. Chuong VI (tit Diéu 55
dén biéu 67) dé cap van dé thu lao ctia ngudi lao dong, trong do6 dit ra
nghia vu cho ngudi st dung lao dong phai tra thu lao cho ngudi lao
dong khong thap hon mic luong t6i thi€u do nha nuée quy dinh, dong
thoi quy dinh vé cac ché d6 phu cép, tién thuéng, nang bic luong, trg
cap... va nhiéu khia canh lién quan khéac.

Nhitng quy dinh ké trén ctia BLLD dugc cy thé hba trong nhiéu van
ban dudi luat do Chinh phu va B6 LD, TB&XH ban hanh, trong d6 tiéu
biéu 1a cac Nghi dinh s6 39/2003/ND-CP ngay 18-4-2003 cua Chinh
phu quy dinh chi ti€t mot s6 diéu cta BLLD vé viéc lam; Nghi dinh sd
114/2002/ND-CP ngay 31-12-2002 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét
s6 diéu cta BLLD vé tién luong; Nghi dinh s6 139/2006/ND-CP ngay
07-02-2006 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot diéu ciia BLLD va Luat gido duc va day nghé; Nghi dinh s6 06/CP
ngay 20-11-1995 ctia Chinh phu vé quy dinh chi tiét mét sd diéu cua
BLLD vé an toan lao dong, vé sinh lao dong (dugce stra doi, b6 sung mot
s6 diéu vao ndm 2002)...Ngoai ra Nha nugc Viét Nam ban hanh mét s6
Luat khac nhu Luat day nghé nam 2006, Luat ngudi Viét Nam di lam
viéc tai nuéc ngoai theo hgp d6ng ndm 2006, v.v.. d€ diéu chinh cy thé
hon cac quan hé lao dong c6 lién quan.

9.2.2. Quyén hoc tap

Tuong tng véi ndi dung cac biéu 13, 14 ICESCR, Diéu 59 Hién
phép 1992 quy dinh: “Hoc tip l1a quyén va nghia vy cta cong din. Bic
ti€u hoc la bat budce, khong phai tra hoc phi. Cong dan c6 quyén hoc van
ho4 va hoc nghé bang nhiéu hinh thic. Hoc sinh ¢6 ning khiéu dugc
Nha nudc va xa hoi tao diéu kién hoc tap d€ phat trién tai nang. Nha
nugce cb chinh sach hoc phi, hoc béng. Nha nuée va xa hoi tao diéu kién
cho tré em khuyén tat, tré em c6 hoan canh dic biét kho khin khac
dugc hoc van hoa va hoc nghé phu hgp”.

Quy dinh ké trén ctia Hién phap dugc cu thé hoéa trong Luét phd
cap gido duc ti€u hoc ndm 1991, Luit gido duc ndm 2005 va Luét day
nghé nim 2006. Luit phd cip gido duc ti€éu hoc ndm 1991 xac dinh, gido
duc ti€u hoc & Viét Nam 1a phs cép, bat budc va mién phi. Luit nay
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cling bao gobm nhiéu quy dinh cy thé nham bao dam quyén dugc gido
duc ti€éu hoc mién phi cho tit ca moi tré em & Viét Nam.

Theo Diéu 10 Luiat gido duc nam 2005, moi cong dan khong phan
biét dan tdc, ton gido, tin ngudng, nam nit, nguén goc gia dinh, dia vi xa
hoi, hoan canh kinh t€ déu binh ding vé co hdi hoc tap. Diéu nay cling
quy dinh trach nhiém ctia nha nugc va cong dong trong cac vian dé nhu:
thyc hién cdng bang x4 hoi trong gido duc, tao diéu kién d€ ai cling dugc
hoc hanh; gitp d6 dé€ ngudi nghéo duge hoc tip, tao diéu kién dé nhimng
ngudi c6 nang khi€u phat trién tai ning; wu tién, tao diéu kién cho con
em dan tdc thiéu s6, con em gia dinh ¢ ving c6 diéu kién kinh t€ - x4 hoi
dac biét khé khan, doi tugng duge hudng chinh sach wu dai, nguoi tan
tat, khuyét tat va doi tugng duge hudng chinh sach xa hoi khac thyc hién
quyén va nghia vu hoc tap cua minh. Diéu 11 Luit nay quy dinh, cung vGi
gido duc tiéu hoc, gido duc trung hoc co s& 1a cap hoc phd cip; nha nube
quyét dinh k& hoach phd cép gido duc, bao dam cac diéu kién d€ thyc
hién pho cép gido duc trong ca nude.

DE thyc hién cic quy dinh ctia Luat gido duc nim 2005, cic co quan
nha nude da ban hanh mét s6 vin ban huéng dan trong d6 quan trong
nhit la: Nghi dinh s6 Nghi dinh s 75/2006/ND-CP ngay 02-8-2006 cla
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luét
gido duc; Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP ngay 20-6-2006 vé chinh sach d6i
v&inha gido, can bo quan ly gido duc cong tac & truong chuyén biét, ¢ viing
c6 diéu kién kinh t€& - xa hoi dic biét kho khin; Nghi dinh s6 88/2001/ND-
CP ngay 22-11-2001 ctia Chinh phu vé thyc hién phé cip gido duc trung
hoc co s6... Cling lién quan dén vin dé nay, xuit phat tir quan diém coi
gido duc la qudc sach hang dau, Thu tugng Chinh phu da phé duyét Chién
luge phat trién gido duc 2001-2010 va K& hoach hanh dong qudc gia gido
duc cho moi ngudi giai doan 2003-2015,v.v.., nham muc ti€u tao budc
chuyén bién co ban vé chat lugng gido duc, thyc hién cong bang xa hoi
trong gido duc va tao co hoi hoc tip ngay cang tét hon cho cac tang 16p
nhan dan, dic biét 1a ¢ cac viing con nhiéu kho khén.

9.2.3. Quyén dugc cham soéc sic khoe
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Tuong Gng v6i ndi dung cta biéu 12 ICESCR, Diéu 61 Hién phap
1992 quy dinh: “Céng dan c6 quyén dugc hudng ché& do bao vé stc khoé.
Nha nuéc quy dinh ché @0 vién phi, ché€ dé6 mién, giam vién phi”.

Quy dinh ké trén cuia Hién phap dugce cu thé hba trong nhiéu vin ban
phap luat, trong d6 dic biét quan trong la Luat bao vé siic khée nhan dan
nam 1989. biéu 1 Luat nay néu rd, cong din c6 quyén dugc bao vé sic
khoé, nghi ngoi, giai tri, rén luyén than thé; duge bao dam vé sinh trong
lao d6ng, vé sinh dinh dudng, vé sinh moi trudng séng va duge phuc vu vé
chuyén moén y t€. Theo Diéu 23 Luit nay, moi ngudi khi dm dau, bénh tat,
bi tai nan dugce kham bénh, chita bénh tai cic co s& kham bénh, chita bénh
6 noi cong dan cu tra, lao dong, hoc tap. Nguoi bénh duge chon thay thude
hodc luong y, chon co s¢ khadm bénh, chita bénh va ra nuéc ngoai d€ kham
bénh, chita bénh. Trong trudng hgp cip citu, ngudi bénh duge cip ciu tai
bat ky co s¢ kham bénh, chita bénh nao.

Ciing lién quan dén hoat dong chim séc stc khoe va quyén dugce
chidm sbc stic khoe, Quéc Ho6i dd thong qua Luit bao hiém y t€ ndm
2008, Luat hoat dong chir thap dé nam 2008, Thu tuéng Chinh phu da
phé duyét cac Chién luge qudc gia vé chim sbc sitc khoe sinh san, dinh
dudng, cham s6c va bao vé€ sitic khoé nhan dan giai doan 2001-2010;
Chién luge Dan s6 giai doan 2001-2010; Chuong trinh muc tiéu quoc
gia Dan s0 va K& hoach hoéa Gia dinh dén nim 2010; Chién luge bao vé
moi trudng qubc gia dé€n nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020. bic
biét, ngay 15-10-2002, Thu tugdng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
s6 139/2002/QD-TTg vé viéc kham, chita bénh cho ngudi nghéo, tao
diéu kién cho moi cong dan déu c6 quyén dugc chim soc sic khoe,v.v..

9.2.4. Quyén dugc bao trg xa hoi

Tuong (ng v6i ndi dung cta Piéu 9 ICESCR, BLLD dé cip vin dé
bao hiém xa hdi trong mot chuong riéng (Chuong XII). Theo biéu 140
BLLD, Nha nudc quy dinh chinh sich vé bao hiém xa hi nham ting
bubc m¢ rong va ning cao viéc bao dam vat chit, gobp phan 6n dinh doi
s6ng cho nguoi lao dong va gia dinh trong cac trudng hgp ngudi lao dong
Oom dau, thai san, hét tudi lao déng, chét, bi tai nan lao déng, bénh nghé
nghiép, mat viéc lam, gip rui ro hoéc cac kho khin khéc. C6 hai loai hinh
bao hiém x3 hoi bat budc hodc ty nguyén, duge ap dung déi véi ting loai
déi tugng va tung loai doanh nghiép d€ bao dam cho ngudsi lao dong
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dugc hudng cac ché d6 bao hi€ém xa hdi thich hgp. biéu 141 BLLD quy
dinh, loai hinh bao hiém xa hdi bat bugc duge ap dung d6i véi nhitng
doanh nghiép st dung tir 10 ngudi lao dong tra 1€n. Tai nhitng doanh
nghiép nay, ngudi st dung lao dong, ngudi lao dong phai dong bao hiém
x4 hoi va ngudi lao dong duge hudng céce ch€ d6 trg cip bao hiém xa hoi
Oom dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, thai san, huu tri va ti tuat.
Nguoi lao @ong lam viéc ¢ nhitng noi sit dung dudi 10 ngudi lao dong,
hoac lam nhitng cong viéc théi han dui ba thang, theo mua vy, hoac lam
cac cong viéc co6 tinh chat tam thdoi khac thi cac khoan bao hiém xa hoi
dugc tinh vao tién luong do nguoi st dung lao déng tra d€ ngudi lao dong
tham gia bao hiém xa hi theo loai hinh ty nguyén hodc tu lo liéu vé bao
hiém. Theo biéu 149, quy bao hi€m xa hdi duge hinh thanh tir cic nguon:
(a) Nguoi st dung lao dong dong bang 15% so v6i tong quy tién luong;
(b) Nguoi lao dong déng bang 5% tién luong; (¢) Nha nudc dong va ho
trg thém va (d) Cac nguon khéc.

Hién tai & Viét Nam, ch€ 36 bao hiém xa hdi bao gobm bao hiém x3a hoi
bat budc (4p dung cho ngudi lam cdng dn luong khu vye Nha nude, khu vie
tu nhén), bao hiém xa hdi ty nguyén (a4p dung cho mei ting 16p nhan dan
ngoai d6i tugng cua bao hi€ém bat budc) va bao hiém that nghiép.

Ché& d0 bao trg xa hdi da dugce thyc hién tir lau ¢ Viét Nam nham ho
trg, gitp dG vé vat chit va tinh than cho ngudi gia c6 don, tré mo coi, ngudi
tan tat ning...Van dé nay trudc dé6 dugc quy dinh trong rat nhiéu van ban
phép luat, tuy nhién, ngay 13-4-2007, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
67/2007/ND-CP vé chinh sich trg gitp cac d6i tugng bao trg xa hdi. Nghi
dinh nay da thay th€ tat ca cac vin ban phap luat truée d6 vé van dé nay,
déng thoi ma rong ca pham vi va mic trg cap cho cac doi tugng giap kho
khan trong xa hdi. Thém vao do, ngay 30-5-2008, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 68/2008/ND-CP quy dinh diéu kién, thu tuc thanh lap, t6
chtic, hoat dong va giai thé co s¢ bao trg xa hdi nham tao co s¢ phap Iy cho
viéc xa hoi hoa hoat dong xa hoi quan trong nay ¢ Viét Nam.

Du6i day 1a bang tong hgp khai quat cic quy dinh vé quyén kinh t€,
x4 hoi, vin hoda trong phap luit Viét Nam so sanh v§i cac tiéu chuin
qudc t€ ¢ lién quan:
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Quyén Tiéu chuan Hién phap Luat
quoc t& 1992 (stra doi

2001)
(1) Quyén lam viécva | Diéu 6,7 Diéu 55 Hién Dbiéu 49 BLDS
duge bao dam cac | ICESCR, phép (2005)
diéu kién lao dong BLLD (1994)
thich déng Luat bao hidm xa
héi (2006)

(2) Quyén hoc tap biéu 13, 14 Diéu 59 Hién Diéu 10 Luat Gido

ICESCR, phép duc (2005)
(3) Quyén duge | Diéui12 Diéu 61 Hién Luat Bao vé Stac
chim soc stte khée | ICESCR, phép khoe Nhan (1989)
(4) Quyén dugc bao | biéug BLLD (1994)
trg xa hoi ICESCR

9.3. QUYEN CUA MOT SO NHOM DE Bl TON THUONG TRONG
PHAP LUAT VIET NAM

9.3.1. Quyén cua phu nir trong phap luat Viét Nam

Gi6ng nhu ¢ hau hét qudc gia khac trén thé gidi, ¢ Viét Nam, ty 1€
phu nit cao hon chit it so v6i nam giéi. Cu thé, theo Téng cuc Thong ké,
tinh ¢ théi diém ndm 2009, phu nit chiém khoang 50,5% trong tong s6
khoang 86 triéu cong dan Viét Nam®.

Mot s6 nha nghién ciu (ca ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai)
nhan dinh ring, vé binh dang gi6i, Viét Nam c6 truyén thong tét dep hon
so v&i nhiéu nudc khac trong khu vue. Cu thé, trong lich st Viét Nam,
phu nit chiém mot vi tri ddc biét va ¢6 uy tin trong gia dinh va xa hoi cao
hon so v6i phu nit ¢ nhiéu nuéc lang giéng2. Diéu nay xuét phat ti nhiéu
nguyén nhin ma mét trong s6 dé 1a do sudt qué trinh lich s, nam giéi

1 Nguon http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=387&idmid=3&ItemID=9864
2 Hoi LHPNVN va TTNCKHPN, 1989, tr. 8
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Viét Nam nhiéu [an phai ra trin chdng ngoai xdm khién phu nit budc
phai cang dang ca cong viéc gia dinh va cong dongs.

Du vy, can thay ring, trong su6t thai ky phong kién, do anh huéng
ctia Nho gido va mot s tap tuc truyén thong khac, phu nir Viét Nam bi
phén biét ddi xr ning né. Ho bi cho 1a thadp kém hon nam giéi, bi “tréi
chit” vao cong viée té gia, ndi trg ma khong dugce tham gia cOng viéc xa
héi. Cho dén ngay nay, tu tuong trong nam khinh ni van con anh huéng
kha sau rong trong xa hoi Viét Nam, tao ra nhiing tré ngai khong nho véi
sy nghiép giai phong va thic ddy sy tién bd ctia phuy nit.

Trong thai ky thuce dan Phép cai tri, dia vi cua phy nit Viét Nam vé co
ban khéng thay doi dang ké so v§i thai phong kién. Phu nit Viét Nam trong
thoi ky nay hau hét van bi mu chi va khong duge tham gia cong tac xa hoit.
Du vay, vao dau thé ky XX, do anh hudng tit cic tu tudng tién b cua cach
mang tu san Phap, ¢ Viét Nam da xudt hién nhiing cai cach theo huéng giai
phoéng phu nit. Mot so it phu nit (cht yéu con nha giau ¢, quan lai Nam
triéu va cong chic lam cho Phép) da dugce di hoc. Mgt vai truong hoc cho
hoc sinh nit @3 duge 1ap ra ¢ Ha N6i, Hu€ va Sai Gon. Phu nir da bat dau
dugc tham gia mét s6 hoat dong x& hoi... Tuy nhién, tinh trang phan biét d6i
X, tAm 1y coi thudng va nhitng nhan thitc lac hu vé vai tro cia phu nit van
rat phd bién trong moi tAng 16p xa hoi. Minh ching la ngay mét nha vin kha
ndi tiéng thdi ky nay ciing timg phat bi€u: “Phu nit cang c6 kha nang hoc 1én
cao, ho cang tiéu phi tién bac, ho cang khao khat yéu duong va ho sé di dén
két cuc 1a bi nghéo ting co cuc hon™.

Duéi sy lanh dao cua bang, Cich mang thing Tam nam 1945
thanh cong da giai phong dan tdc Viét Nam khoi ach thong tri cta thyc
dén, phong kién, d6ng thoi giai phéng phu nir Viét Nam khoi dia vi phu
thu6c vao dan 6ng da kéo dai tir nhiéu thé ky. Hién phép dau tién cta nube
Viét Nam méi (Hién phap ndm 1946) da khang dinh: “Tat ca quyén luc
trong nuGc la cta toan dan Viét Nam, khong phan biét noi giéng, nam ni,
giau ngheo, giai cip, ton gido... phy nir binh ding v6i nam gi6i trén vé

3 Gender Briefing Kit, UNDP Vietnam, 2004, tr.23.

1 L& Thi, Sy tién b cua phy nir Viét Nam dudi ché d) xa hoi chu nghia, Tap chi Phy nir Viét
Nam, s6 2, 1987, tr.18.

2 Marr, David. Vietnamese Tradition on Trial. Berkeley: University of California Press,1981,
tr. 202-203.
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phuong dién”s. Binh dang nam nir tir 6 1a mot trong nhitng nguyén tac
hién dinh xuyén sudt trong tét ca cac Hién phap vé sau (ndm 1959, 1980
va 1992 dugec stra d6i, b6 sung ndm 2001) cua Viét Nam.

Viét Nam thudc vao nhém qudc gia s6m tham gia CEDAW (vao
ngay 18-12-1982) va da dat dugc nhiéu thanh tyu trong viéc thyc hién
Cong udc nay. Hé thong phap luat hién hanh cua Viét Nam vé binh
dang gi6i va quyén ctia phy nit bao gom nhiéu vin ban ¢ nhiéu cip d9,
lién quan dén nhiéu linh vyc; tuy nhién, cic vin ban quan trong nhéit la
Hién phéap 1992, Luat HN&GD nam 2000, Luit Binh ding giéi nim
2006 va Luat phong, chéng bao luc gia dinh nadm 2007.

Du6i day khai quat mét s6 quy dinh phap luit hién hanh quan
trong ctia Viét Nam lién quan dén quyén binh ding ctia phy nit & mét sd
linh vye chua yéu:

9.3.1.1. Quyén binh ddng cia phu nit trong linh vire chinh tri

Tuong tng v6i ndi dung cuia cac biéu 7,8 CEDAW, Diéu 63 Hién
phap 1992 néu ro: “Cong dan nit va nam c6 quyén ngang nhau vé moi
mit chinh tri, kinh t€, van hoa, xa hoi va gia dinh”.

Thé ché& hoa quy dinh ké trén cuia Hién phap, biéu 11 Luat binh
dang giéi ndm 2006 khing dinh, phu nt dugc binh déng v6i nam giGi
trong nhitng linh vyc va vin dé cu thé nhu: (i) Tham gia quan 1y nha
nudc, tham gia hoat dong xa hoi; (ii) Tham gia xay dyng va thyc hién
huong ubce, quy uc cua cong déng hoic quy dinh, quy ché cua co quan,
t0 chic; (iii) Ty Gng ctt va duge gidi thiéu tng cir dai biéu Quéc Hoi, dai
biéu HDND, vao co quan lanh dao cua t6 chic chinh tri, t6 chic chinh
tri - xa hoi, t0 chie chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chac x4 hoi, t6
chitc xa hoi - nghé nghiép; (iv) Tiéu chudn chuyén moén, d6 tudi khi
dugce dé bat, b6 nhiém vao cung vi tri quan ly, 1anh dao cta co quan, to
chitc. Biéu nay dong thoi néu ra hai bién phép co ban nhiam thtc day
binh dang gi6i trong linh vyc chinh tri, d6 la: (i) Bao dam ty 1€ thich
dang n dai bi€u Qudc Hi, dai biéu HDND; va (ii) Bao dam ty 1&é nit
thich dang trong bo nhiém céc chitc danh trong co quan nha nude.

3 Hién phap nuwée Viét Nam Dan chi Céng hdoa nam 1946, Diéu 9.
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Lién quan dén bién phap th& nhit, Luat bau cot PBQH nim 1997
(stra d6i, b6 sung ndm 2001) quy dinh s6 dai biéu Qudc Hoi 1a nit sé do
Uy ban thudng vy Qudoc Héi dy kién trén co s& dé nghi cua Poan Chu
tich Ban Chap hanh Trung wong H6i LHPNVN, nhim bao dam dé€ phu
nit c6 sO dai bi€u thich dang trong Qudc Hoi (Piéu 10). Luat bau cw
DBHDND nam 2003 ciing quy dinh, thudng trguc HDND cép tinh, cap
huyén va cip xa du kién co cdu, thanh phan, s6 lugng dai biéu HDND,
trong d6 dam bao s6 lugng thich dang dai biéu HDND la phu nir (Diéu
14).

Lién quan dén bién phép thit hai, Phap 1énh can bg, cong chitc nim
1998 (dugc stra d6i, bo sung cdc ndm 2000 va 2003) trude day va sau
nay dugc thay thé€ bang Luat can bd, cong chitc nam 2008 da khang
dinh nguyén tic khong phan biét d6i xir trong tuyén dung, sir dung, bd
nhiém, nang ngach, khen thudng va ché&€ d6 d6i xir gitta can b, cong
chite nit va nam trong cac co quan quan Iy Nha nude cac cip ciing nhu
cac don vi sy nghiép. Nghi dinh s6 117/ND-CP ngay 10-10-2003 cua
Chinh phu vé viéc tuyén dung, st dung va quan 1y can bo, céng chiic
trong céc ¢co quan nha nuc quy dinh tudi dy tuyén doi v6i ca nam va
nit 1a nhu nhau (déu tir @t 18 dén 40 tudi, trudce day quy dinh déi v6i nit
14 tir 18 dén 35 tudi).

Ngoai ra, d€ bao dam sy tuan thu cic quy dinh vé quyén binh dang
vé chinh tri cua phu nit trén thyc t€, Piéu 40 Luat binh ding giGi ndm
2006 dé cap cac hanh vi bj coi la vi pham phap luat vé binh déng giGi
trong nhiéu linh vuc ma s€ bi tring phat, trong do, cac hanh vi vi pham
phap luét vé binh déng gidi trong linh vyc chinh tri bao gbm: (i) Can tré
viéc nam hodc nit ty tng ct, duge gidi thiéu tng cir dai biéu Qudc Hoi,
dai bi€u HPND, vao co quan lanh dao cua té chitc chinh tri, t6 chic
chinh tri — xa hoi, t6 chitc chinh tri xa héi - nghé nghiép, t6 chic xa hoi,
t0 chie xa hoi — nghé nghiép vi dinh kién gidi; (i) Khong thyc hién hodc
can tr¢ viéc b6 nhiém nam, nit vao cuong vi quan 1y, 1anh dao hodc cac
chic danh chuyén moén vi dinh kién gidi; (iii) Pat ra va thyc hién quy
dinh c6 sy phan biét d6i xit vé giGi trong ciac huong ubc, quy ubc cua
cong dong hodc trong quy dinh, quy ché ctia co quan, to chirc.

9.3.1.2. Quyén binh ddng ciia phu nit trong linh vue kinh t&
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Tuong tng v6i ndi dung ctia Diéu 15 CEDAW, Diéu 63 Hién phép
1992 quy dinh phu ni binh déng v&i nam giGi vé phuong dién kinh té.

Cu thé héa quy dinh trén cua Hién phap, Diéu 12 Luit binh déing
gi6i ndm 2006 néu rd, nam, nit binh dang trong viéc thanh lap doanh
nghiép, tién hanh hoat dong san xuit, kinh doanh, quan ly doanh
nghiép, ti€p cin théng tin, ngudn vén, thi trudng va nguodn lao dong.
biéu nay cling néu ra hai bién phap thic day binh dang gi6i trong linh
vye kinh t€ bao gom: (i) Uu dai vé thué va tai chinh cho doanh nghiép
st dung nhiéu lao ddng nt; (ii) Ho trg tin dyng, khuyén néng, khuyén
lam, khuyén ngu cho lao d9ng nir khu vie noéng thon.

Ciing lién quan dén van dé trén, mo6t s6 quy dinh phép luat trude
day gay trd ngai cho viéc bao dam quyén binh déng vé kinh t€ cua phu nit
nay da dugec stra doi. Vi du, Nghi dinh 70/2001/ND-CP ngay 03-10-2001
cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat HNGD quy dinh, bat dau
tlr ngay 18-10-2001, it ca cac tai san thudc s¢ hitu chung cua vg chéng
ké ca dat canh tac va nha & khi ding ky quyén s¢ hitu déu phai ghi tén
cua ca vg va chong; con doi véi Gidy chimng nhan quyén st dung dat trude
day da cdp chi ghi tén chu h, khi ho gia dinh thuc hién cic quyén hodc
ho gia dinh c¢6 nhu ciu thi co quan Nha nuéc ¢6 thdm quyén sé cip Gidy
ching nhan quyén str dung dat maéi ghi ca tén vg va tén chong. Diéu 48
Luat dat dai ndm 2003 ciing quy dinh, gidy chimg nhan quyén st dung
dat phai ghi ca ho, tén vg va ho, tén chéng trong truong hgp quyén s
dung dat 14 tai san chung cua vg va chong... Nhiing stra d6i, b6 sung nhu
vay bao dam quyén lgi cho ngudi vg duge ding tén trong gidy ching
nhan quyén st dung dit va nha & — nhiing tai san c6 y nghia thiét yéu vi
hoat déng kinh t€ - cuing v6i ngudi chong.

Ngoai ra, @€ bao vé€ quyén binh dang vé kinh t€ cta phu n, BLDS
niam 2005 quy dinh, cac giao dich dan sy s€ bj coi 1a v6 hiéu néu méot
trong cac bén tham gia giao dich 1ay 1y do khac biét vé giéi tinh dé
cudng ép phu nit phai ky két hgp dong, phai tham gia vao cac giao dich
hoic lgi dung cac truong hgp kho khan cta phu ni buge ho phai tham
gia vao giao dich din sy. D€ bao dam sy tuén thua trén thyc t€, cac quy
dinh vé quyén binh ding cua phu nit trong linh vyc kinh t€, biéu 40
Luit binh déng gidi ndm 2006 xac dinh nhitng hanh vi cu thé bi coi la vi
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pham phép luat vé binh ding giGi trong linh vyc kinh t€, bao gom: (i)
Can tr¢ nam hodc nir thanh 14p doanh nghiép, tién hanh hoat déng kinh
doanh vi dinh kién gi6i; (ii) Tién hanh quang cdo thuong mai gay bat lgi
cho céc chu doanh nghiép, thuong nhan cua mét giéi nhat dinh.

9.3.1.3. Quyén binh ddng cua phu nit trong linh viee lao dbng, viée
lam

Tuong tng v6i ndi dung Piéu 11 CEDAW, khoan 3 Diéu 63 Hién
phép 1992 quy dinh: “Lao dong nit va nam viéc lam nhu nhau thi tién
luong ngang nhau. Lao dong nir ¢c6 quyén hudng ché d6 thai san. Phu
nir 1a vién chitc nha nuéc va ngudi lam coéng an luong cd quyén nghi
truc va sau khi sinh dé ma van huong luong, phu cap theo quy dinh
cta phap luat”.

Cu thé hba quy dinh trén cta Hién phap, biéu 109 BLLD quy dinh
“Nha nuéc bao dam quyén lam viéc cta phu nit binh dang mét mit véi
nam gi6i...”, Piéu 13 Luét binh ding gifi néu r6: Nam, ni binh dang vé
tiéu chuén, d6 tudi khi tuyén dung, duge doi xt binh dang tai noi lam
viéc vé viéc lam, tién cdng, tién thudng, bao hi€ém xa hoi, diéu kién lao
dong va cac diéu kién lam viéc khac; binh déng vé tiéu chuan, do tudi
khi dugc dé bat, b6 nhiém git cic chitc danh trong cac nganh, nghé c6
tiéu chuan chic danh. bBiéu nay ciing dé cip dén cac bién phap cu thé
dé thic day binh déng gidi trong linh vyce lao dong, trong d6 bao gom:
(i) Quy dinh ty 1€ nam, n& dugc tuyén dung lao dong; (ii) Pao tao, boi
dudng nang cao ning lyc cho lao ddng nit; (iii) Tao diéu kién vé sinh an
toan lao dong cho lao dong nit lam viéc trong mo6t s6 nganh, nghé ning
nhoc, nguy hiém hoic ti€p xac vGi cac chit doc hai.

Lién quan dén céc khia canh thu lao va bao hiém x3 hoi, Nghi dinh
s6 114/2002/ND-CP ngay 31-12-2002 ctia Chinh phu vé tién luong
khiang dinh quyén binh dang gitta lao dong nam va lao dong ni trong
viée tra luong, theo d6, lao dong nit néu cung lam cbéng viéc nhu lao
dong nam thi dugc tra lwuong nhuw nhau. Nghi dinh s6 33/2003/ND-CP
ngay 02-4-2003 cua Chinh phu quy dinh khéng dugce xu 1y ky ludt lao
dong doi v6i lao dong nir ¢6 thai, nghi thai san, nudi con nhé dudi 12
thang tu6i va ca v6i lao dong nam dang phai nubi con nho dudi 12
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thang tudi. Nghi dinh s6 39/2003/ND-CP ngay 18-4-2003 cua Chinh
phu quy dinh vé nhitng chinh sach ho trg giai quyét viéc lam cho cac doi
tugng la lao déng nir. Ngoai ra, cac quy dinh phap luit vé day nghé con
quy dinh hoc vién nit khéng phai béi thudng phi day nghé khi cham dat
hgp dong hoc nghé trong trudng hgp c6 gidy chitng nhan cua y t€ cip
huyén tré 1én vé viéc thyc hién hgp dong hoc nghé sé bi anh huong xdu
t6i thai nhi va sau thoi gian nghi thai san néu c6 nguyén vong va da
diéu kién thi dugec ti€p tuc theo hoc.

Vé d@6 tudi nghi huu, mic du Uy ban CEDAW da khuyén nghij Viét
Nam x04 bo sy chénh 1éch vé tuéi nghi huu cta lao @ong nam va lao
dong nir nhung trong Ian sita d6i, b6 sung BLLD vira qua van giit
nguyén quy dinh tudi nghi huu cta nir la 55 va nam la 60. biéu nay la
bi qua nghién citu, khao sat, c6 trén 70% sé ngudi dugce hoi tAn thanh
quy dinh nhu viy. Tuy nhién, d&€ phu hgp v6i d6 tudi vé huu cua lao
dong ntt, phap luit lao dong va bao hi€m xa hoi cua Viét Nam da quy
dinh giam s6 nim d6ng BHXH @€ lam can c tinh tu6i nghi huu xudng
25 nam d6i véi nit (trude day quy dinh 1a 30 ndm).

b€ bao dam sy tudn thu trén thyc t€ cac quy dinh vé quyén binh
dang cta phuy nit trong linh vyc lao déng, viéc lam, Piéu 40 Luat binh
dang giéi nam 2006 xic dinh nhitng hanh vi cu thé bi coi 1a vi pham
phap luat vé binh déng gidi trong linh vite nay, bao gom: (i) Ap dung cac
diéu kién khac nhau trong tuyén dung lao dong nam va lao déng nir doi
vGi cing mot cong viéc ma nam, nit déu c6 trinh d§ va kha ning thuc
hién nhu nhau, trit truong hgp 4p dung bién phap thic ddy binh dang
gi6i; (ii) T chdi tuyén dung hodc tuyén dung han ché lao dong, sa thai
hoéc cho thoi viéc ngudi lao dong vi Iy do gi6i tinh hoac do viéc mang
thai, sinh con, nu6i con nho; (iii) Phan cong cong viéc mang tinh phan
biét déi xir gitta nam va nit dan dén chénh léch vé thu nhap hoac 4p dung
miuc tra lwong khac nhau cho nhitng ngusi lao dong c6 cung trinh do,
ning lyuc vi Iy do giGi tinh; (iv) Khéng thyc hién cic quy dinh cta phéap
luat lao déng quy dinh riéng ddi v4i lao dong nir.

9.3.1.4. Quyén binh ddng ciia phu nit' trong linh vire gido duc va dao
tao
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Tuong tng v6i ndi dung cua biéu 10 CEDAW, biéu 63 Hién phap
1992 quy dinh, phu nir binh d&ng v&i nam giéi vé phuong dién van hoa,
x4 hoi.

Cu thé héa quy dinh trén cta Hién phap, Diéu 14 Luit binh ding
gi6i nim 2006 quy dinh nam ni binh dang vé d6 tudi di hoc, dao tao,
b6i dudng chuyén mén, nghiép vy; lwa chon nganh, nghé hoc tip, dao
tao; ti€p can va hudng thu cic chinh sach vé gido duc, dao tao. Diéu nay
cling quy dinh ni cin b6, cong chiic, vién chitc khi tham gia dao tao, boi
dudng mang theo con dudi 36 thang tudi dugce ho trg theo quy dinh cta
Chinh phu. Ngoai ra, Diéu nay con x4c dinh hai bién phap thac ddy binh
dang gidi trong linh vyc gido duc va dao tao, bao gom: (i) Quy dinh ty 1&
nam, nir tham gia hoc tp, dao tao; (ii) H6 trg day nghé cho lao dong ni
6 khu vye noéng thon.

Bén canh d6, nguyén tac binh ding nam ni ciing dugc quan triét
trong cac Luat gido duc ndm 2005 va Luit phé cip gido duc Tiéu hoc
niam 1991. K& hoach hanh dong quéc gia gido duc cho moi ngudi giai
doan 2003-2015 xac dinh binh dang gidi 1a mot trong nhitng muyc tiéu
uu tién, cy thé la: "Xo4a bo bat binh ding gidi ¢ bic ti€u hoc va trung
hoc vao nam 2005, dat binh ding gi6i trong gido duc vao niam 2015,
chu trong dam bao tré em géi dugce ti€p can day du va cong bang ciing
nhu hoan thanh gido duc co ban v4i chit lugng tot".

D€ bao dam sy tuan thu trén thyc t€ cac quy dinh vé quyén binh
dang cua phu nit trong linh vyc gido duc, dao tao, Piéu 40 Luit binh
dang gidi ndm 2006 xac dinh cic hanh vi cyu thé bj coi la vi pham phap
luét vé binh déng giGi trong linh vyc nay, bao gom: (i) Quy dinh tudi
dao tao, tudi tuyén sinh khac nhau gitta nam va ni; (ii) Van dong hodc
ép budc ngudi khic nghi hoc vi 1y do gi6i tinh; (iii) T chdi tuyén sinh
nhiing ngudi c6 du diéu kién vao cic khoa dao tao, bdi dudng vi 1y do
gi6i tinh hoac do viéc mang thai, sinh con, nu6i con nho; (iv) Gido duc
huéng nghiép, bién soan va phd bién sach gido khoa c6 dinh kién gidi.

9.3.1.5. Quyén binh ddng ciia phu nir trong chdam séc y t&

Tuong tng v6i ndi dung Diéu 12 CEDAW, Diéu 63 Hién phap 1992
quy dinh, phu nit binh dang véi nam gigi vé phuong dién xa hoi.
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Lién quan dén quyén nay, Luat bao vé stc khoe nhan dan nam
1989 (c4c diéu 1 va 23) ciing di khang dinh, moi c6ng dan (khong phan
biét nam, nir va cac yéu t6 khac) déu binh ding vé quyén dugc bio vé
suc khoé va duoc tiép can voi cac dich vu kham bénh, chira bénh. Diéu
17 Luit binh ddng gidi nam 2006 quy dinh nam, nir binh dang trong cac
van dé: (i) Tham gia cac hoat ddng gido duc, truyén thong vé cham soc
stc khoe, ste khoé sinh san va st dung cac dich vu y té&; (ii) Lua chon,
quyét dinh st dung bién phap tranh thai, bién phép an toan tinh duyc,
phong, chéng 1y nhiém HIV/AIDS va cac bénh lay truyén qua dudng
tinh duc.

Bén canh cic quy dinh ké trén, Nha nudc Viét Nam da ban hanh va
sta d6i, b6 sung nhiéu van ban phép luat khac nhiam bao dam binh
dang thyc chit gitta nam va nit trong hoat dong chdm séc stic khoe. Cu
thé, theo Luat phong, chéng nhiém vi rat giy ra hdi chiing suy giam
mién dich mac phai ¢ ngudi (HIV/AIDS) nam 2006, phy nit mang thai
ty nguyén xét nghiém HIV dugc mién phi; phu nt nhiém HIV duge tu
vén vé phong, chdng HIV/AIDS va dugc tao diéu kién ti€p cin cac bién
phap dy phong lay nhiém HIV tir me sang con (Piéu 35). Nha nuée da
ban hanh va thyc hién nhiéu chuong trinh chim séc sttc khée nham vao
doi tugng wu tién la phu nit, trong @6 bao gom Chién luge quoc gia vé
cham soc siic khoe sinh san, dinh duéng, cham sbc va bao vé stic khoé
nhan dan giai doan 2001-2010; Chién luge Dan s6 giai doan 2001-
2010; Chuong trinh muyc tiéu qudc gia Dan s6 va K& hoach hba Gia dinh
dén nam 2010... Ngoai ra d€ dam bao hé trg trong viéc chim sbc stic
khoe Nha nugc con ban hanh Luat bao hiém y t€ ndm 2008, Luat hoat
dong chit thap do nim 2008...

b€ bao dam sy tuan thu trén thuc t€ cde quy dinh vé quyén binh
dang cua phuy ni trong chim séc y t€, biéu 40 Luit binh ding gidi ndm
2006 xac dinh nhitng hanh vi cy thé bi coi la vi pham phap luat vé binh
dang gidi trong linh vuc nay, bao gom: (i) Can trd, xGi giuc hodc ép
bugc ngudi khac khong tham gia cac hoat dong gido duc stic khoe vi
dinh kién gi6i; (ii) Lya chon gi6i tinh thai nhi duéi moi hinh thic hodc
xti giuc, ép budc ngudi khac pha thai vi gigi tinh cua thai nhi.
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9.3.1.6. Quyén binh ddng cua phu nit trong quan hé hén nhan -
gia dinh

Tuong tng v6i ndi dung Diéu 16 CEDAW, Diéu 63 Hién phap 1992
quy dinh, phu nit binh déng v4i nam gigi vé phuong dién gia dinh.

Cu thé€ hba quy dinh trén ctia Hién phép, biéu 2 Luat HN&GD nam
2000 khing dinh nguyén tac hon nhan ty nguyén, tién bd, mot vg mot
chong, vg chéng binh dédng va nguyén tac khong phan biét doi xu gitra
cac con, bao gbm gitra con trai va con gai. biéu 19 Luat nay quy dinh vg,
ch6ng binh dang, c¢6 nghia vy va quyén ngang nhau vé mei méit trong
gia dinh. Cac diéu tiép theo cu thé hod quyén binh dang gitta vg va
chong trong nhitng vdn dé nhu: lya chon noi cu tra (Piéu 20); lya chon
tin ngudng, ton gido (Piéu 22); lya chon nghé nghiép; hoc tip, nang cao
trinh d6 van hoa, chuyén mon, nghiép vu; tham gia hoat dong chinh tri,
kinh t€, van ho4, xa héi (Piéu 23); s hitu, quan 1y, st dung, dinh doat
tai san chung va riéng (cac diéu 27, 28, 32, 33); thira k€ tai san ciia nhau
(biéu 31); cham sb6c, nudi dudng, gido duc, dai dién cho con cai, quan
1y, dinh doan tai san riéng ctia con cai va boi thudng nhitng thiét hai do
con cai gy ra (cac diéu 34, 36, 37, 38, 39, 40, 45, 46); xin ly hon, chia
tai san va trach nhiém véi con céi sau khi ly hén (cac diéu 85, 92, 94,
95,97, 98, 99)...

Ciing lién quan dén quyén binh déng cua phuy nit trong quan hé
hén nhan - gia dinh, Nghi dinh s6 32/2002/ND-CP ngay 23-3-2002
cta Chinh phu huéng dan viéc 4p dung Luit HN&GD d6i véi cac dan
toc thi€u s6 quy dinh nhitng bién phap nham ting budc x6a bé nhitng
phong tuc, tap quén lac hau khong c6 1gi cho phu nit ctia cac dan toc
thi€u s6 bang hai hinh thic: Thir nhat, van déng x6a bé cac phong tuc,
tap quan bat binh dang gitta vg va chong trong quan hé hén nhan gia
dinh va th€ hién sy phan biét d6i xir gitta con trai va con géi (cac diéu
10,13). Thir hai, nghiém cdm thyc hanh céc tdp quin nhu: (i) Budc
ngudi vg goa, chong goa phai 14y mét nguoi khéc trong gia dinh chong
cll, v¢ cti ma khong dugce sy dong y cua ngudi @6 (biéu 6); (ii) Thach
cu6i cao mang tinh ga ban va cac hanh vi can trg viéc két hon hodc
xam pham dén nhan phadm ngudi phu nir (Diéu 9); (iii) Phan biét d6i
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XU gitta cac con (Piéu 13); (iv) Doi lai cua cai, phat va khi vg chong ly
hon (Diéu 15)...

Trong van dé stc khoé sinh san, Phap lénh dan s6 nam 2003 (dugc
sta doi, bd sung nam 2008) néu ro, v¢ va chong c6 quyén binh ding
trong viéc quyét dinh vé thdi gian sinh con, s§ con va khoang cach gitra
I4n sinh pht hgp véi lva tudi, tinh trang sic khoé, diéu kién hoc tip, lao
dong, cong tac, thu nhap va nudi day con. Nghi dinh s6 104/2003/ND-
CP ngay 16-9-2003 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mét s6 diéu ctia Phép 1énh dan s6 nghiém cAm nhitng hanh vi lya
chon gi6i tinh thai nhi va de doa, xtic pham danh dy, nhan pham, xAm
pham than thé ngudi st dung bién phap tranh thai, ngudi sinh toan con
trai hodc toan con géai (cac diéu 9, 10).

Ngoai ra, Luat binh déng giéi nam 2006 (Piéu 18) cling quy dinh
v¢, chong binh ding v6i nhau trong cic quan hé hon nhén va gia dinh.
biéu 18 déng thoi cu thé hoa quyén binh déng gitta vg va chong trén linh
vue hén nhan gia dinh, trong @6 bao gom cac khia canh nhu: s¢ hitu, st
dung tai san chung; Iya chon va st dung bién phap k€ hoach hoa gia
dinh; st dung thdi gian nghi chidm séc con 6m theo quy dinh ctua phép
luat.

b€ bao dam sy tudn thu trén thyc t&€ cic quy dinh vé quyén binh
dang ctia phu nit trong quan hé hon nhéan - gia dinh, Piéu 40 Luit binh
dang gi6i nam 2006 xac dinh nhitng hanh vi vi pham phép luat c6 lién
quan, bao gébm: (i) Can tr¢ thanh vién trong gia dinh c6 du diéu kién theo
quy dinh cta phép luidt tham gia dinh doat tai san thugc sé hitu chung
cua ho gia dinh vi 1y do gi6i tinh; (ii) Khong cho phép hodc can trg thanh
vién trong gia dinh tham gia y kién vao viéc str dung tai san chung cua gia
dinh, thyc hién cic hoat dong tao thu nhap hoic dap ‘g cic nhu ciu
khéc cua gia dinh vi dinh kién gi6i; (iii)) Doi xir bat binh dang v6i cac
thanh vién trong gia dinh vi Iy do gi6i tinh; (iv) Han ch€ viéc di hoc hoéc
ép budc thanh vién trong gia dinh bo hoc vi Iy do giéi tinh; (v) Ap dit viée
thuc hién lao ddng gia dinh, thyc hién bién phap tranh thai, triét san nhw
1a trach nhiém cuia thanh vién thuéc mot giéi nhat dinh.
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9.3.1.7. Quyén binh ddng cia phu nit trong linh vuc vin hod,
thong tin, thé duc, thé thao, khoa hoc va cong nghé

Tuong tng v6i ndi dung Diéu 13 CEDAW, biéu 63 Hién phap
1992 quy dinh, phu nit binh dang v6i nam giéi vé phuong dién van
hoa, xa hoi.

Cu thé héa quy dinh trén cta Hién phép, Diéu 16 Luat binh dang giGi
ndm 2006 quy dinh nam, nir binh déng trong tham gia cic hoat ddng vin
ho4, théng tin, thé duc, thé thao va trong hudng thu van ho4, tiép cin va st
dung cac nguon thong tin. Bén canh d6, nguyén tac binh déng gi6i trén linh
vy nay ciing dugce thé hién trong cic vin ban phép luét khac nhu Luit dién
anh Luat thé duc, thé thao ndm 2006; Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay
19-8-1999 ctia Chinh phu quy dinh vé chinh sich khuyén khich thyc hién
chu truong xa hoi hoa trong linh vye thé thao, vin hoa...

Cling nham cu thé héa quy dinh trén ctia Hién phap, Diéu 15 Luat
binh dang giéi ndim 2006 quy dinh, nam, nit binh dang trong viéc tiép
can, tng dung khoa hoc va cong nghé cling nhu trong viéc ti€p cén cac
kho4 dao tao vé khoa hoc va cong nghé, phé bién két qua nghién cttu khoa
hoc, cong nghé va phat minh, sing ché. Nguyén tac binh ding gi6i ciing
dugce thé hién trong cac luat va chinh siach hién hanh trén linh vuc nay
nhu Luat gido duc nam 2005, Luat khoa hoc va cong nghé nam 2000,
Luit day nghé ndm 2006, Luit cong nghé cao nim 2009...

D€ bao dam sy tuan thu trén thyc t€ cac quy dinh vé quyén binh
dang cua phu nit trong linh vye vin hda, théng tin, thé duc, thé thao,
biéu 40 Luat Binh ding gifi ndim 2006 xac dinh nhitng hanh vi vi
pham phép luit cb lién quan bao géom: (i) Can tré nam, nit sang tac,
phé binh vin hoc, nghé thuét, biéu dién va tham gia cic hoat dong vin
héa khac vi dinh kién gi6i; (ii) Sang tac, lvu hanh, cho phép xuit ban
cac tic phdm du6i bat ky thé loai va hinh thic nao dé€ ¢é vi, tuyén
truyén bat binh déng gidi, dinh kién gi6i; (iii) Truyén ba tu tudng, tu
minh thyc hién hoac xti giuc ngudi khac thye hién phong tuc tap quan
lac hdu mang tinh phén biét i xr vé giéi dudi moi hinh thic. D€ bao
dam sy tuén thu trén thyc t€ cac quy dinh vé quyén binh dang cua phu
nit trong linh vyc khoa hoc, cong nghé, Diéu 40 Luit binh ding gibi
niam 2006 xac dinh nhitng hanh vi vi pham phap luét ¢6 lién quan bao
gom: (i) Can tré nam, nit tham gia hoat dong khoa hoc, cong nghé; (ii)
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T chéi viée tham gia ctia mét gidi trong cac khoa dao tao vé khoa hoc
va cong nghé.

9.3.2. Quyén tré em trong phap luat Viét Nam

O thoi diém nim 2002, tong dan s6 Viét Nam la gin 80 triéu
nguodi, trong d6 tré em (nhiing ngudi dudi 16 tudi) chiém 34%:. Diéu
nay cho thay Viét Nam la mot trong so cac qudc gia trén thé gidi co két
ciu dan s6 tré cao.

Bao vé, chim sbc va gido duc tré em duge coi la mét truyén théng
tot dep cua dan tdc Viét Nam. Minh ching 1a ca b6 Hinh thu thoi Ly va
B6 luat Hong bic thdi Hau Lé déu da cé nhitng quy dinh rét cu thé va
tién b vé van dé nay. K€ thira truyén théng do, ngay tir khi gianh duge
doc lap, viéc bao vé, cham soéc va giao duc tré em da dugce Pang, Nha
nudc Viét Nam rat quan tAm. Viét Nam 1a quéc gia dau tién & chau A va
qudc gia tha hai trén th€ gii phé chuidn Céng udc vé quyén tré em cua
Lién hgp qudc (vao ngdy 20-02-1990). Ngay sau khi phé chudn Cong
uéc, nha nude Viét Nam da ban hanh hai dao ludt quan trong la Luat
bao v&, chim sbc, gido duc tré em va Luit ph6 cip gido duc ti€éu hoc
(cung vao nam 1991) dong thaoi swa d6i, b6 sung nhiéu vin ban phap
luit khac nham ndi luit hod ndi dung Cong udc vao hé thong phap luat
quoc gia. Thém vao d6, Nha nu6e con xdy dung va té chite thye hién cac
Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vi tré em trong moi giai doan 10
nam (hién da hoan thanh Chuong trinh Hanh dong Quéc gia vi tré em
thtt hai, giai doan 2001-2010), cling nhu I6ng ghép van dé bao vé, cham
sbc, gido duc tré em vao nhiéu chuong trinh kinh té&, van ho4, xa hoi
khac cua dat nude.

Hién tai, hé thong phap luat Viét Nam c6 lién quan dén quyén tré
em bao gom hang trim vin ban phap luit, trong d6 nong cot la Luat
bao vé, chim s6c va gido duc tré em (méi dugce stra d6i, b6 sung ndm
2004, sau day goi tat 1a Luat BV,CS&GD Tré em).

Dub6i day phan tich mot cach khai quat khuoén khé phap luat vé
quyén tré em cua Viét Nam.

1 B4o c4o qudc gia cip nhat viéc thyc hién Cung ubc vé quyén tré em giai doan 1998-2002, tr.1.
Hién nay don sd Viét Nam la gén 86 triéu ngudi (BT).
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9.3.2.1. Khai niém tré em:

Theo Diéu 1 Luit BV,CS&GD tré em, tré em la nhitng ngudi dudi 16
tudi. Nhu vay, do tuéi dugce coi 1a tré em trong phéap luit Viét Nam thép
hon so v6i quy dinh trong Diéu 1 CRC. Tuy nhién, diéu nay khong bi coi
1a trai v6i CRC vi biéu 1 Cong uGc nay cho phép cac qubc gia thanh vién
quy dinh d6 tudi dugce coi 1a tré em thap hon 18 tudi.

Ciling can luu ¥ 1a bén canh khéi niém tré em, phap luat Viét Nam
con ¢b khai niém “ngudi chua thanh nién” (1a nhitng ngudi dudi 18 tudi,
theo quy dinh tai biéu 18 BLDS nam 2005) va “lao dong chua thanh
nién” (1a nhitng ngudi lao ddng tir du 15 dén dudi 18 tudi, theo quy dinh
tai biéu 119 BLLD), “ngudi chua thanh nién pham t6i” (1a nhitng ngudi
pham t0i khi con du6i 18 tudi, theo cdec quy dinh c6 lién quan trong
BLHS ndm 1999). Nhitng quy dinh chung quanh cac khai niém nay vé
co ban tuong thich v4i cac quy dinh ¢6 lién quan cua CRC.

9.3.2.2.Cdc nguyén tdc vé bdo vé, chdm séc va gido duc tré em

Cé hai nguyén tac nén tang chi phéi hoat dong bao vé, chim soc va
gido duc tré em & Viét Nam dugc quy dinh trong cic Diéu 4 va 5 Luat
BV,CS&GD tré em, d6 la khong phan biét doi xir va lgi ich tot nhat
danh cho tré em. Bay ciling 1a hai trong s6 nhitng nguyén tic co ban cua
CRC dugc dé cap trong cac Diéu 2 va 3 ctia Cong udc nay.

Vé nguyén tac thit nhat, Diéu 4 Luiat BV,CS&GD tré em quy dinh,
tré em, khong phan biét gai, trai, con trong gia th{, con ngoai gia thy,
con dé, con nudi, con riéng, con chung; khong phan biét dan tdc, tin
ngudng, tén gido, thanh phan, dia vi xa hdi, chinh kién cia cha me hoac
ngudi giam ho, déu dugce bao vé, cham séc va gido duc, duge hudng céac
quyén theo quy dinh cta phép luét.

Vé nguyén tic thi hai, biéu 5 Luat BV,CS&GD tré em khang dinh,
trong moi hoat dong cua co quan, t0 chic, gia dinh, c4 nhan c¢6 lién
quan dén tré em thi lgi ich cua tré em phai dugc quan tam hang dau.

9.3.2.3. Quyén dugc khai sinh va co6 quéc tich cta tré em

Tuong tng v4i ndi dung Diéu 7 CRC, Diéu 11 Luat BV, CS&GD treé

em quy dinh tré em c6 quyén dugc khai sinh va c6 qudc tich. biéu nay
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cling néu ro, tré em chua xac dinh duge cha, me, néu cb yéu ciu thi
dugc co quan c¢6 thdm quyén gitp dF d€ x4c dinh cha, me.

Lién quan dén van deé trén, Piéu 14 Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP
ngay 17-3-2005 cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat BV,CS&GD tré em xéc dinh trach nhiém cua cic chu thé c6 lién
quan trong viéc diang ky khai sinh cho tré em — bugc thu tuc dau tién va
cling la quyét dinh trong viéc thuc hién quyén khai sinh va ¢6 qudc tich
cua tré em. Theo Diéu nay, cha me, ngudi gidm ho c6 trach nhiém khai
sinh cho tré em ding thoi han; UBND x4, phudng, thi tran c6 trach
nhiém thyc hién dang ky khai sinh cho tré em; co quan dan s, gia dinh
va tré em cac cap chu tri, phéi hgp v6i co quan tu phap cung cip tuyén
truyén, huéng dan, giip d6 cha me, ngudi giam hé dé€ ho khai sinh cho
tré em dung thoi han; can b h tich tu phap c6 trach nhiém gitip UBND
x4, phuong, thi tran tiép nhin hé so, xdc minh, kiém tra, lam thu tuc
dang ky khai sinh cho tré em. Piéu nay ciing quy dinh tré em cac ho
nghéo khong phai ndp 1€ phi dang ky khai sinh, va & nhitng khu vuc c6
diéu kién di lai kh6 khidn hay khu vire ma ngudi dan con bi chi phéi béi
nhiing phong tyc, tap quén lac hau thi can bd ho tich tu phap phai c6 lich
dinh ky dén tdn nha dan dé€ dang ky khai sinh cho tré em.

Vé viéc xac dinh cha me cho tré em, Diéu 15 Nghi dinh s&
36/2005/ND-CP quy dinh, Toa an la co quan c6 thdim quyén xac dinh
cha me cho tré em va tré em c6 thé yéu cau xac dinh cha me cho minh
ké ca khi cha me da chét. Diéu nay ciing quy dinh cha me, ngudi giam
ho, co quan dan s0, gia dinh, tré em, H6i LHPN cac cip va céc co quan,
t0 chirc, ca nhan khac theo quy dinh cta phép luit t6 tung dan sy ciing
¢6 quyén va trach nhiém yéu ciu Toa an xac dinh cha me cho tré em.

9.3.2.4. Quyén duwg'c cham soéc, nudi dudng ciia tré em

Tuong tng v&i ndi dung cac Diéu 8, 18, 20, 24 ctia CRC, Diéu 12
Luat BV,CS&GD tré em quy dinh, tré em c¢6 quyén dugc cham séc, nudi
dudng d€ phat trién thé chét, tri tué, tinh than va dao dte.

B6 sung cho quy dinh ctia Diéu 12, Diéu 24 Luat BV,CS&GD tré em
xac dinh cha me, ngudi giam hé 1la ngudi chiu trach nhiém dau tién véi
viéc cham s6c, nuoi dudng tré em; tuy nhién, khi gap kho6 khan ty minh
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khong giai quyét dugc, ho c6 thé yéu ciu va dugc co quan, t6 chire hitu
quan giup d& d€ thyc hién trach nhiém ctia minh. Piéu nay cling quy
dinh, trong truong hgp ly hon hodc cic truong hgp khac, ngudi cha
hodc ngudi me khong tryc tiép nudi con chua thanh nién phai ¢6 nghia
vu d6ng gbép dé€ nudi dudng con dén tudi thanh nién va c6 trach nhiém
cung cham soc, gido duc con.

Ciing lién quan dén quyén trén, Diéu 7 Luit BV,CS&GD tré em
nghiém cdm cha me bo roi con, ngudi gidm ho bo roi tré em duge minh
giam ho va viéc du do, 16i kéo tré em di lang thang, 1gi dung tré em lang
thang d€ truc lgi. biéu 3 Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP cu thé ho4 nhimng
truong hgp bo roi tré em ma bi nghiém cim, bao goém: (i) Sau khi sinh
con, cha me bd con, khong chidm sbc, nuéi dudng; (ii) Cha me, ngudi
giam ho d€ tré em cho ngudi khac nudi, cat dat quan hé, khong thyc hién
nghia vu déng goép nuodi dudng maic du c6 kha nang thyc hién nghia vu
nay; (iii) Cha me, ngudi gidm ho bé mic tré em ty sinh séng, khong quan
tam cham sbc, nudi dudng va gido duc khién tré em roi vao hoan canh
dac biét. biéu 4 Nghi dinh nay quy dinh, viéc du do, 16i kéo tré em di lang
thang, 1¢i dung tré em lang thang d€ truc lgi thé hién cu thé ¢ cdc hanh vi
nhu: (i) N6i chuyén, viét, dich, nhan ban sach, béo, tai liéu, tranh, anh,
ghi am, ghi hinh hogc hanh vi khac nhidm du do6, 16i kéo tré em bo nha di
lang thang; (ii) Dung tién, vat chait, uy tin hodc lgi ich khac dé du do, 161
kéo tré em dang sinh séng cling v6i gia dinh bo nha di lang thang; (iii)
Tap hop, chita chap tré em lang thang d& ban vé s6, sach, béo, tranh, anh,
ban hang rong hodc cac hoat dong khac nham muc dich tryuc 1¢i; (iv) Cha
me, ngudi gidm ho bat tré em di lang thang kiém song.

9.3.2.5. Quyén song chung vdi cha me cua tré em

Tuong tng v6i ndi dung Diéu 9 CRC, Diéu 13 Luat BV,CS&GD tré
em quy dinh, tré em c6 quyén song chung v&i cha me; khong ai ¢6 quyén
budc tré em phai cach ly cha me, trir trudng hgp vi lgi ich caa tré.

B6 sung cho quy dinh cua biéu 13, Diéu 25 Luat BV,CS&GD tré em
néu rd, cha me ¢6 trach nhiém bao dam céc diéu kién d€ tré em duge
song chung v6i minh; trong trudng hgp tré em cé cha, me chip hanh
hinh phat tu trong trai giam ma khong con noi nuong tya thi UBND céc
cap co6 trach nhiém t6 chic viéc chidm sbc, nudi dudng tré em tai gia
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dinh thay thé€ hodc tai co s¢ trg giap tré em. Piéu 16 Nghi dinh s6
36/2005/ND-CP cu thé hoa hai trudng hgp tré em phai séng cach ly
cha me va dugc chim sbc, nudi dudng thay thé, bao gobm: (i) Khi cha va
me dang bi tam gi®t, tam giam hodc dang phai chap hanh hinh phat tu
(trr nhitng tré em dudi 36 thang tudi van c6 thé ¢ chung v6i cha, me
trong tu); va (ii) Khi cha me bi Toa 4n quyét dinh khong cho chim soc,
nudi dudng, gido duc con. Diéu nay ciing quy dinh trach nhiém cu thé
cta céc chu thé ¢6 lién quan trong viéc cham soc, nudi dudng thay thé
tré em trong nhiing tinh hudng ké trén, theo d6, UBND cac cap c6 trach
nhiém t6 chitc viéc chim soc, nudi dudng thay thé cho tré em phai s6ng
cach ly cha me theo cac hinh thic: giao cho ngudi than thich cta tré em,
giao cho gia dinh thay thé& hodc co s& trg gitp tré em tai dia phuong dé
chim s6c, nudi dudng thay thé; co quan dan so, gia dinh va tré em céc
cap cb trach nhiém xac minh diéu kién, hoan canh séng, kha niang kinh
t€ ctia ngudi than thich, gia dinh thay thé, co sé trg giap tré em d€ dé
xudt ngudi chiam soc, nudi dudng thay thé d6i v6i tré em phai song cach
ly cha me, lién hé va thyc hién quyét dinh cia UBND cung cip trong
viéc cham sbc, nubi dudng thay thé, thuong xuyén ki€m tra diéu kién
séng cua tré em phai song cach ly cha me sau khi giao cho ngugi chim
soc, nudi dudng thay thé.

Lién quan dén mdt trong hai trudng hgp cach ly tré em khoi cha me
da néu ¢ trén, Biéu 17 Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP cu thé hoa nhiing
hanh vi ¢6 thé khién cha me hodc ngudi gidm ho bi tude quyén cham soc,
nubi dudng, gido duc tré em, bao gom: (i) Hanh ha, ngugc dai, lam nhuc,
gy thuong tich hoac lam réi loan tinh than tré em; (ii) Xai giue, ép budc
tré em trom cép tai san; xdm pham tinh mang, gay thuong tich cho nguéi
khéc; mua, ban, van chuyén, tang trix, stt dung trai phép chét ma tuy hoic
chét kich thich khac c6 hai cho sttic khoe; hoat dong mai ddm hodc lam
nhitng viéc khac trai phép luét, trai dao dtc xa hoi; (iii) Co6 161 song doi
truy; bé mic tré em hodc kich dong dé€ tré em roi vao cudc song sa doa;
dé tré em tang trit, st dung hodc mang vii khi, hoa chat doc hai, nguy
hiém theo ngudi; (iv) Ep budce tré em lao dong ning nhoc, lam viéc trong
diéu kién nguy hiém hoic tiép xtic v6i cac chat doc hai trai v6i quy dinh
cua phap luat vé lao dong. biéu nay cling quy dinh, néu cha me, ngudsi
giam h¢ c6 nhitng hanh vi xdm pham dén con cai nhu da liét ké ¢ trén thi
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cac ¢o quan dan s0, gia dinh va tré em, H6i LHPN cac cidp va moi co
quan, t6 chitc, cad nhan khac c¢6 quyén va trach nhiém khéi kién vy an va
yéu cau Toa an cach ly cha me, ngudi gidm hd va tré em; trong trudng
hgp do tinh thé& khén cip, cic co quan, t6 chitc va cad nhan c6 quyén ndp
don yéu cau Toa an c6 thdm quyén ra quyét dinh tam thdi giao tré em
cho ngudi than thich, hoéc néu khong ¢6 ngudi than thich thi giao cho gia
dinh thay thé hoac giao cho co s¢ trg gitp tré em chim sbc, nuéi dudng,
gido dyc d€ cach ly tré em v6i cha me, ngudi gidm ho trong thoi gian cho
quyét dinh cua toa 4n.

9.3.2.6. Quyén dugc ton trong, bdo vé tinh mang, than thé, nhan
phdm va danh du cia tré em

Tuong g v6i ndi dung cac biéu 16, 31, 32, 34, 35, 36, 37 CRC, Diéu
14 Luat BV, CS& GD tré em quy dinh, tré em dugc gia dinh, Nha nuéc va
x4 hoi ton trong, bao vé tinh mang, than thé, nhan pham va danh du.
biéu 7 Luat nay nghiém cdm cac hanh vi: (i) Du dé, lira doi, dan dat, chira
chép, ép budc tré em hoat dong mai dam; xam hai tinh duc tré em; (ii)
Hanh ha, ngugc dai, lam nhuyc, chiém doat, bét coc, mua ban, danh trao
tré em; (iii) Lam dung lao dong tré em, str dung tré em lam cong viéc
ning nhoc, nguy hiém hodc tiép xic v6i chat doc hai, lam nhiing céng
viéc khac trai véi quy dinh cua phap luat vé lao dong; (iv) Ap dung bién
phéap cb6 tinh chit xGc pham, ha thdp danh dy, nhdn phdm hodc diung
nhyc hinh déi v6i tré em vi pham phap luat. biéu 26 Luit nay quy dinh
trach nhiém trong viéc bao vé tinh mang, than thé, nhan pham, danh dy
cta tré em thudc vé ca gia dinh, Nha nuéc va xa hoi.

Cu thé hoéa n6i dung Diéu 7 Luit BV, CS & GD Tré em, céc diéu 6,
7, 8, 9 Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP quy dinh:

- Du do, Iwra d6i, dan dat, chita chip, ép budc tré em hoat dong mai
dam; xam hai tinh dyc tré em thé hién cy thé ¢ cic hanh vi: (i) Dung tién,
vat chat, uy tin hodc lgi ich khac d€ du do, 16i kéo tré em hoat déng mai
dam; (i) Dung thu doan néi déi, gian 14n d€ tré em hoat dong mai dam;
(iii) Dan, chi dan, moi gidi, t6 chite, xdi giye tré em hoat dong mai dam;
(iv) Che gidu, cho thué, mugn hodc bé tri noi d€ tré em hoat dong mai
dam; (v) Dung vii luc, de doa dung vii luc hodce dung uy quyén dé ép bude
tré em hoat dong mai dam; (vi) Cho tré em tiép xic v&i vin hoa phdm, san
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pham ¢6 ndi dung khiéu dam hodc tic dong vao co thé tré em nham kich
dong tinh duc tré em; (vii) Hi€p dam, cuGng dam, giao ciu véi tré em.

- Hanh ha, nguge dai, lam nhyc, chiém doat, bat céc, mua, ban,
danh tréo tré em; lgi dung tré em vi muyc dich truc lgi thé hién cy thé ¢ cac
hanh vi: (i) Panh dép hodc c6 hanh vi bao lyc xAm pham thin thé 1am cho
tré em dau d6n vé thé xéc va tinh than; (i) D&i xr toi t€, bat nhin &n, nhin
udng, bat chiu rét, mac rach, khéng cho hoic han ché€ vé sinh c4 nhan,
giam ham & noi c6 moi truong doc hai, nguy hi€ém hoéc bit 1am nhing viéc
trai v6i dao dite xa hdi; (iil) Ling nhuc, xi va, xc pham nhan pham, danh
dy, giy ton thuong vé tinh than, anh huéng dén sy phét trién cua tré em;
(iv) Bét tré em di xin &n; cho thué, cho mugn tré em hodc str dung tré em
dé xin an; (v) Dung vii luc, de doa dung vii luc hodc dung cac thu doan
khac d€ chiém doat, bat coc tré em; (vi) Mua, ban tré em dudi moi hinh
thie; (vii) Danh trao tré em vi bat it muc dich gi.

- Lam dung lao dong tré em, st dung tré em lam céng viéc ning
nhoc, nguy hiém hodc tiép xic v6i chat doc hai, lam nhiing cong viéc
khac trai v6i quy dinh ctua phéap luat vé lao dong thé hién cu thé & cac
hanh vi: (i) Cha me, ngudi gidam hg, ngudi nhan nudi dudng tré em bat
tré em lam cong viéc gia dinh qué stc, qué thoi gian, gdy anh huéng xau
dén sy phat trién cua tré em; (ii) S dung tré em lam nhiing cong viéc
trong vii trudng, co s¢ xoa bop, vat 1y tri liéu, song bac, nha hang
karaoke, quan rugu, quan bia hodc nhitng noi c6 nguy c¢o anh huéng xau
t61 sy phét trién nhan cich cta tré em; (iii) St dung tré em trong san
xuét, kinh doanh van ho4 pham, san pham hoiéc d6 choi, tro choi kich
dong bao lyc, déi truy, nguy hi€m c6 hai cho sy phat trién cua tré em; (iv)
St dung tré em lam nhitng cong viée trai véi quy dinh cua phap luat vé
lao dong hoac dang véi quy dinh nhung bat tré em lao dong qua sic, qua
thadi gian, khong tra cdng hodc tra cong khong tuong xiing.

- Ap dung bién phéap c6 tinh chat xiic pham, ha thdp danh dy,
nhan phdm hodc dung nhuc hinh d6i v4i tré em vi pham phép luit thé
hién cu thé€ ¢ cac hanh vi: (i) Ling nhuc, xi va, bat lam nhiing viéc ¢6
tinh chat xtc pham, ha thap danh dy, nhan phdm d6i v6i tré em vi
pham phap luit; (ii) Tra tin, gdy dau dén vé th€ xac hodc lam ton
thuong vé tinh than d6i véi tré em vi pham phap luat.
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9.3.2.7. Quyén dugc cham séc sirc khoé cua tré em

Tuong tng véi ndi dung Diéu 24 CRC, biéu 15 Luat BV, CS & GD
tré em quy dinh, tré em c6 quyén duge chim soc, bao vé site khoé. biéu
nay cling quy dinh, tré em dui sau tudi dugc chim soc sttc khoé ban
dau, dugc kham bénh, chita bénh khong phai tra tién tai cic co sG y t€
cong lap.

B6 sung ndi dung biéu 15, biéu 27 Luat nay quy dinh trach nhiém
cua céc chu thé c6 lién quan trong viéc bao vé sitc khoe cua tré em, theo
d6: (i) Cha me, ngudi giam ho c6 trach nhiém thyc hién nhitng quy dinh
vé kiém tra stic khoe, tiém chung, khdm bénh, chita bénh cho tré em;
(ii) Co s6 y t€ cong lap c6 trach nhiém huéng dan va t6 chic thyuc hién
viéc chdm soc stic khoe ban dau, phong bénh, chita bénh cho tré em; (ii)
Bo GD&DT cb trach nhiém td chitc y t&€ hoc dudng, Bo Y t€ ¢ trach
nhiém phoi hgp véi Bo GD&DT trong viéc huéng dan thyc hién cac
bién phap phong tranh bénh hoc dudng va cic bénh khac cho tré em;
(iv) Nha nuc ¢6 trach nhiém da dang hoa céc loai hinh dich vy kham
bénh, chita bénh; c6 chinh sach mién, gidm phi kham bénh, chita bénh
va phuc hoi chite ning cho tré em; bao dam kinh phi khdm bénh, chita
bénh cho tré em dudi siu tudi.

Cu thé hbéa nhing quy dinh k€& trén, Diéu 18 Nghi dinh sd
36/2005/ND-CP quy dinh chi tiét vé viéc kham, chita bénh mién phi
cua tré em dudi sau tudi tai cac co so y t€ cong lap; theo d6 co sG y t&€
cong 13p c6 trach nhiém kham bénh, chita bénh cho tré em dudi sau
tudi bao gbm céc co sG y t€ thude B6 Y t€ va cac bd, co quan, don vi &
trung wong va dia phuong. Piéu nay cling quy dinh tré em dudi sau tudi
khi di kham bénh, chita bénh tai cic co s& y t€ cong lap chi phai xuat
trinh thé kham bénh, chita bénh; trudng hgp chua duge cip theé thi ¢
thé xudt trinh gifly khai sinh, gidy chting sinh hoac gidy chiing nhan cta
UBND cép xa.

Ciing lién quan dén viéc bao dam quyén vé sitc khoe cua tré em,
biéu 7 Luat BV,CS&GD tré em nghiém cdm dit co s¢ san xudt, kho
chita thudce trir sdu, hoa chit doc hai, chat dé giy chay, n6 gin co s¢
nudi dudng tré em, co s& gido duc, y t€, van hoa, diém vui choi, giai tri
cta tré em. Quy dinh nay dugc cy thé hbéa ¢ biéu 12 Nghi dinh s6
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36/2005/ND-CP, theo d6 thudc trir sau, hoi chit doc hai, chat dé gay
chay né géom céc loai thudce trir siu, thude diét co, dat dén, chit thach
tin, thu6c diét chudt, xang, dau, khi ga, thuéc no, chit phéng xa va cac
loai hoa chat khac theo quy dinh ctia phéap luit hién hanh. Ngoai ra,
biéu 12 Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP con cim dat co s& san xudt, kinh
doanh c¢6 chit thai d@jc hai, ¢6 ti€ng 6n 16n trong pham vi gay anh
huéng dén co s¢ nudi dudng tré em, co sG gido duc, y t€, van hoa, diém
vui choi, giai tri cta tré em.

9.3.2.8. Quyén hoc tap cta tré em:

Tuong Gng v6i ndi dung cic diéu 28,29 CRC, Diéu 16 Luéat
BV,CS&GD tré em quy dinh tré em c6 quyén dugc hoc tip; tré em hoc
béc ti€u hoc trong cic co s& gido duc cong 1ap khong phai tra hoc phi.

Lién quan dén noi dung biéu 16, Diéu 7 Luat BV, CS & GD tré em
nghiém cAm hanh vi can tré viéc hoc tip cua tré em. Diéu 28 Luit nay
quy dinh trach nhiém bao dam quyén hoc tap cta tré em thudc vé gia
dinh, Nha nugc va nha truong.

Cu thé€ héa noi dung biéu 7 Luat BV, CS & GD Tré em, Diéu 10
Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP quy dinh cac hanh vi bi coi 1a can tr¢
viéc hoc tap cua tré em bao gom: (i) Dung vii luc, de doa dung vi luc
hodc st dung vat chat, uy quyén dé€ ép budc tré em phai bo hoc, nghi
hoc; (ii) Du do, 16i kéo tré em bo hoc, nghi hoc; (iii) Bét tré em bo hoc,
nghi hoc dé€ gay ap luc, khi€u kién, biéu tinh trai phap luét; (iv) Pha
hoai co sé vit chat, trang thiét bi hoc tap, giang day trong cac co s& gido
duc; (v) C6 tinh khong thuc hién nghia vu déng gbép theo quy dinh,
khéng bao dam thoi gian, diéu kién hoc tip cho tré em.

9.3.2.9. Quyén vui chot, giai tri, hoat dong van hoa, nghé thudt,
thé duc, thé thao, du lich cua tré em

Tuong tng v6i ndi dung Piéu 31 CRC, Diéu 17 Luat BV, CS & GD tré
em ghi nhan tré em ¢6 quyén vui choi, giai tri lanh manh, dugc hoat dong
vin hod, nghé thuét, thé duc, thé thao, du lich phu hgp véi lva tudi.

B6 sung noi dung Diéu 31, biéu 29 Luat BV, CS & GD tré em quy
dinh céc chu thé ¢6 trach nhiém bao dam quyén nay cta tré em la gia
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dinh, nha truong, xa hoi va UBND cac cép; trong d6 UBND cac cip cb
trach nhiém quy hoach, dau tu xay dung diém vui choi, giai tri, hoat dong
van hoéa, nghé thuat, thé duc, thé thao cho tré em thudc pham vi dia
phuong va ngén chin viée sir dung co s¢ vat chat danh cho viée hoc tép,
sinh hoat, vui choi, giai tri ctia tré em vao muc dich khéc. Diéu nay cling
quy dinh Nha nuéc ¢6 chinh sach khuyén khich t6 chic, cid nhian dau tu,
x4y dyng co s& vat chit phuc vy tré em vui choi, giai tri, dng thoi néu ro,
trén xuat ban pham, do choi, chuong trinh phéat thanh, truyén hinh, nghé
thuét, dién anh néu c6 ndi dung khong phu hgp véi tré em thi phai théng
béo hodc ghi ro tré em ¢ lira tudi nao khong duge st dung.

Ciing lién quan dén quyén trén, biéu 7 Luat BV, CS & GD tré em
nghiém cim viéc du do, ltra déi, ép budc tré em mua, ban, van chuyén,
tang tri, st dung trai phép chét ma tuy; 16i kéo tré em danh bac; ban, cho
tré em st dung rugu, bia, thuéc 14, chit kich thich khéc ¢6 hai cho siic
khoé. biéu 5 Nghi dinh sd 36/2005/ND-CP cu thé hoa quy dinh nay,
theo d6 cac hanh vi bi cAm theo biéu 7 Luat BV, CS & GD tré em bao
gom: (i) N6i chuyén, viét, dich, nhan ban sach, bao, tai liéu, tranh, anh,
ghi am, ghi hinh hoac hanh vi khac nham du do, 16i kéo tré em mua, ban,
van chuyén, tang trit, sit dung trai phép chit ma tuy, danh bac, sir dung
rugu, bia, thudc 14, chat kich thich khac c6 hai cho sttic khoé va sy phat
trién cua tré em; (ii) Dung tién, vat chit, uy tin hoéc lgi ich khac @€ du
dd, 16i kéo tré em mua, ban, van chuyén, tang trit, st dung trai phép chit
ma tuy; (iii) Dung tién, vat chit, uy tin hodc 1gi ich khac d€16i kéo tré em
danh bac; t6 chic cho tré em danh bac du6i moi hinh thic; (iv) Dung cac
thua doan néi doi, gian 14n d€ tré em mua, ban, vin chuyén, tang tri, sir
dung trai phép chit ma tuy; (v) Dung vii luc, de doa dung v lyc hodc
dung uy quyén d€ ép budc tré em mua, ban, vin chuyén, tang trix, st
dung trai phép chit ma tuy; (vi) Ban cho tré em rugu, bia, thudc 14, chat
kich thich khac ¢6 hai cho sttc khoé; (vii) Cho tré em udng rugu, bia, hit
thudc 14, st dung chat kich thich khéc ¢6 hai cho siic khoé.

9.3.2.10. Quyén dugc phat trién nang khiéu cua tré em

Theo biéu 8 Luat BV, CS & GD tré em, tré em c6 quyén dugc phat
trién nang khiéu va dugce khuyén khich, tao diéu kién thuin lgi d€ phéat
trién néng khiéu.
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B6 sung ndi dung Diéu 8, biéu 30 Luat BV, CS & GD tré em quy
dinh gia dinh, nha truong va xa héi c6 trach nhiém phét hién, khuyén
khich, b6i dudng, phat trién nang khiéu cta tré em. Diéu nay cling néu
r6, Nha nuéc khuyén khich va tao diéu kién cho cac t6 chiic, c4 nhan
tham gia b6i duGng, phat trién niang khiéu cta tré em.

9.3.2.11. Quyén s¢ hitu tai san cua tré em:

biéu 19 Luit BV, CS & GD tré em khing dinh tré em dugce s¢ hitu
va thira k€ tai san theo quy dinh ctia phap luét.

B6 sung ndi dung Diéu 19, Diéu 31 Luit nay néu rd, cha me, ngudi
giam hé c¢6 trach nhiém bao vé quyén, lgi ich hgp phap cua tré em, dai
dién cho tré em trong cac giao dich dan sy, giir gin, quan ly tai san cua
tré em va giao lai cho tré em.

9.3.2.11. Quyén dugc tiep can théng tin, bay té y kién va tham
gia hoat dong xa hoi cua tré em:

Tuong tng v6i ndi dung cac Diéu 12, 13, 14, 15, 17 CRC, Diéu 20
Luat BV, CS & GD tré em quy dinh, tré em c¢6 quyén dugce tiép cin
thong tin pht hgp véi sy phat trién cua tré, duge bay té y kién, nguyén
vong vé nhitng vin dé minh quan tam ciing nhu duge tham gia hoat
dong xa hoi phu hgp v6i nhu ciu va ning lyc ctia minh.

B6 sung néi dung biéu 20, Diéu 32 Luit nay xac dinh trach nhiém
bao dam quyén trén cling thudc vé gia dinh, Nha nuéc va xa hoi. biéu 7
Luit nay nghiém ciam viéc 1¢i dung, du do, ép budc tré em mua, ban, st
dung vian ho4 phdm kich déng bao lue, doi tryuy; lam ra, sao chép, luu
hanh, vin chuyén, tang trit vin hoa pham khiéu dam tré em; san xuét,
kinh doanh db6 choi, tro choi c6 hai cho sy phat trién lanh manh cua tré
em. Diéu 7 Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP xac dinh nhitng hanh vi bi
cdm bao gom: (i) Dung quan hé tinh cam, uy tin, sy phu thudc cuaa tré
em, noéi doi, gian l1an d€ du do, 16i kéo tré em mua, ban, thué, mugn, s
dung vin hoa pham hodc san pham c¢6 ndi dung kich dong bao lyuc, déi
truy; (ii) Dung tién, vat chét, uy tin hodc lgi ich khic d€ du dé, 16i kéo
tré em mua, ban, thué, mugn, sit dung viin hod pham hoic san pham c6
ndi dung kich déng bao lue, déi truy; (iii) Dung vii lyc, de doa dung vii
lue hodc dung uy quyén dé€ ép budc tré em mua, ban, thué, mugn, st
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dung vin hoa pham hodac san pham c¢6 ndi dung kich dong bao lyuc, déi
truy; (iv) Viét, dich, sao chép, san xuit, luu hanh, van chuyén, tang trit
van hoa phdm khiéu dam tré em; (v) San xuét, vin chuyén, kinh doanh,
nhép khau d6 choi, tro choi kich dong bao lye, d6i truy, nguy hiém, c6
hai cho sy phét trién lanh manh cta tré em.

9.3.2.12. Quyén cua nhirng tré em cé hoan canh dac biét

Tuong tng v6i ndi dung cace Diéu 19, 20, 21, 23 CRC, Luat BV, CS
& GD tré em danh hin mét chuong (Chuong IV) quy dinh vé bao v¢,
cham s6c va gido duc tré em c6 hoan canh dac biét. Chuong nay xac
dinh cdc nhém tré em ¢6 hoan canh dic biét va quy dinh cu thé viéc bao
vé, cham sbc va gido duc v4i timg nhom, c6 thé khai quat nhu sau:

- Tré em moé céi khéng noi nuong tua, tré em bi bo roi:
Theo biéu 51, nhém tré em nay duge UBND dia phuong gitp d& d€ co6
gia dinh thay thé hodc dugc cham soéc, nuéi dudng tai cic co sé trg gitp
tré em cong lap, ngoai cong lap. Diéu nay ciing khuyén khich gia dinh,
ca nhan nhén nubi con nudi; ¢ quan, t6 chic, cd nhan nhan d& dau,
cham sé6c, nudi dudng tré em mo c6i khong noi nuong tua, tré em bi bo
roi, dong thoi quy dinh nha nude c¢6 chinh sich trg gitp gia dinh, ca
nhan hodc co s¢ trg gitp tré em ngoai cong 1ap nhan cham séc, nudi
dudng tré em mo c6i khong noi nuong tua, tré em bi bo roi.

- Tré em khuyét tat, tré em la nan nhan cua chdat doc
hoa hoc: Theo biéu 52, nhém tré em nay duge gia dinh, Nha nugc va
x4 hoi giap dd, chiam soéc, tao diéu kién d€ s6m phat hién bénh, chita
bénh, phuc héi chitc ning va dugc nhén vao cic 16p hoc hoa nhép, 16p
hoc danh cho tré em khuyét tat hay duge gitp dd hoc van hoé, hoc nghé
va tham gia hoat dong xa hoi.

- Tré em nhiém HIV/AIDS: Theo Diéu 53, nhom tré em nay
khéng bi phan biét d6i xtr va duge Nha nude va xa hoi tao diéu kién dé
dugc chita bénh, nudi dudng tai gia dinh hodc tai co sé trg giup tré em.

- Tré em phai lam viéc nang nhoc, nguy hiém, tiép xuc
voi chdt doc hai, tré em phdai lam viéc xa gia dinh: Theo Diéu
54, nhoém tré em nay duge UBND céc cap tao diéu kién hoc nghé, lam
cong viéc phu hgp v6i siic khoé, 1ta tudi trong pham vi dia phuong.
biéu nay ciing quy dinh trach nhiém ciia UBND cac cip noi c6 tré em
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phai lam viéc xa gia dinh phai tao diéu kién d€ nhiing tré em nay dugc
séng trong moi truong an toan, dugc chim séc sic khoé, hoc vin hoa,
tu dudng dao dirc, pham chét; cling nhu trach nhiém cta cha me, ngudi
giam ho trong viéc gitt lién hé thudng xuyén véi tré em phai lam viéc xa
gia dinh d€ giup d3, gibo duc tre.

- Tré em lang thang: Theo Diéu 55, nhom tré em nay dugce
UBND céc cap gitup dd dua trd vé véi gia dinh; nhitng em khéng con noi
nuong tya thi duge chdm sbc, nudi dudng tai gia dinh thay thé€ hodc co
SG trg gitp tré em; nhitng em thudc gia dinh ngheo thi dugc wu tién,
gitp do dé xoa ddi, giam nghéo. Diéu nay cling quy dinh trach nhiém
cua UBND céc cap trong viéc tao diéu kién d€ tré em lang thang dugce
song trong moi trudng an toan, khong roi vao té nan xa hoi; cing nhuw
trong viéc tao diéu kién cho céc gia dinh di lang thang c6 tré em di kem
dinh cu, 6n dinh cudc song, qua d6 bao dam cho tré em dugc hudng céac
quyén cua minh.

- Tré em bi xam hai tinh duc: Theo Diéu 56, nhom tré em nay
dugce gia dinh, Nha nuéc va xa hoi giap d6 bang cac bién phép tu vén,
phuc héi stc khoé, tinh than va tao diéu kién d€ 6n dinh cudc s6ng.

- Tré em nghién ma tity: Theo biéu 57, nhom tré em nay dugc
cic co quan, t6 chiic cb lién quan gitp d& cai nghién tai gia dinh hodc tai
co sG cai nghién cho tré em nghién ma tuy. biéu nay cling quy dinh cac
co s& cai nghién ma tuy c6 trach nhiém tao diéu kién cho tré em cai
nghién dugc tham gia nhitng hoat dong lanh manh, c6 ich, duge b6 tri ¢
khu vye riéng; déng thoi néu rd, tré em cai nghién ma tuy tai nhitng co s¢
cai nghién bat budc khong bi coi la tré em bi xir Iy vi pham hanh chinh.

- Tré em vi pham phap luat: Theo Diéu 58, nhém tré em nay
dugc gia dinh, nha trudng va xa hoi gido duc, gitp dG d€ sira chira sai
[am. Diéu nay ciing quy dinh tré em vi pham phéap luat da bi xu Iy bing
bién phap hanh chinh, hinh sy cach ly khoi cong déng trong mot thoi
gian nhéit dinh, khi tré vé gia dinh duge UBND cip xa phdi hgp véi co
quan, to chitc hitu quan tao diéu kién, gitp d& ti€p tuc hoc vin hoi, hoc
nghé va ho trg tim viéc lam. Trudng hgp tré em da chap hanh xong thaoi
han gido duc hoac hinh phat ma khong c¢6 noi nuong tya thi dugc
UBND c#p tinh dwa vao co sd trg gitap tré em c¢6 hoan canh dic biét, tao
diéu kién @€ dugce hoc nghé va c6 viéc lam.
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9.3.3. Quyén cua nguoi song chung véi HIV/AIDS trong
phap luat Viét Nam

Theo théng ké & thdi diém nam 2005, Viét Nam c¢6 khoang 260.000
song chung v6i HIV/AIDS, phan bo ¢ tit ca cic dia phuong trén ca
nudct; tuy nhién, con s6 thuc sy c6 thé cao hon khé nhiéu (uéc tinh vao
khoang 430.000 ngudi)2. Ciing theo mot s6 nghién ciu, sd lugng ngudi
song chung v6i HIV/AIDS ¢ Viét Nam ting lén rat nhanh. Cu thé, ké tw
nim 2000 dén nay, ¢ moéi ndm sd ngudi phai séng chung véi dai dich
nay lai tang 1én gap d6i; hién tai, s6 ca nhiém HIV méi trong mot thang
tuong duong v6i mot nam & thap ky 1990. Thém vao d6, viéc 1ay nhiém
HIV ¢ Viét Nam hién khong con giéi han ¢ nhitng nhém c6 nguy co cao
ma da lan ra nhiéu nhém d6i tugng khac trong xa hoi.

Nhén thdy nguy co ctia dai dich nay, ngay 31-5-1995, Uy ban Thuong
vy Qudc Hoi khoa IX da théng qua Phap 1énh phong, chong nhiém vi rat
gay ra hoi chiing suy gidm mién dich mac phai ¢ ngusi (HIV/AIDS), lam
tién dé cho viéc trién khai va thic ddy hoat ddng phong chong dai dich trén
ca nugc. Nam 2006, Phap 1énh nay dugc nang cip thanh Luat phong,
chdng nhiém vi rat giy ra hi chiing suy giam mién dich méc phai ¢ ngusi
(HIV/AIDS) (sau day viét tat la Luat phong, chng HIV/AIDS). Mot trong
nhiing di€ém méi cta Luit nay so v&i Phap 1énh truéce d6 1a né da b6 sung
nhitng quy dinh vé cic quyén ddc thu cua nhiing ngudi séng chung véi
HIV/AIDS va nhitng ngudi than ctia ho.

Dubi day khai quat cac quy dinh phap luat hién hanh cua Viét Nam
vé nhing quyén dic thu cta nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS ma
duge quy dinh trong Luit phong, chong HIV/AIDS va m6t sd van ban
phéap luat khéc c6 lién quan.

9.3.3.1.Quyén binh ddng khéng bi ki thi, phan biét dbi xir

Theo biéu 2 Luat phong, chéng HIV/AIDS, ky thi ngudi nhiém
HIV 1a thai @¢ khinh thudng hay thiéu t6n trong ngudi khéic vi biét hodc
nghi ngd ngudi d6 nhiém HIV hodc vi ngudi d6 c6 quan hé gan giii vii
ngudi nhiém HIV hodc bi nghi ngd nhiém HIV; con phan biét déi xir véi
ngudi nhiém HIV la hanh vi xa 1lanh, tr chéi, tach biét, nguge dai, phi

123 UNAIDS/WHO AIDS: Epidemic Update, December 2006, tr.30.
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béang, c6 thanh kién hodc han ch& quyén ctia ngudi khac vi biét hoic
nghi ngd ngudi d6 nhiém HIV hoac vi ngudi d6 c6 quan hé gan gii voi
ngudi nhiém HIV hodc bi nghi ngd nhiém HIV.

biéu 4 Luat phong, chong HIV/AIDS ghi nhan quyén cta nhitng
ngudi song chung v§i HIV/AIDS duge “séng hoa nhép véi cdng dong va
x4 hoi”. biéu 8 Luat nay nghiém cim cic hanh vi ky thi, phan biét doi
XU v6i ngudi nhiém HIV. biéu 3 Luit nay xic dinh mot trong cac
nguyén tc co ban trong phong, chong HIV/AIDS 1a khong ky thi, phan
biét d6i xur v&i ngudi nhiém HIV va cac thanh vién gia dinh ho.

Bén canh nhiing quy dinh ké trén, Lut phong, chdng HIV/AIDS con
¢6 mot s6 quy dinh khac nhim cam ky thi, phan biét d6i xir v6i nhiing
nguoi song chung véi HIV/AIDS trén cac linh vyc cu thé, bao gom: (i)
phéan biét doi xur trong théng tin, gido duc, truyén thong vé HIV/AIDS
(biéu 9 khoan 3); (ii) phan biét doi xir trong chim sbc y t€ (Piéu 4 khoan
7,9 va Diéu 38 khoan 3); (iii) phan biét d6i xir trong nghé nghiép, viéc lam
(biéu 14 khoan 2); (iv) phan biét d6i xur trong gido duc (Piéu 15 khoan 2);
(v) phan biét do6i xir trong doi song cong dong (Pieu 17 khoan 2); va (vi)
phan biét d6i xt trong vin dé mai tang (Piéu 4 khoan 10).

9.3.3.2. Quyén duwgc cham séc, nuéi dudng va diéu tri y té

Lién quan dén quyén dugc cham séc, nudéi dudng, biéu 8 Luat phong,
chong HIV/AIDS nghiém cAm cha, me bo roi con chua thanh nién nhiém
HIV; ngudi gidm ho bo roi ngudi duge minh gidm h$ nhiém HIV.

Lién quan dén quyén dugc diéu tri y t&, Diéu 4 Luit nay quy dinh
quyén dugce diéu tri va cham soc stic khoé cua nhitng ngudi song chung véi
HIV/AIDS. biéu 38 Luit nay néu ro: Co sé y t€, thay thubc va nhan vién y
t€ c6 trach nhiém kham bénh, chita bénh cho ngudi nhiém HIV; ngudi
nhiém HIV méc cdc bénh nhiém trung co hoi hoac cac bénh khac lién quan
dén HIV/AIDS thudc chuyén khoa nao dugc cttu chira tai chuyén khoa do
hoac tai chuyén khoa riéng va dugc doi xtr binh dang nhu nhitng ngudi
bénh khéc. Diéu 8 nghiém cidm co s¢ va nhan vién y t€ tir ch6i kham, chita
bénh cho m6t ngudi vi biét hodc nghi ngd ngudi @6 nhiém HIV.

Ngoai nhitng quy dinh k€ trén, cdc Diéu 39, 40, 41, 41 Luit
phong, chéng HIV/AIDS con dé cip mot s6 quyén khéic ctia nhirng
ngudi song chung véi HIV/AIDS, bao gobm quyén duge ti€p can thude
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khang HIV; quyén dugc bao hi€m y t€; quyén dugc chdm sbéc; va
quyén dugc mién, giam, hoan hodc tam dinh chi chdp hanh hinh
phat tu v6i nhitng bénh nhan AIDS v6i ngudi nhiém HIV. Cy thé vé
cac quyén nay nhu sau:

- Theo Diéu 39, ngudi nhiém HIV dugc tiép cin thude khang HIV
théng qua cac chuong trinh, dy an phu hgp véi diéu kién kinh t& - xa
héi. biéu nay ciing quy dinh nhitng d6i tugng dugce cdp mién phi thude
khéng HIV bao gbm: (i) Ngudi bi phoi nhiém v§i HIV, bi nhiém HIV do
tai nan rai ro nghé nghiép; (i) Ngudi bi nhiém HIV do rui ro ctia ky
thuét y t&; (iii) Phu n® nhiém HIV trong thoi ky mang thai; (iv) Tré em
dubi 6 tudi nhiém HIV.

- Theo Diéu 40, ngudi dang tham gia bao hi€ém y t€ bi nhiém HIV
dugc Quy bao hi€ém y t€ chi tra cac chi phi kham bénh, chita bénh.

- Theo biéu 41, trach nhiém chim séc ngudi nhiém HIV trude
hét thudc vé gia dinh. Tré em nhiém HIV bi bo roi, ngudi nhiém HIV
khong noi nuong tya, khong con kha nang lao dong duge cham soc,
nudi dudng tai co s bao trg xa hoi cua Nha nude.

- Theo biéu 42, ngudi bi bénh AIDS giai doan cudi c6 thé duge tam
dinh chi diéu tra hodc tam dinh chi vu 4n (néu dang bi diéu tra, truy t6, xét
x); duge mién, giam, hodn hodc tam dinh chi chap hanh hinh phat tu
(néu dang thi hanh an phat tu); dugc hoan hodc mién chap hanh quyét
dinh dua vao co s& chita bénh, co s& gido duc, trudng gido dudng; hodc
hoan, tam dinh chi hodc mién chap hanh phéan thdi gian con lai.

9.3.3.3. Quyén khéng bi ép budc xét nghiém HIV va dwoc gitt bi
mat két qua xét nghiém

biéu 4 Luat phong, chéng HIV/AIDS déng thdi quy dinh quyén cta
nhiing ngudi séng chung véi HIV/AIDS dugce tir choi khdm bénh, chita
bénh khi dang diéu tri bénh AIDS trong giai doan cudi. biéu 8 Luit nay
cling quy dinh nghiém cdm viéc bat budc xét nghiém HIV, trit nhitng
trudng hgp béat bude xét nghiém quy dinh & biéu 28 (bao gom nhiing
trudng hop cb trung cau gidm dinh tu phép hodc quyét dinh ctua co quan
diéu tra, VKSND hodc TAND va mot sd truong hgp can thiét d€ chin
doan va diéu tri cho ngudi bénh theo quy dinh B truong Bo Y t€).
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Lién quan dén van dé bi mat két qua xét nghiém, biéu 4 Luat nay
dong thai ghi nhan quyén cua nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS
dugc gitr bi mat riéng tu lién quan dén tinh trang nhiém bénh cua ho.
biéu 8 nghiém cAm hanh vi cong khai tén, dia chi, hinh anh cua nguoi
nhiém HIV hodc tiét 16 cho ngudi khéc biét viéc mot nguwsi nhiém HIV
khi chua dugce sy dong y ciia ngudi @6. Tuy nhién, theo biéu 30 Luat
nay, viéc thong bao két qua xét nghiém c6 thé dugce thyc hién trong mot
s0 truong hgp va cho mot s6 déi tugng, bao gom: (i) Vg hodc chong cta
ngudi dugc xét nghiém; cha, me hodc ngudi giam hd cta ngusi duge xét
nghiém la ngudi chua thanh nién hodc mét nang lyc hanh vi dan su; (ii)
Nhén vién dugc giao nhiém vu tryc tiép tu van, thong bao két qua xét
nghiém HIV duong tinh cho ngudi duge xét nghiém; (iii) Ngudi co
trach nhiém chim séc, diéu tri cho ngudi nhiém HIV tai cic co sO y t&,
bao gom trudng khoa, truéng phong, diéu dudng vién truéng noi ngudsi
nhiém HIV diéu tri, nhan vién y t&€ dugc giao trach nhiém tryc ti€p diéu
tri, chadm s6c cho nguwdi nhiém HIV tai co s6 vy t&€; (iv) Nguoi ding dau,
can bd phu trach y t&, nhan vién y t€ dugc giao nhiém vu tryc ti€p chim
soc stic khoe cho ngudi nhiém HIV tai co s& chira bénh, co s& gido duc,
truong gido dudng, co s& bao trg xa hoi, trai giam, trai tam giam; (v)
Ngudi diing ddu va can b, cong chitc duge giao trach nhiém cta cac co
quan quy dinh tai biéu 28.

9.3.3.4. Quyén khong bi phan biét doi xir trong lao dong, viéc lam

biéu 4 Luiat phong, chdng HIV/AIDS cling quy dinh nhitng ngudi
song chung v6i HIV/AIDS ¢6 quyén duge hoc vin hoé, hoc nghé va
lam viéc.

B0 sung ndi dung biéu 4, Diéu 14 Luat nay quy dinh vé viéc
phong, chéng HIV/AIDS & noi lam viée, theo d6 nhitng ngudi s
dung lao dong c6 trach nhiém: (i) TG chirc viéc tuyén truyén, gido
duc cac bién phip phong, chéng HIV/AIDS, chdng ky thi, phan biét
do1 xr v6i ngudi nhiém HIV trong co quan, t6 chite, don vi; (ii) BO tri
cong viéc phu hgp véi stic khoe va trinh d¢ chuyén mon cta ngudi
lao dong nhiém HIV; (iii) Tao diéu kién cho ngudi lao dong tham gia
cac hoat dong phong, chéng HIV/AIDS. Thém vao d6, Diéu 14 con cu
th€ hoa nhitng hanh vi ma ngudi st dung khéng dugce lam, bao gom:
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(i) Chdm duat hgp dong lao dong, hgp d6ng lam viéc hodc gy kho
khan trong qua trinh lam viéc ctia ngudi lao dong vi ly do ngudi lao
dong nhiém HIV; (ii) Ep budc ngudi lao ddng con du sic khoe
chuyén cong viéc ma ho dang dam nhiém vi 1§ do ngudi lao dong
nhiém HIV; (iii) T chdi nang luong, dé bat hoac khong bao dam cac
quyén, lgi ich hgp phap ctia ngudi lao @éng vi 1y do ngudi lao dong
nhiém HIV; (iv) Yéu ciu xét nghiém HIV hodc xuit trinh két qua xét
nghiém HIV d6i v6i ngudi dy tuyén lao dong, tir choi tuyén dung vi
Iy do ngudi dy tuyén lao dong nhiém HIV.

9.3.3.5. Quyén dugc két hon va lap gia dinh

Trong phap luit Viét Nam, quyén nay truéc hét duge ghi nhin
trong Diéu 10 ctia Hién phap va bPiéu 39 BLDS ndm 2005. Diéu 9
Luat HN&GD nam 2000 xac dinh hai diéu kién chu yéu cho viéc két
hon. Thi nhat, vé @6 tudi, nam tir hai muoi tudi tré 1€n, nir tr mudi
tdm tu6i tr¢ 1én. Th hai, vé ¥ chi, viéc két hén do nam va nit tu
nguyén quyét dinh, khéng bén nao duge ép budec, lira déi bén nao;
khéng ai duge cudng ép hodc can trg. Piéu 10 Luit nay quy dinh
nhiing trudng hop cAm két hon, bao gom: (i) Ngudi dang cb vg hodc
c6 chéng; (ii) Ngudi mat ning lyc hanh vi dan sy; (iii) Gitta nhitng
ngudi cung dong mau vé trye hé hay nhitng ngudi ¢6 ho trong pham
vi ba d¢i; (iv) Gitra cha, me nudi v6i con nudi; gitra ngudi da tung la
cha, me nuéi v6i con nudi, b chong véi con dau, me vg v6i con ré,
b6 dugng véi con riéng cua vg, me k€ v6i con riéng cua chong; (v)
Gilta nhitng ngudi cung gidi tinh.

Nhu vay, tinh trang nhiém HIV/AIDS khéng thuc vao nhitng ly
do d€& cAm két hon. Lién quan dén vian dé nay, Diéu 4 Luit phong,
chong HIV/AIDS chi quy dinh khuyén khich ty nguyén xét nghiém
HIV d6i v6i nguoi trude khi két hon, du dinh c¢6 con, phy nit mang
thai ch khong quy dinh cdm ngudi sé6ng chung véi HIV/AIDS dugce
két hon.

Cén c& vao nhitng quy dinh k€ trén, c6 thé két luan rang, phap luat
Viét Nam khong cdm nhitng ngudi song chung véi HIV/AIDS két hon
va lap gia dinh. Tuy nhién, cin luu y la trong vin dé nay, theo Diéu 4
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Luat Phong, Chéng HIV/AIDS, nhiing ngudi song chung véi HIV/AIDS
phai thyuc hién cac bién phap phong lay nhiém HIV sang ngudi khac va
phai thong bao két qua xét nghiém HIV duong tinh ctia minh cho vg,
chéng hodc cho ngudi chuén bj két hon véi minh biét.

9.3.3.6. Quyén binh ddng trong tiép cdn véi gido duc

Lién quan dén vin dé nay, Diéu 9 Luit gido duc ndm 2005 quy
dinh, moi cong dan déu c6 quyén binh ding vé co hoi hoc tip, khéng c6
su phan biét d6i xir vé bat ¢ yéu t6 nao. Cu thé hon, biéu 4 Luat
phong, chéng HIV/AIDS quy dinh, nh@tng ngudi séng chung véi
HIV/AIDS c6 quyén hoc vin hoa va hoc nghé.

B6 sung ndi dung biéu 4 Luit phong, chong HIV/AIDS, Diéu 15
Luit nay liét ké nhiing hanh vi ky thi va phin biét d6i xr v6i nhiing
ngudi séng chung v4i HIV/AIDS trong gido duc ma cim céc co sG gido
duc khong dugc tién hanh, bao gom: (i) T chéi ti€p nhan hoc sinh,
sinh vién, hoc vién vi 1y do ngudi @6 nhiém HIV; (ii) Ky luit, dudi hoc
hoc sinh, sinh vién, hoc vién vi Iy do nguoi dé6 nhiém HIV; (iii) Tach
biét, han ché&, cdim doan hoc sinh, sinh vién, hoc vién tham gia cac hoat
dong, dich vu cta co s& vi ly do ngudi d6 nhiém HIV; (iv) Yéu cau xét
nghiém HIV hodc yéu ciu xudt trinh két qua xét nghiém HIV doi v6i
hoc sinh, sinh vién, hoc vién hodc ngudi dén xin hoc.

9.3.4. Quyén cua nguoi khuyét tat trong phap luat Viét
Nam

Theo két qua diéu tra vé ngusi khuyét tat do Bo Lao dong, Thuong
binh va xa h¢i (LD-TB-XH) tién hanh va cong b6 vao nadm 1998, Viét
Nam c6 khoang 5,3 triéu ngudi khuyét tat, chiém ty 1& 6-7% tong dan s6.
Nhitng s6 liéu thong ké nay cho thdy, Viét Nam 1a mét trong nhitng qudc
gia c6 s6 lugng va ty 1& ngudi khuyét tit cao trén thé gidi.

Mitc do tén trong, bao vé, chim soc, ho trg va tao diéu kién cho
nguoi khuyét tat hoa nhip cdng déng la nhiing tiéu chi quan trong dé
danh gia tinh chat nhan vin cia mét xa héi. Giéng nhu ¢ cac nuge khac
trén thé€ giGi, ¢ Viét Nam, ngudi khuyét tit duge hudng tit ca cac quyén
céng dan co ban nhu nhitng nguwdi binh thudng, khong c¢6 bat ky su
phan biét d6i xur nao dya trén tinh trang khuyét tat cua ho. Ngoai ra,
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phap luit Viét Nam ciing quy dinh nhitng d6i xtr wu dai v6i nguoi
khuyét tit nham bu dap nhiing thiét thoi cta ho, cling nhu d€ bao dam
su binh ddng thuc chit vé cac quyén va co hdi véi moi cong dan. Cu thé,
biéu 67 Hién phap 1992 néu ro: “Ngudi gia, ngudi tan tat, tré md coi
khéng noi nuong tya duge Nha nudce va xa hoi gitp d6”. D€ khuyén
khich sy ton trong va nhitng hoat @ong bao vé, cham soc, gitp 46 ngudi
khuyét tat, Nha nuéc Viét Nam da quyét dinh 14y ngay 18/4 hang nam
lam Ngay bao vé, chdm séc ngudi tan tat.!

Hé théng phap ludt hién hanh lién quan d&n ngudi khuyét tat o
Viét Nam bao gobm hang tram van ban khac nhau; tuy nhién, van ban
quan trong nhat 1a Phap 1énh vé nguoi tan tit ndm 1998 (hién dang
dugc nang cip thanh Luat vé ngudi khuyét tat). Theo Diéu 1 Phap 1énh
nay, ngudi tan tat duge hiéu la: “...nhitng nguoi, khong phan biét ngudén
gOc gy ra tan tat, bi khi€m khuyét m¢t hay nhiéu bo phan co thé hogc
chite ning biéu hién du6i nhitng dang tat khac nhau, lam suy giam kha
ning hoat dong, khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tip gip nhiéu kho
khin”. Diéu 3 Phap lénh nay quy dinh, Nha nuéc khuyén khich, tao
diéu kién thuin lgi cho ngudi tan tit thye hién binh ding cic quyén vé
chinh tri, kinh t€, vin ho4, xa h¢i va phat huy kha nang cia minh d€ 6n
dinh do1i s6ng, hoa nhap cong dong, tham gia cac hoat dong xa hoi. biéu
nay cling quy dinh, nguoi tan tat duge Nha nu6ce va xa hdi trg giap,
cham soc sitec khoé, phuc héi chite ning, tao viéc lam phu hgp va duge
huong cac quyén khac theo quy dinh ctia phép luat.

Dué6i day khai quat cac quy dinh phap luat hién hanh quan trong
ctia Viét Nam vé nhitng quyén dic thu cua ngudi khuyét tit ma duge
quy dinh trong Phap Iénh vé ngudi tan tat ndm 1998 va mot sd vin ban
phéap luat khac c¢6 lién quan.

9.3.4.1. Quyén dwoc cham séc, nudi duwéng

Theo Diéu 4 Phap Iénh vé nguoi tan tat, cha me, cac thanh vién
khéc trong gia dinh, ngudi gidm ho ctia ngudi tan tat c6 nghia vu nuoi

1 Mic du vy, van con rit nhiéu diéu cin lam @€ thic ddy va bao vé c6 hiéu qua cic quyén va
cudc song ctia ngudi khuyét tat ¢ Viét Nam, ma cin bat dau ngay tit phuong dién nhén thie.
Don cw, trong khi trén thé gidi, thuat nglr “nguoi tan tat” (disble person) bi coi la ¢ tinh chat
miét thi, coi thuong da dugc thay bang thudt ngd “ngudi khuyét tat” (person with
disabilities) ma thé hién sy tén trong, tran trong v6i nhém ngudi nay thi ¢ Viét Nam thuét
nglt th nhat van duge st dung khéa phé bién, ké ca trong nhiéu van ban phap luat.
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dudng, cham sbc, gitip dF ngudi tan tat phuc héi chic ning, hoc tép, lao
dong va tham gia sinh hoat xa h¢i. Ngudi tan tat ndng khong c¢6 nguén
thu nhap va khong noi nuong tya duge Nha nudc va xa hoi trg giap,
cham so6c, nuoi dudng tai noi cu tra hoac tai cic co s& xa hoi cua Nha
nudc hodc cua cac t6 chitc xa hoi. Nguoi tan tit ning tuy c6 ngudi than
thich nhung gia yé&u, gia dinh nghéo khong du kha ning kinh t&€ dé€ cham
soc thi dugc hudng trg cip xa hoi.

B6 sung cho ndi dung Diéu 4, Diéu 12 Phép 1énh quy dinh, UBND
cac cap co trach nhiém phoi hgp v6i cac to chite xa hoi td chie cac hinh
thic nudi dubng thich hgp d€ thu nhin nhitng ngudi tan tit ning
khong ¢6 nguon thu nhip va khéng noi nuong tya.

Lién quan dén vin dé trén, Nghi dinh sd 67/2007/ND-CP ngay 13-
04-2007 ctia Chinh phu vé chinh sach trg gitp cic d6i tugng bao trg xa
héi xac dinh ba dang ngudi tan tat va gia dinh c6 ngudi tan tat la doi
tugng bao trg xa héi thude dién trg cap hang thang do xa, phudng, thi
tran quan 1y (cac khoan 4, 5, 8 Diéu 4), bao gom: (i) Ngudi tan tit nang
khong c6 kha ning lao dong hodc khong c6 kha nang ty phuc vy, thudc
hé6 gia dinh nghéo; (ii) Ngudi méic bénh tAm thin thudc cac loai tAim
than phan liét, r6i loan tam than da dugc co quan y t€ chuyén khoa tam
than chita tri nhiéu [An nhung chua thuyén giam va c6 két luén bénh
man tinh, song doc than khong noi nuong twa hoac gia dinh thudc dién
ho ngheo, va (iii) Cac ho gia dinh c6 tir hai ngudi trd 1€n bi tan tat nang,
khéng c¢6 kha nang ty phuc vu. Diéu 5 Nghi dinh nay quy dinh, nhitng
ngudi tan tat thudc dién dic biét kho khin s€ dugc xem xét ti€p nhan
vao cic co s xa hdi hodc cac nha xa hdi tai cong déng. Theo Diéu 6
Nghi dinh, bén canh ch€ d6 trg cap thuong xuyén, ngudi tan tat va gia
dinh ho néu gip khé khan do hiu qua thién tai hodc do nhitng nguyén
nhéan bat kha khang khéc con duge trg gitp dot xuit.

9.3.4.2. Quyén dugc cham séc y té&

biéu 10 Phép 1énh vé ngudi tan tat ndm 1998 quy dinh, nguoi tan tat
duge phong bénh, cham soc stc khoé va phuc héi chic ning; duge kham,
chita bénh tai cac co s@ y t€. Ngudi tan tat nang khong ¢6 nguén thu nhap
va khong noi nuong tya, ngudi tan tat nghéo dugec Nha nuéc bao dam
kh&m chita bénh mién phi. Ngudi mac bénh tAm than thé nang giy nguy
hié€m cho x4 hoi dugc diéu tri bat budc tai cic co s chira bénh tam than.
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Lién quan dén quy dinh ké trén, Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP
ngay 13-4-2007 ctia Chinh phu v€ chinh sach trg gitp cua déi tugng bao
trg xa hoi xac dinh, nhitng ngudi tan tat nang khong c6 kha nang lao
dong hodc khong c6 kha niang ty phuc vy, thudoc hd gia dinh ngheo;
ngudi méic bénh tAm than thudc cic loai tAim than phén liét, roi loan
tam than da dugc co quan y t€ chuyén khoa tdm thén chita tri nhiéu lan
nhung chua thuyén giam va c6 két ludn bénh man tinh, séng doc than
khong noi nuong tya hodc gia dinh thudc dién hé nghéo va nhiing
nguoi tan tat ndng séng trong cic ho gia dinh ¢6 ti hai ngudi trd 1én tan
tit ning dugc cip thé bao hiém y t€ hodc duge kham, chita bénh khong
phai tra tién tai cac co s y t€ cong lap.

9.3.4.3. Quyén dwrg'c hé trg dé phuc héi chire ndng

biéu 11 Phap lénh vé ngudi tan tat nam 1998 quy dinh, ngudi tan
tat duge ho trg d€ phuc hoéi chie ning va duge cung cap cac dich vu
chinh hinh cin thiét do co quan chuyén mén thyc hién két hgp véi sy
tham gia cta cong déng. Ngudi tan tat nghéo duge cap phat khong phai
tra tién hodc dugce ho trg mét phan kinh phi hay duge huéng dan lam
cac dung cu trg gitp vé phuc hoéi chic nang théng thuong. Ngudi tan
tat, gia dinh nguoi tan tat duge co quan y t€ huéng dan vé cham soc sitc
khoé, phuc hoi chitec ning, st dung cac dung cu chinh hinh.

B6 sung ndi dung Diéu 11, Piéu 13 Phép lénh nay quy dinh, Nha
nugce ho trg cac dy an nghién ctu khoa hoc vé ngudi tan tat, dao tao
chuyén gia vé phuc hoi chitc nang cho ngudi tan tat; cac co s¢ san xuat
dung cu, thiét bi trg gitp cho sinh hoat, hoc tip va lao dong ctia ngudi
tan tat dugc vay von véi 1ai sudt wu dai theo quy dinh cta Chinh phu
tr Quy qudc gia vé viéc lam. Theo Diéu 14 Phap lénh, Nha nuéc
khuyén khich san xuit cac loai dung cu, thiét bi trg giap cho sinh hoat,
hoc tap va lao dong cua ngudi tan tat; cac tai liéu, dung cy, thiét bi
chuyén dung cho nghién cttu khoa hoc ma dugce vién trg, gui ting hoic
dugce nhap khiu d€ st dung cho ngudi tan tat duge mién thu€ nhap
khau.

9.3.4.4.Quyén dugc giao duc
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Theo Diéu 16 Phap 1énh vé ngudi tan tit ndm 1998, viéc hoc tip
cua tré em tan tat dugce t6 chic, thyc hién bang cac hinh thic hoc hoa
nhép trong cac trudng pho thong, truong chuyén biét danh cho nguoi
tan tit, co s& nudi dudng nguoi tan tat va tai gia dinh. biéu 15, 17 Phap
1énh quy dinh, hoc sinh la ngudi tan tat dugc nha truong xét giam hoac
mién hoc phi va cac khoan dong gép khac cho nha trudng, duge hudng
trg cap xa hoi va duge xét cap hoc bong theo ché& @6 ctia Nha nudce; con
hoc sinh la ngudi tan tat trong cac co sé gido duc, nudi dudng ndi tra
dugc hudng cic ché do, chinh sach theo quy dinh cua Chinh phu.

Nham thic day quyén dugce hoc tap cua ngudi tan tat, biéu 17 Phap
1énh néu r6, Nha nudce tao diéu kién thuan lgi @€ t6 chire, cA nhan mao
truong, 16p danh riéng cho ngudi tan tat va khuyén khich té chie, ca
nhan nuéc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nuéce ngoai c6 chuong trinh
du an gitp 4G vé tai chinh, chuyén mon, ky thuét doi v4i viée gido duc
két hgp v6i phuc hoi chiic ndng cho ngudi tan tat & Viét Nam. Diéu 16
Phap Iénh ciing quy dinh, hoc sinh tan tit c6 ning khi€u dugc vu tién
ti€p nhin vao hoc tai cic truong ning khiéu tuong tng va gido vién day
cac trudng 16p chuyén biét danh cho ngudi tan tit duge hudéng ché do
phu cip uu dai theo quy dinh ctia Chinh pht.

9.3.4.5. Quyén dugc hoc nghé va cé viéc lam

Lién quan dén quyén dugc hoc nghé cua ngudi khuyét tat, biéu 18
Phép 1énh vé ngudi tan tit ndim 1998 quy dinh, Nha nude, cic co s day
nghé, cac t6 chitc kinh t€ tao diéu kién thuén lgi cho ngudi tan tat dugce
lwa chon nghé, hoc nghé, ty tao viéc lam, lam viéc tai nha, phu hgp véi
stc khoé va kha nang lao dong ctia minh. Piéu nay cling néu rd, ngudi
tan tat hoc nghé duge gidm hoic mién hoc phi, duge hudng trg cap xa
héi theo quy dinh cua Chinh phu.

Theo Diéu 19 Phap lénh nay, co s¢ day nghé thu nhin ngudi tan tat
vao hoc nghé, co s¢ day nghé danh riéng cho ngudi tan tit dugc xét
giam, mién thué; duge vay von véi 1ai suat wu dai theo dy an day nghé;
duge dia phuong giao hodc cho thué dit tai nhitng dia diém thuin lgi
cho viéc t6 chirc day nghé; duge Chinh phu hoé trg ngan sach xay dung
trudng, 16p, mua sim thiét bi, phuong tién day hoc, dao tao gido vién.
Tuy nhién, theo Diéu 20 Phéap lIénh nay, cac trung tam dich vu viéc lam
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¢6 trach nhiém gitup d&, giam hodc mién phi ddi v6i nhitng ngudi tan tat
¢6 nhu ciu hudng nghiép, tw vin nghé, hoc nghé va tim viéc lam.

Lién quan dén quyén c6 viéc lam cta ngudi tan tat, biéu 21 Phép
1énh nay quy dinh, co quan hanh chinh, sy nghiép khong dugc tir choi
nhin ngudi tan tat vao lam viéc khi ngudi tan tat dé6 du tiéu chuin dé
dugec tuyén chon lam cong viéc phu hgp ma co quan ¢6 nhu ciu tuyén
dung. Diéu 13 Nghi dinh s6 55/1999/ND-CP ngay 10-7-1999 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Phéip 1énh vé ngudi tan
tat da cy thé€ hoa quy dinh nay bang viéc yéu ciu cic co quan hanh
chinh nha nuéec tw cdp huyén trd 1€n, caec don vi sy nghiép c6 nhu cau
tuyén méi can b, cong chic, vién chitc hodc nhitng cong viéc tuyén
theo hgp dong lao dong phai thong bio cong khai va khéng duge tw
ch6i nhan ngudi tan tat da ndng luc phu hgp véi tiéu chuin chae danh
cong viée. Ciing theo Diéu nay, cac tiéu chudn tuyén chon phai dugc ap
dung chung cho ca ngudi khéng tan tat va ngudi tan tat, tri truong hgp
do cb6 lién quan dén tinh chat nghé nghiép, cong viéc.

D€ ho trg co hoi viéc lam cho ngudi tan tat, Diéu 22 Phap 1énh vé
ngudi tan tat ndm 1998 quy dinh co s san xuit, kinh doanh danh riéng
cho nguoi tan tat dugc mién thué, duge vay von véi 1ai suit thap theo
du 4n phét trién san xuét kinh doanh, dugc xét cho vay von hodc hé trg
von tir Quy viéc lam danh cho ngudi tan tat, duge dia phuong cho mugn
hoac thué dat tai noi thuan lgi cho viée san xuit, kinh doanh. biéu 20
(khoan 1) quy dinh, ngudi tan tat ty tao viéc lam va lam viéc tai nha
dugc vay von v6i 1ai suat wu dai; duge chinh quyén dia phuong giap do
vé chuyén giao cong nghé, huéng dan san xuat va ky thuit, tiéu thu san
phadm. Ciing lién quan dén van dé nay, Diéu 14 Nghi dinh s6 81/CP
ngay 23-11-1995 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot sO diéu cia BLLD vé lao dong la ngudi tan tit quy dinh, cic doanh
nghiép thudéc moi thanh phén kinh t€, moi hinh thic s¢ hitu phai nhan
mot ty 1€ lao ddng 1a ngudi tan tat vao lam viéc theo cac mite: 2% ddi véi
doanh nghiép thudc cac nganh san xuét dién nang, luyén kim, hoa chat,
dia chat, do dac ban d6, dau khi, khai thac mo, khai thac khoang san,
x4y dung co ban, van tai; 3% d6i v6i doanh nghiép thude cic nganh con
lai. Theo Diéu 1 Nghi dinh s6 116/2004/ND-CP ngay 23-4-2004 cua
Chinh phu vé viéc stra doi, b6 sung moét sd diéu cia Nghi dinh sé 81/CP
ngay 23-11-1995, doanh nghiép ti€p nhan s6 lao dong la ngudi tan tat
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vao lam viéc thdp hon ty 1€ qui dinh néu trén thi hang thang phai nop
vao quy viéc lam cho ngudi tan tit mét khoan tién bang mac tién luong
t6i thi€u hién hanh do Nha nuéc quy dinh nhéan v6i s6 lao dong 1a nguai
tan tat ma doanh nghiép can phai nhan thém dé du ty 1€ quy dinh.

Ngoai ra, theo Diéu 12 Nghij dinh s6 81/CP ngay 23-11-1995, ngudi
tan tat ma kha néng lao dong bi suy giam tit 31% dén 40% néu hoc nghég,
b0 tic nghé tai cic co s¢ day nghé do Nha nuéc quan Iy s€ duge giam
50% miic hoc phi; néu mdc suy giam tir 41% thi dugc mién nép hoc phi.
Dé bao dam an toan cho ngudi lao dong tan tat, Diéu 16 Nghi dinh nay
quy dinh, nhitng noi day nghé cho ngudi tan tit hodc st dung lao dong la
nguoi tan tat, ngoai viéc tuan theo nhitng quy dinh chung cua BLLD con
phai tao cac diéu kién thuén lgi cho ngudi tan tat lam viéc, cu thé 1a phai
b6 tri may moc, thiét bi, trang bi phuong tién bao hé lao dong, an toan
lao dong, vé sinh lao dong phu hgp véi kha nang cta ho.

9.3.4.6. Quyén tham gia hoat dong van hod, vui chot, gidi tri, the thao

biéu 24 Phap 1énh vé ngudi tan tit ndm 1998 quy dinh, Nha nuéc
va xa hoi tao diéu kién thuin lgi d€ ngudi tan tat phat huy cac tiém
ning sang tao vé vin hoc, nghé thuat, thé€ thao, khoa hoc, ky thuit;
tham gia sang tac, bi€u dién, thi d4u trong nudc, qudc t€ va cac hoat
dong vin ho4, thé thao khac phu hgp v6i kha nang va stic khoé.

B6 sung noi dung Diéu 24, Diéu 25 Phap 1énh néu rd, cic co sé vin
ho4, thé duc, thé thao phai tao diéu kién thuén lgi, vu tién trg gitp
nguoi tan tat ¢6 nhu ciu sinh hoat vin ho4, tip luyén thé duc, thé thao;
trang bi ky thuat, phuong tién thich hgp va trg giap cbé hiéu qua viéc
luyén tdp nhitng moén thé thao dic biét danh riéng cho ngudi tan tat.

Lién quan dén van dé trén, theo Piéu 4 Nghi dinh s6 55/1999/NbD-
CP ngay 10-7-1999 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s6
diéu ctua phép 1énh ngudi tan tit, ngudi tan tat la ngudi nude ngoai va
ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nubce ngoai, sinh séng, lam viéc tai Viét Nam
ciing dugc tao diéu kién d€ tham gia hoat dong van hoa, thé duc thé
thao va st dung cong trinh céng cong.

9.3.4.7. Quyén hoi hop, lap hoi
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VEé vin @é nay, Diéu 7 Phap 1énh vé ngudi tan tat nam 1998 néu ro,
ngudi tan tat dugc thanh lap, gia nhap, hoat dong trong cac t6 chirc xa
héi, cac hiép hoi san xuit, kinh doanh ctia ngudi tan tat theo quy dinh
cta phép luat. T6 chic, c4 nhan duge thanh 14p, gia nhip céc td chiic
bao trg ngudi tan tat theo quy dinh cta phap luit.

9.3.4.8. Quyén diroc hé trg trong viée di lai

Vé vén dé nay, Diéu 26 Phap 1énh vé ngudi tan tit ndm 1998 quy
dinh, viéc dau tu xay dyng méi hodc cai tao cong trinh nha &, cac cong
trinh cO6ng cdng va thiét k€, ché tao cic dung cu sinh hoat, cic phuong
tién giao thong, lién lac phai tinh d&n nhu cdu st dung thuén tién cua
ngudi tan tat, truGe hét 1a ngudi tan tit cac dang vin dong, thi giéc,
dong thdi, phai tuin thu cac tiéu chuin, quy chuan xay dyng do co
quan nha nudc c¢6 thim quyén ban hanh.

9.3.4.9. Cac quyén tu do va an toan ca nhan

Vé vin dé nay, Diéu 14 Phap lénh vé ngudi tan tat nim 1998
nghiém cidm moi hanh vi phan biét d6i xtt, nguge dai ngudi tan tat, xAm
pham théin thé, nhan phdm, danh dy ctia nguoi tan tat; 1gi dung, du do,
ép budc ngudi tan tit va lgi dung t6 chie ctia ngudi tan tat dé thyc hién
nhirng hanh vi vi pham phép luat.

9.3.5. Quyén cua nguoi lao dong di trut trong phap luat
Viét Nam

Theo s6 liéu ctia B0 LD-TB-XH, & thoi diém nam 2008, tong sd
ngudi lao dong Viét Nam duge gi di nudc ngoai lam viéc theo hgp
déng vao khoang 500.000 ngudi, chua k€ hang tram ngan ngudi dang
lam viéc & nuGc ngoai theo nhitng hinh thic khac. Theo k& hoach cta
B6 LD-TB-XH, phan ddu dén nam 2015 sé c¢6 khoang mét triéu lao
dong Viét Nam dugc gui di lam viée ¢ nuGce ngoai theo hgp déng. Hién
tai, lao ddng Viét Nam dang lam viéc 6 hon 40 qudc gia va vung lanh
tho trén thé gidi, trong d6 déng nhat 1a ¢ Dai Loan, Nhiat Ban, Han
Quéc, Malaixia, mot s6 nuéc Trung Déng va Péng Au...

Ciing theo s6 liéu cua B6 LD-TB-XH, thu nhip do ngudi lao dong
Viét Nam ¢ nuéc ngoai gui vé vao nim 2006 ugc tinh vao khoang 1,6 ty
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dd la My (trong khi von dau tu tryc ti€p nudc ngoai nam 2006 la 10,2 ty
dd la). Ngoai viéc déong gbp vao téng thu nhip quéc dan, xuidt khiu lao
dong con gitp lam giam ty 1€ thit nghiép trong nudc va ning cao doi
song cta nhiéu gia dinh. T4t ca nhitng diéu d6 cho thiy xuat khau lao
dong 1a mot chinh sdch ding dan va hiéu qua vé nhiéu mit. Tuy nhién,
bén canh d6, hoat dong xuat khau lao dong cling dat ra nhiéu yéu cau,
thach thic véi cac co quan nha nuéce va toan xa hoi trong viéc bao vé cac
quyén va lgi ich hgp phép cta ngudi lao dong di lam viée ¢ nude ngoai.

Ngay 29-11-2006, Qudc H)i da théng qua Luit Ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hgp déng. Ngoai ra, d€ quan
Iy va bao vé cac quyén va lgi ich hgp phap ctia ngudi lao ddong nudce
ngoai lam viéc ¢ Viét Nam, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
34/2008/ND-CP ngay 25-3-2008 quy dinh v€ tuyén dung va quan ly
nguoi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam. Pay la hai van ban phap luat
hién hanh quan trong nhét ctia Viét Nam vé van dé ngudi lao dong di
tra.

Dud6i day khai quat cac quy dinh phap luat hién hanh quan trong
cua Viét Nam vé quyén cua ngudi lao dong di tra dugc néu trong hai
vin ban phép luét ké trén.

9.3.5.1. Quyén cua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc
ngoai theo hgp dong

biéu 44 Luit nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo
hgp déng nam 2006 da quy dinh cac quyén ap dung chung cho moi ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nuGc ngoai, bat ké theo hgp dong gitia cac
doanh nghiép, t6 chic Viét Nam c¢b chiic nang dua nguoi lao dong di lam
viéc & nude ngoai hay gitta ban than ci nhan ho v6i ngudi st dung lao
d6éng nudc ngoai. Theo Diéu nay, ngudi lao ddng co6 cac quyén:

- Dbugc yéu cau doanh nghiép, t6 chitc sy nghiép, t6 chitc, ca nhan
dua minh ra nuGce ngoai cung cip cic thong tin vé chinh sach, phap luat
cua Viét Nam vé ngudi lao dong di lam viéc ¢ nuGc ngoai; thong tin vé
chinh sach, phép luit ¢6 lién quan va phong tuc, tip quan cua nugc tiép
nhan ngudi lao dong; quyén va nghia vu cta cic bén khi di lam viéc &
nudc ngoai;
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- Dbugc huong tién luong, tién cong, thu nhap khac, ch€ d6 kham
bénh, chita bénh, bao hiém xa hi va cac quyén lgi khic quy dinh trong
cac hgp dong va diéu udc quoc t€, théa thuin quéc t€ cb lién quan;

- bugc doanh nghiép, t6 chie sy nghiép, t6 chitc, cA nhan dua
minh ra nudc ngoai, co quan dai dién ngoai giao, lanh sy Viét Nam &
nugc ngoai bao vé cac quyén va lgi ich hgp phap trong théi gian lam
viéc ¢ nudc ngoai; dugc tu vin, ho trg d€ thuc hién cic quyén va huong
céc lgi ich trong Hgp dong lao dong, Hgp dong thyc tap;

- Dbugc chuyén vé nubce tién luong, tién céng, thu nhip va tai san
khéc ctia ca nhén;

- Dbugc hudng cac quyén lgi tir Quy ho trg viée 1am ngoai nude;

- Dugc khiéu nai, t6 cdo hodc khai kién vé nhitng hanh vi vi pham
phéap luat trong hoat dong duwa ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

Bén canh cic quyén chung néu trén, theo biéu 46 Luit ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hgp dong, ngudi lao dong
con ¢6 cac quyén khéc tuong ting v6i tiing dang chu thé ma dwa ho ra
nuéc ngoai lam viée. Cu thé:

- Nguoi lao dong di lam viéc & nuGc ngoai theo hgp dong dwa
ngudi lao dong di lam viéc & nuGce ngoai vGi cac doanh nghiép dich vu
cb cac quyén khac bao gom:

+ Dugec ky két hgp dong v6i doanh nghiép dich vu;

+ DPugce bd tic nghé phu hgp vbi yéu cau ciia hgp dong;

+ DPugce vay von cta t6 chie tin dung d€ di lam viéc ¢ nuéc ngoai;

+ DPugc bbi thudng thiét hai trong trudng hgp doanh nghiép dich

vu vi pham hgp dong;

+ Dugc gia han hgp déng hodc ky két Hgp dong lao dong mai phu

hgp v6i quy dinh phap luat ctia nuGe ti€p nhan ngudi lao dong.

- Nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng dua
ngudi lao déng di lam viée ¢ nubce ngoai véi doanh nghiép trang thau,
nhin thau hodc t6 chirc, cA nhan dau tu ra nubc ngoai ¢d cac quyén
khac bao gom:
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+ Dugec ky két hgp dong v6i doanh nghiép nhan thiu, trang thau
hoic to chirc, ca nhan dau tu ra nuéce ngoai;

+ Dugc bo tic nghé phu hgp véi yéu cau cua hgp dong;

+ DPugc boi thuong thiét hai trong truong hgp doanh nghiép tring
thau, nhan thau hodc t6 chitc, cA nhan diu tu ra nudc ngoai vi
pham hgp dong.

- Nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hinh thirc thuc

tap nang cao tay nghé c6 cac quyén khéic bao gom:

+ DPugce ky két Hgp déng dua ngudi lao dong di thyce tip v6i doanh
nghiép dua ngudi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hinh
thirc thye tip ning cao tay nghé;

+ DPugce béi thuong thiét hai trong trudng hgp doanh nghiép vi
pham Hgp dong.

- Nguoi lao dong di lam viéc & nubc ngoai theo hgp dong duwa
ngudi lao déng di lam viée ¢ nude ngoai vGi cac t6 chite sy nghiép cb cac
quyén khac bao gom:

+ Dugc ky két hgp dong véi t6 chice sy nghiép;

+ DPugce gi6i thiéu ngudi bao 1anh theo yéu ciu cua t6 chac sy

nghiép;

+ Dugc boi thudng thiét hai trong truong hgp t6 chic sy nghiép vi
pham Hop dong;

+ Puge bo tic nghé phu hgp véi yéu cau cua Hgp dong;

+ DPugce vay von cta t6 chie tin dung d€ di lam viéc ¢ nuéc ngoai;

+ DPugc gia han hgp déng hoic ky két Hgp déng lao dong méi phu
hgp v6i quy dinh phép luét ciia nuée ti€p nhan ngudi lao dong.

Trong trudng hgp ca nhan ky hgp déng lao dong truc tiép véi chu
stt dung lao d0ng nuGce ngoai, theo quy dinh ¢ Diéu 55 Luat ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hgp déng niam 2006,
ngudi lao dong cb cac quyén:
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+ DPugc S6¢ LD-TB-XH cung cip thong tin vé chinh sach, phap luat
cua Viét Nam vé ngudi lao dong di lam viée & nuGce ngoai;

+ DPugc co quan dai dién ngoai giao, lanh sy Viét Nam & nudc
ngoai bao vé quyén va lgi ich hgp phap phu hgp véi phap luit
Viét Nam, phap luét cuia nuéc ma ngudi lao dong dén lam viéc,
phép luét va théng 1& qudc t€ trong thoi gian lam viée & nubce
ngoai; dugc tu van, ho trg d€ thyc hién cac quyén va hudng cac
lgi ich quy dinh trong hgp déng c4 nhan;

+ Puge huong cac quyén lgi tir Quy hoé trg viéc lam ngoai nudc
theo quy dinh cua phép luat;

+ DPugce chuyén vé nude tién luong, tién cong, thu nhip va tai san
khéac cua ca nhan theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va phap
luat cua nudc ma ngudilao dong dén lam viéc;

+ Dbugc gia han hgp dong hodc ky hgp dong lao dong méi phu hgp
v6i quy dinh phép luét ctia nuée ma ngudi lao dong dén 1am viée.

9.3.5.2. Nghia vu c¢6 lién quan ctia cac chii thé dua nguoi lao dong
di lam viéc ¢ nu'éc ngoai

Géan lién v6i quyén cua ngudi lao dong di lam viéc ¢ nudce ngoai la
nghia vu cua cac chu thé dua nguoi lao déng di 1am viée & nudc ngoai.
Van dé nay dugc quy dinh trong nhiéu diéu khoan ctia Luit nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp d6ng ndm 2006.

biéu 27 Luit nay quy dinh nhitng nghia vy cu thé ctua cac doanh
nghiép, t6 chic sy nghiép dua ngudi lao @ong di lam viéc & nudc ngoai
ma gan lién v6i viée bao dam quyén ctia ngudi lao dong, bao gom:

- Truc ti€p tuyén dung ngudi lao dong va khong duge thu phi
tuyén dung cua ngudi lao dong;

- Phéi hgp v6i chinh quyén dia phuong thong bao cong khai,
cung cdp cho ngudi lao déong day du céc théng tin vé s6 lugng, tiéu
chuén tuyén dung va céc diéu kién cta hgp dong dwra ngudsi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai;

- T6 chitc b6i dudng kién thitc cin thiét, t6 chic hoic lién két vii
co s6 day nghé, co s¢ dao tao d€ day nghé, bé tic tay nghé, ngoai ngit
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cho ngudi lao dong trude khi di 1am viéc ¢ nuGce ngoai phu hgp v6i yéu
ciu cua tung thi truong lao dong;

- T6 chitc quan ly, bao vé quyén, lgi ich hgp phap ctia nguoi lao
dong do doanh nghiép dwa di lam viéc ¢ nu&c ngoai;

- Phoi hgp v6i bén nudc ngoai giai quyét cac van dé phat sinh khi
ngudi lao dong chét, bi tai nan lao ddng, tai nan ruai ro, bi bénh nghé
nghiép, bi xdm hai tinh mang, stic khoe, danh dy, nhan pham, tai san va
giai quyét tranh chip lién quan dén ngudi lao dong;

- Béo céo va ph6i hgp vbi co quan dai dién ngoai giao, 1anh sy
Viét Nam ¢ nudc ngoai quan 1y va bao vé quyén, 1gi ich hgp phap cua
nguoi lao dong trong thoi gian lam viéc & nubc ngoai;

- B6i thudong cho ngudi lao déng, ngudi bao 1lanh vé nhiing thiét
hai do doanh nghiép gay ra theo quy dinh cta phap luit;

- Thanh Iy hgp dong duwa nguoi lao dong di lam viée & nuGe ngoai
v&i ngudi lao dong theo quy dinh cua phap luat.

Theo biéu 30, nghia vy cta cic doanh nghiép tring thau, nhan thau
cong trinh ¢ nugc ngoai va dua ngudi lao dong sang lam viéc bao gom:

- T6 chitc b6i dudng kién thirc cin thiét cho ngudi lao ddng trude
khi di lam viéc & nuGc ngoai;

- Tructiép to chac dua di, quan Iy ngudi lao dong lam viéc ¢ nude
ngoai;

- Ky két va thanh 1y hgp dong v6i ngudi lao dong;

- Bao dam tién luong cho ngudi lao dong khong thap hon mirc
luong t6i thiéu theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va cua nu§c ma
nguoi lao dong dén lam viéc;

- Bao dam diéu kién lao dong, diéu kién sinh hoat, bao hi€m xa
hoi cho ngudi lao dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va phap
luét cia nu§e ma ngudi lao dong dén lam viéc;

- Bao dam d€ nguoi lao dong dugc kiém tra sttc khoe dinh ky va
kham bénh, chira bénh trong trudng hgp ngudi lao dong bi 6m dau, tai
nan va thi phai t6 chitc, chiu chi phi dua ngudi lao déng vé nudc trong
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truong hop ngudi lao dong khong con kha nang tiép tuc lam viée ¢ nude
ngoai;

- TG chittc dua di hai hodc thi hai ngudi lao dong chét trong thaoi
gian lam viéc & nudc ngoai vé nudce va chiu moi chi phi lién quan; thuc
hién cac ch€& d6 boi thuong, trg cdp khac theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam;

- Bao cdo va phoi hgp v6i co quan dai dién ngoai giao, lanh sy
Viét Nam & nu&c ngoai quan 1y va bao vé quyén, lgi ich hgp phép cta
nguoi lao dong trong thoi gian lam viéc & nubc ngoai;

- Dinh ky hing ndm, d6t xuit va khi hoan thanh hgp dong tring
thau, nhan thau, bdo cdo B6 LD, TB&XH vé tinh hinh dwa ngudi lao
dong ctia doanh nghiép di 1am viéc & nuGc ngoai.

- Theo biéu 33 cua luit ngudi lao déng Viét Nam di lam viée &
nu§ce ngoai theo hgp déng nim 2006, nghia vy cua t6 chitc, cA nhan
dau tu ra nudce ngoai dua ngudi lao dong sang do lam viée bao gom:

- T6 chtic boi dudng kién thic can thiét cho nguoi lao dong trude khi
di lam viéc 6 nudc ngoai;

- Truyc tiép t6 chitc dua di, quan Iy ngudi lao ddng lam viée & nuGe
ngoai;

- Ky két va thanh 1y hgp déng véi ngudi lao dong;

- Bao dam quyén lgi cta ngudi lao déng, giai quyét cac van dé
phét sinh theo hgp déng dua ngudi lao dong di lam viée ¢ nuwdc ngoai;

- Bao dam diéu kién lao dong, diéu kién sinh hoat, bao hiém xa
héi theo quy dinh phap luat ctia nuéc ma ngudi lao dong dén lam viéc
va phéap luat Viét Nam;

- Bao dam d€ ngudi lao dong dugc ki€ém tra sitc khoe dinh ky
va kham bénh, chita bénh trong truéng hgp ngudi lao déong bi dm
dau, tai nan. Trudng hgp ngudi lao dong khoéng con kha ning ti€p
tuc lam viéc & nudc ngoai thi phai td chic va chiu chi phi dua ngudsi
lao dong vé nudc;

- T6 chitc dua di hai hodc thi hai ngudi lao dong chét trong thdi
gian lam viéc ¢ nudc ngoai vé nudce va chiu moi chi phi lién quan; thyc
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hién cac ch& d6 boi thuong, trg cip khac theo phép luét ctia nuéc ma
ngudi lao dong dén lam viéc va quy dinh ctaa phap luat Viét Nam;

- Béo céo va phéi hgp v6i co quan dai dién ngoai giao, lanh sy
Viét Nam & nuGc ngoai quan 1y va bao vé quyén, 1gi ich hgp phap caa
ngudilao ddng trong thoi gian 1am viée & nude ngoai;

- Dinh ky hang nam, d6t xuat bao cdo B§ LD-TB-XH vé tinh hinh
dua nguoilao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai.

- Theo biéu 38 cua luat nay, nghia vu cua doanh nghiép dua
ngudi lao dong di lam viéc ¢ nubc ngoai theo hinh thie thyc tip nang
cao tay nghé bao gom:

- Thong bao cong khai, cung cap cho ngudi lao dong day du cac
thong tin vé diéu kién cua ngudi lao dong di lam viée & nudc ngoai theo
hinh thie thye tip nang cao tay nghg;

- Tb chic b6i dudng kién thic can thiét, t6 chitc hoic lién két véi
co s¢ dao tao day ngoai ngir cho ngudi lao dong trude khi di lam viéc &
nudc ngoai theo hinh thic thyc tap nang cao tay nghé phu hgp véi yéu
ciu cuia nugce tiép nhan nguoi lao dong;

- T6 chitc quan ly, bao vé quyén, lgi ich hgp phap ctia ngudi lao
dong do doanh nghiép dua di lam viéc 6 nuGc ngoai;

- Phdi hgp v6i co so tiép nhan thyc tap giai quyét cic van dé phat
sinh khi ngudi lao dong chét, bi tai nan lao déng, tai nan rui ro, bi bénh
nghé nghiép, bi xdm hai tinh mang, stc khoe, danh dy, nhan pham, tai
san va giai quyét tranh chap lién quan dé€n ngudi lao dong;

- Bao cdo va phoi hgp v6i co quan dai dién ngoai giao, 1anh sy
Viét Nam ¢ nudc ngoai quan 1y va bao vé quyén, 1gi ich hgp phap cua
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hinh thite thyc tap nang
cao tay nghe;

- B6i thuong cho ngudi lao déng vé nhirng thiét hai do doanh
nghiép gay ra theo quy dinh ctia phap luat;

- Thanh Iy hgp déng v6i ngudi lao dong theo quy dinh ctia phap luat;

- Giai quyét quyén lgi cho ngudi lao déng trong trudng hgp
doanh nghiép bi giai thé hoac pha san theo quy dinh cua phéap luat;
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- Dinh ky, d6t xuit bdo cdo co quan nha nuéc c6 thim quyén
theo quy dinh cua phap luat.

Theo Diéu 41 ctia Luat nay, nghia vu cta t6 chic sy nghiép dua
nguoi lao dong di lam viée & nude ngoai bao gom:

- Xay dyng phuong an t6 chic thyc hién viéc dua nguoi lao déng di
lam viéc ¢ nuGc ngoai trinh co quan nha nude c6 thdm quyén phé duyét;

- Bao cdo B6 LD-TB-XH vé ndi dung cua hgp dong cung tng lao
dong (néu cb), hgp dong dua ngudi lao dong di lam viée ¢ nudce ngoai
va phuong 4n t6 chic thye hién truge khi dua ngudi lao dong di lam
viéc 6 nudc ngoai;

- binh ky, d6t xuit bao cdo B LD-TB-XH, B, co quan ngang Bj,
co quan thugc Chinh phu giao nhiém vu dua ngudi lao @ong di lam viéc &
nugc ngoai vé tinh hinh dua ngudilao dong di lam viéc & nudc ngoai;

- Tb chic b6i dudng kién thic céan thiét, t6 chitc hodc lién két véi
co s¢ day nghé, co s¢ dao tao b6i dudng ngoai ngi, trinh @0 chuyén
mon, k¥ thuat, nghiép vu cho ngudi lao dong trude khi di lam viéc &
nudc ngoai phu hgp véi quy dinh cua diéu uéce qudc té€, théa thuin quéc
t€ c6 lién quan;

- Bao cdo va phoi hgp v6i co quan dai dién ngoai giao, lanh sy
Viét Nam & nugc ngoai quan 1y va bao vé quyén, lgi ich hgp phép cta
nguoi lao dong lam viéc ¢ nudc ngoai, giai quyét cac van dé phat sinh
dd6i v6i ngudi lao dong di lam viée ¢ nuGce ngoai; cir cAn b dai dién dé
phdi hgp v6i bén nude ngoai quan 1y ngudi lao dong di 1am viée & nubce
ngoai tuy theo yéu ciu cua tung thi truong lao dong;

- Thanh Iy hgp dong véi ngudi lao @dng theo quy dinh ctia phép luat.

9.3.5.3. Quyén cua nguoi lao dong nuée ngoai lam viéc tai Viet Nam

Vin ban phap luat hién hanh lién quan tryc ti€p nhat dén van dé
nay 1a Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP ngay 25-3-2008 ctia Chinh phu
quy dinh vé tuyén dung va quan ly ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam. Theo Diéu 1 Nghi dinh nay, ngudi lao ddng nuée ngoai c¢6 thé lam
viéc tai Viét Nam theo cac hinh thitc: (i) Thyc hién hgp déng lao dong;
(ii) Di chuyén trong néi b6 doanh nghiép c6 hién dién thuong mai tai
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Viét Nam; (iii) Thye hién cac loai hgp déng vé kinh t€, thuwong mai, tai
chinh, ngan hang, bao hi€ém, khoa hoc - k¥ thuat, vin ho4, thé thao, gido
duc, y t€; (iv) Nha cung cap dich vu theo hgp déng; (v) Chao ban dich
vy; (vi) Dai dién cho t6 chitc phi chinh phu nu&e ngoai dugc phép hoat
dong theo quy dinh cta phap luat Viét Nam. Diéu nay cing quy dinh
cac chu thé (doanh nghiép, t6 chic) duge phép thué ngusi lao dong
nu§c ngoai lam viée ¢ Viét Nam bao gom: (i) Doanh nghiép hoat dong
theo Luit doanh nghiép, Luat dau tu; (ii) Cac nha thau (thdu chinh,
thau phu) nudc ngoai nhan thiu tai Viét Nam; (iii) Van phong dai dién,
chi nhanh cua céc t6 chac kinh t€, thuong mai, tai chinh, ngan hang,
bao hiém, khoa hoc ky thuét, van ho4, thé thao, gido duc, y t&; (iv) Cac
t0 chttc chinh tri - xa hoi, t6 chitc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chitc
xa hoi, t6 chic xa hi - nghé nghiép; t6 chic phi chinh phu; (v) Cac don
vi su nghiép cua Nha nuéc; (vi) Cac co sb y t€, vian hoa, gido duc, thé
thao dugc co quan c6 thaim quyén cho phép thanh lap; (vii) Van phong
dv 4n nuGce ngoai hodc quoc té€ tai Viét Nam; (viii) Van phong diéu hanh
cta bén hgp danh nudc ngoai theo hgp dong hgp tac kinh doanh tai
Viét Nam; (ix) Céc t6 chitc hanh nghé luit su tai Viét Nam theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam; (x) Hop tac xa, Lién hiép Hgp tac xa
thanh lap, hoat dong theo Luat hgp tac xa nam 2003.

Theo biéu 3 Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP, ngudi lao dong nudc
ngoai muén lam viée tai Viét Nam phai dap tng cac diéu kién: (i) Pu 18
tubi tro 1én; (i) Co stc khoe phtu hgp véi yéu cau cong viée; (iii) La nha
quan ly, gidm ddc diéu hanh hodc chuyén gia theo quy dinh tai khoan 2
va khoan 3 biéu 2 ctia Nghi dinh (riéng d6i v6i ngudi nuéce ngoai xin vao
hanh nghé y, duge tu nhén, tryc ti€p kham, chira bénh tai Viét Nam hoéc
lam viéc trong linh vyc gi4do duc, day nghé phai c6 du diéu kién theo quy
dinh cua phép luét Viét Nam vé hanh nghé y, dugc tu nhan hodc vé gido
duc, day nghé); (iv) Khong c6 tién an vé t6i vi pham an ninh quéc gia;
khong thudc dién dang bi truy ctitu trach nhiém hinh sy, dang chap hanh
hinh phat hinh sy theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam va phap luat
nudc ngoai; (v) Co gidy phép lao dong do co quan Nha nude c6 thdm
quyén cta Viét Nam cip, trir cic truong hgp khong phai cip gidly phép
lao @ong quy dinh tai khoan 1 biéu 9 Nghi dinh.

509

Veé van dé cip gidy phép cho ngudi lao dong nube ngoai lam viéc &
Viét Nam, biéu 9 Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP quy dinh, ngudi nubc
ngoai lam viéc tai Viét Nam phai c6 gidy phép lao dong, trir cic truong
hgp: (i) Vao Viét Nam lam viéc v6i thoi han dudi o3 (ba) thang; (ii) La
thanh vién cta cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg 1én; (iii)
La chu s& hitu cua cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién; (iv) La
thanh vién Hoi dong quan tri ctia cong ty ¢d phén; (v) Vao Viét Nam dé
thyc hién chao ban dich vy; (vi) Vao Viét Nam lam viéc @€ xu 1y cac
trudng hgp khin cap nhu: nhiing sy ¢d, tinh hudng ky thuit, cong nghé
phtic tap nay sinh lam anh huéng hodc c6 nguy co anh hudng t6i san
xudt, kinh doanh ma céc chuyén gia Viét Nam va cac chuyén gia nugc
ngoai hién dang ¢ Viét Nam khong x Iy dugc c6 thoi gian trén 03 (ba)
thang thi hét o3 (ba) thang lam viéc tai Viét Nam, ngudi nudc ngoai
phai lam thu tuc dang ky cip gidy phép lao dong theo quy dinh tai Nghi
dinh nay; (vii) Luat suw nuéc ngoai da duge B6 Tu phap cap gidy phép
hanh nghé luit su tai Viét Nam theo quy dinh ctua phap luit.

Ciing lién quan dén vén dé gidy phép lao ddng, Diéu 10 Nghi dinh
s6 34/2008/ND-CP cho phép ngudi lao dong nube ngoai dang lam viéc
¢ Viét Nam dugc gia han gidy phép lao dong trong cac trudng hop: (i)
Ngudi st dung lao dong da c6 ké hoach va dang dao tao ngudi lao dong
Viét Nam @€ thay thé& cho cOng viéc ma ngudi nuGc ngoai dang dam
nhin, nhung ngudi lao dong Viét Nam chua thay thé& dugc va ngudi
nudc ngoai d6 khong bi xwr 1y ky luat lao dong theo quy dinh tai diém b,
diém c khoan 1 Diéu 84 cta B0 luat lao dong da stra d6i, b6 sung; (ii)
Nguoi nuéce ngoai vao Viét Nam lam viéc theo quy dinh tai diém c va
diém d khoan 1 biéu 1 cua Nghi dinh nay ma cic cong viéc doi hoi qua
36 (ba muoi sau) thang. Theo khoan 3 Diéu 10, thdi han gia han cta
gidy phép lao dong phu thudc vao thoi gian lam viéc ti€p cta ngudi lao
dong nudc ngoai cho ngudi st dung lao dong duge xac dinh trong hop
dong lao dong hodc vin ban cua phia nudc ngoai cit ngudi nuée ngoai
lam tai Viét Nam hodc hgp dong ky két gitta i tac phia Viét Nam va
phia nu6c ngoai, tuy nhién, trong moei trudng hgp, thoi han gia han toi
da cho moi Ian gia han la 36 (ba muoi sau) thang. Theo biéu 11 Nghi
dinh, ngudi lao ddng nudce ngoai lam viée tai Viét Nam c6 thé dugc cap
lai gidy phép lao ddng trong cac trudng hep: (i) Gidy phép lao déng bi
mat; (ii) Gidy phép lao dong bi hong.
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Nham bao vé hiéu qua cic quyén cua ngudi lao dong nuGe ngoai &
Viét Nam, biéu 19 Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP dé cip trach nhiém
cua ngudi str dung lao déng, d6i tc phia Viét Nam va to chitc phi chinh
pht nu&c ngoai d6i véi ngudi lao dong nube ngoai lam viée tai Viét
Nam, trong @6 bao gom: (i) Thyc hién ding cac quy dinh cta phap luat
lao dong Viét Nam va cac quy dinh phép luat khéc c6 lién quan cta Viét
Nam v6i ngudi lao ddng nude ngoai; (i) Lam cac thu tuc dé nghi cip
gidy phép lao dong, gia han gidy phép lao dong va cip lai gidy phép lao
ddng cho ngudi nubce ngoai lam viée tai Viét Nam va nodp 1€ phi cip gidy
phép lao dong theo quy dinh ctia phap luat; (iii) Thuc hién day da hgp
dong lao dong da giao két v6i ngudi nude ngoai lam viéc tai Viét Nam...

Bén canh Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP, Phéap 1énh s6 4/1999/
PL-UBTVQH10 ngay 28-4-2000 vé nhip canh, xuét canh, cu tra ctua
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam cling c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
quan ly va bao vé quyén ctia ngudi lao dong nuGce ngoai lam viée & Viét
Nam. biéu 1 Phap lénh nay khing dinh, Nha nuéc Viét Nam tao diéu
kién thuén lgi doi v6i viéc nhap canh, xuét canh, qua canh cta ngudi
nudc ngoai; bao hé tinh mang, tai san, quyén va lgi ich hgp phap khac
clia ngudi nudc ngoai cu tra tai Viét Nam trén co s& phap luat Viét
Nam va diéu uéc qudc t€ ma Viét Nam ky két hoac tham gia. Diéu 4
Phép lénh quy dinh, ngudi nudc ngoai nhip canh, xuit canh phai co
h¢ chiéu hodc gifly td c6 gia tri thay h¢ chiéu va phai c6 thi thye do co
quan nha nuéc ¢6 thdm quyén ctia Viét Nam cp (trir trudng hgp duge
mién). Thém vao dd, theo Diéu 11 Phap 1énh, ngudi nudc ngoai nhap
canh phai dang ky muc dich, thai han va dia chi cu tra tai Viét Nam va
phai hoat dong ding muc dich da dang ky, cting nhu khong duge cu
tra tai khu vyge cdm ngudi nude ngoai cu tria. Theo Diéu 12, ngudi
nugc ngoai da dugc cho phép nhap canh dugce di lai ty do trén lanh
thé Viét Nam phu hgp v6i muc dich nhap canh da dang ky, tri khu
viue cdm ngudi nude ngoai di lai. Cac diéu 14, 15 Phéap 1énh quy dinh,
ngudi nude ngoai thuong tra duge cdp Thé thudng tri; ngudi nude
ngoai tam tra tr 1 ndm trd 1én dugce cidp Theé tam tra (c6 thdi han tir 1
nim dén 3 ndm); ddi vGi cac truong hgp khac khong thude hai truong
hgp da néu thi dugce cdp chitng nhan tam tra tai cira khu quéc t€ cua
Viét Nam phu hgp v6i thdoi han gié tri cua thi thye. Cling theo cac diéu
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nay, ngudi nudc ngoai c6 thé xin cip, bé sung, stra doi thi thue; cap
Thé tam trd, gia han tam tra.

9.3.6. Quyén ciia nguoi thiéu so trong phap luat Viét Nam

Gi6ng nhu hau hét qudc gia khéc trén thé gi¢i, ¢ Viét Nam ciing ¢
nhitng nhém thi€u s vé sic tdc, ton gido va ngdn nglt theo nhu quy
dinh trong Diéu 27 cua ICCPR. Tuy nhién, ciing gidong nhu ¢ nhiéu nuéc
khéc, cadc nhém thiéu sd vé séc toc (¢ Viét Nam goi 1a cac dan toc thiéu
s6) thudng gan lién véi yéu t6 thi€u s6 vé ngon ngit; do vay, trén thuc té,
chi ¢6 hai nhém thiéu sé chu yéu cin duge xem xét, d6 1a thiéu s6 vé ton
gido va thi€u s6 vé dan toc.

Quyén cua cic nhém thiéu s6 vé ton gido vé co ban chinh la quyén ty
do t6n gido, tin ngudng ma da dugc dé cip ¢ cac phan trén. Béi vdy, phan
nay chi tip trung vao van dé quyén cua cac nhém thiéu s6 vé dan toc.

Theo thong ké, Viét Nam c6 53 dan tdc thi€u so trén tong s6 54 dan
toc. Cac dan tdc thiéu sd cb sd lugng khoang 11 triéu ngudi, sinh séng
chu y&u & cic viing mién nui ctia dit nuée. Tuy nhién, can luu ¥ 1a: khai
niém dan tdc thi€u sd ¢ Viét Nam khong dong nghia v4i cac khai niém
bo toc, bo lac, toc ngudi (chi nhitng nhém dan tde chdm phét trién hay
lac hau), ma chi mang nghia la nhitng nhém dan tdc c6 s6 nguoi it hon
dan tdc da s6. Thém vao dd, khéi niém nay ciing khong dong nghia véi
cac khéi niém dan toc ban dia, vi ca 54 dan toc ¢ Viét Nam déu duge coi
l1a cw dan, chu nhan cua dit nude.

T khi gianh duge doc 1ap nam 1945, Pang, Nha nudc Viét Nam rat
quan tam dén van dé dan tdc. Puong 16i xuyén sudt va nhat quan cua
bang, Nha nugc Viét Nam t trudc dén nay trong van dé nay la bao
dam sy binh dang, doan két, tuong trg, giap d6 nhau cting phat trién
gitta cac dan toc. Trong sudbt céc giai doan lich sur cia cach mang, ké ca
khi dat nuéc dang trong tinh trang chién tranh, Nha nuéc van uu tién
hé trg cac dan toc thi€u s6 phat trién vé moi méit, theo phuong chim
lam cho “mién ni tién kip mién xu6i”. Tw khi tién hanh cong cudc Doi
mdi, sy gitp dF cia Nha nubce véi cde dan toe thi€u s6 cang duge ting
cuong, nam trong chu truong, duong 16i chung 1a gan phat trién kinh t&
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v&ibao dam cong bang xa hoi gitta cac ting 16p va nhém ngudi trong xa
hoi.

Du6i day khai quat khuon kho nhitng quy dinh phép luat co ban vé
quyén cua cac dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam:

9.3.6.1. Quyén binh ddng khong bi phan biét doi xir

Tuong tng v6i ndi dung cac Diéu 26, 27 ICCPR, Diéu 5 Hién phap
1992 néu r6: "Nha nuéc thyc hién chinh sach binh ding, doan két,
tuong trg gitta cac dan tdc, nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia ré dan
toc. Cac dan toc c6 quyén dung tiéng noéi, chir viét, git gin ban sic dan
toc va phat huy nhitng phong tuc, tip quén, truyén théng va van hoba
tot dep ctia minh. Nha nuéc thye hién chinh sich phat trién vé moi
mit, tiing budc nang cao ddi song vat chat va tinh than cua déng bao
dan tdc it nguoi”.

B6 sung ndi dung Diéu 5, Diéu 52 Hién phap 1992 quy dinh: “Moi
cong dan déu binh dang trudc phap luat”. biéu nay duge hiéu 1a moi
cong dan Viét Nam khong phan biét dan tc déu binh dang trude phap
luét, dugce huong cac quyén va thyc hién nghia vy c6ng dan nhu nhau.
Thém vao d6, Diéu 54 quy dinh: “Céng dan, khéng phan biét dan tdc,
nam nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh d) vin ho4,
nghé nghiép, thoi han cu trd, i mudi tAm tudi trg 1én déu c6 quyén
bau ct va du hai muoi mét tudi tré 1én déu c6 quyén Gng cur vao Qudc
Ho6i, HDND theo quy dinh cta phap luat”.

Céc quy dinh vé quyén binh ding gitra cac dan tdc trong Hién phap
dugc thé ché bang ché dinh vé Hoi dong Dan toc (Piéu 94 Hién phap
1992). Theo ché& dinh nay, H6i dong Dan tdc do Qubc Hoi bau ra, bén canh
céc chitc nang, nhiém vu va quyén han cia mét co quan ctia Quéc Hoi, Hoi
déng c6 nhiém vy nghién ctu va kién nghi Qudc Hoi vé cac van dé dan toc,
giam sat viéc thi hanh chinh sach dan tdc, cic chuong trinh, ké hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi mién nii va viing c6 déng bao dan tdc it ngusi. Chinh
pht c6 trach nhiém tham khao § kién H6i dong Dan tdc trude khi ban
hanh cac quyét dinh vé chinh sach dan t§c. D€ ho trg Chinh phu trong viéc
thyue hién céc chinh sich, phap luat vé van dé dan tdc, c6 mot co quan
chuyén trach cap B6 duge thanh 1ap 1a Uy ban Dan tgc.
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Ngoai ra, quyén binh ding gitra cac dan tdc con duge tai khing
dinh va cu thé ho4 trong nhiéu vin ban phép luit khac cua Viét Nam, cy
thé nhu Luit bau cir PBQH nidm 1997 (cic biéu 1, 2, va 10 quy dinh vé
sy tham gia binh déng ctia cic din toc thi€u s vao viéc bau cir, tng clr
dai biéu Qudc Hoi va vé viéc bao dam so lugng thich dang dai biéu cua
cac dan tdc thiéu s trong Qudc Hoi), Luat bau cr PBHDND niam 2003
(chc Diéu 1 va 2 quy dinh vé sy tham gia binh dang ctia cac dan toc thiéu
s0 vao viéc bau ctt, (ing ctr dai biéu HDND), Luit qudc tich Viét Nam
nim 2008 (Piéu 1 khiang dinh sy binh dang vé quyén c6 qudc tich cua
cac dan tdc thiéu s6), BLTTHS ndm 2003 (cac Diéu 4 va 21 quy dinh vé
quyén binh ding ctia moi céng dan trong tién trinh t6 tung hinh sy va
quyén dugce sir dung tiéng noéi, chit viét cua cac dan toc trong t0 tung
hinh sy), BLHS ndm 1999 (Diéu 1 xac dinh mét trong nhitng nguyén tic
cua luat hinh sy 1a bao vé quyén binh déing giita dong bao cac dan tdc)...

9.3.6.2. Quyén giir gin bdn sdc vin héa

Vé van dé nay, biéu 5 Hién phap 1992ciing néu ré: “Céc dan toc cod
quyén dung tiéng noi, chir viét, gilt gin ban sac dan tdc va phat huy
nhitng phong tuc, tip quan, truyén théng vian hoa tét dep ctia minh”.
bay chinh 1a sy khang dinh mét quyén dic thu ctia cAic nhém thiéu s6 vé
déan tbc, d6 quyén duge gitr gin ban sic vin ho4 cua cong dong.

Quy dinh trén cua Hién phap dugce tai khang dinh va cu thé hoa
trong nhiéu van ban phap luat khéac, trong d6 bao gobm BLDS nim 2005
(chc Diéu 4,5, 30, 31 quy dinh vé viéc bao vé cidc quyén nhan thén,
quyén xac dinh dan tdc va quyén két hon giita cac dan toc), BLTTHS
nim 2003 (cac Diéu 4 va 21 da néu G trén)...

Ngoai ra, d€ bao téon va thac day doi song vin hoa cua déng bao
dan toc thiéu s6, Thu tuéng Chinh phu da c¢6 Chi thi s6 39/1998/CT-
TTg ngay 03-12-1998 vé ddy manh coéng tic vin ho4 - thong tin ¢ mién
nui va vung déng bao dan tde thiéu s6. Chi thi nay yéu cau cac co quan
nha nuéce va chinh quyén dia phuong tap trung thyc hién muc tiéu nang
cao muc huong thu van hoa - thong tin cho dong bao séng & vung cao,
bién gi6i, viing kho khén, dong thoi lam t6t hon nita cong tac gilt gin va
phat huy tinh hoa van héa truyén théng cac dan toc thiéu s6, suu tim,
nghién ciru, khai thic va gi6i thiéu, c6 ké hoach bao ton cac cong trinh,
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dia chi van hoéa c6 gi4 tri tiéu biéu ¢ vung cac dan toc thi€u s6 (nhu céc
chua, thap, nha rong, nha dai, nha san, cac lang, ban c6 nghé thu cong
truyén thong...) va cac di san van hoéa c6 gia tri khac...

9.3.6.3. Quyén dwgc nha nuwée hé tro dé phat trién vé moi mat

Quan diém chi dao ctia Nha nuéce Viét Nam trong van dé dan toc l1a
danh nhiing diéu kién wu dai cho cic dan tdc thiéu so d€ nang cao doi
song vat chat va tinh thén cua ho, tir @6 hé trg ho thyc hién quyén binh
dang, ting budc thu hep khoang cich phat trién giira cac dan tdc. T
chu truong d6, Chinh phu Viét Nam da ban hanh nhiéu Chuong trinh
phaét trién kinh té-xa ho6i ¢ cac vung tap trung cic dan tdc it ngudi, trong
d6 tiéu biéu nhu cidc Chuong trinh hanh dong 122 cua Chinh phu thyc
hién Nghi quyét H6i nghi Ian th& 7 (Khoa IX) Ban Chap hanh Trung
uong bang Cong san Viét Nam vé cong tac dan tc; Chuong trinh 135 vé
phat trién kinh t€ - x4 héi céc xa ddc biét kho khin ving déng bao dan
toc it nguoi, mién nai, viung siu, vang xa; cic chinh sach va chuong
trinh uu tién dau tu co s¢ ha ting, giai quyét dat san xuit va dat ¢
(Quyét dinh 132); ho trg dit san xuit, nha & va cac nhu cau thiét yéu
phuc vu san xuét va dgi song cho dong bao nghéo thudce dan tde it ngusi
(Quyét dinh 134); x6a d6i, giam ngheo va giai quyét viéc lam (Chuong
trinh 135); wu dai thué€ néng nghiép va thué luu thong hang hoé, ho trg
von cho doanh nghiép, trg gia cdc méat hang thiét yéu cho dong bao dan
toc nhuw mubi an, thuéce chira bénh, phin bén, gidy viét... (cadc Nghi dinh
s6 20/1998/ND-CP ngay 31-3-1998 ctia Chinh phu vé phét trién thuong
mai mién ndi, hai dao va ving d6ng bao dan toc va Nghi dinh s6
02/2002/ND-CP ngay 03-01-2002 cua Chinh phu sta déi, b6 sung
nghi dinh s6 20/1998/ND - CP; chinh sach phat trién rimg, bao vé moi
trudng séng mién nai (Chuong trinh 327); chinh sach wu tién dao tao,
b6i dudng va stt dung can by ngudi dan tde it ngudi; chinh sach phé cap
gido duc, mo rong cc truong dan tdc ndi tra, wu tién tuyén hoc sinh
dan tc vao truong dai hoc va day nghé; cai tao cic tram y t€ mién phi
cho déng bao dan tdc it ngudi gap kho khan; ho trg van hoa théng tin
cho déng bao it ngudi...

Ngoai ra, d€ thic day sy phét trién vé kinh t€, xa hdi ¢ cic ving dan
toc thiéu s, Chinh phu cling da ban hanh nhiéu vin ban phéap quy dé cap
nhitng bién phap cu thé d6i véi mét s6 viung dac thtu ¢6 nhiéu déng bao it
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nguoi sinh song nhu vé viée dinh huéng dai han va nhitng giai phap co ban
phét trién kinh t€ - xa hi viing Tay Nguyén; vé phat trién kinh t€, xa hoi
cac tinh dac biét kho khin & ving mién ndi phia Bic; vé phét trién kinh t€
xa héi viing dong bang séng Cttu Long, Tay Nam bj,v.v.....

9.4. KHAI QUAT VE CO CHE THUC HIEN VA THUC PAY QUYEN
CON NGU'O1 8 VIET NAM

9.4.1. Co' ch& bao dam thuc hién quyén con nguoi

Viét Nam la nuéc dong dan thir 13 trén thé gidi, c6 truyén thong dai
doan két suét hon 2.000 ndm dung nugc va gitt nude véi 54 dan toc anh
em c6 nhitng ban sic riéng vé van hoéa, ngdn ngit va tin ngudng. Nhiéu
ton gido nhu Phat gido, Cong gido, Tin lanh, H6i gido...trong qua trinh du
nhap vao Viét Nam da hoa nhap véi cac tin ngudng ban dia hoac tao nén
nhiing ton gido mang dam sic thai Viét Nam, chung song hoa thuédn dé
cung nhau phét trién. Pang lanh dao, nha nuc quan 1y, nhan din lam
chu, 18y con ngudi lam trung tam, xem con ngudi 1a muc tiéu va dong luc
cua sy phat trién da nang tAm voc gia tri con ngudi la cha thé sang tao
phat trién xa hoi. Cac chu truong, chinh sach va phap luat chim lo ning
cao doi sdng vat chat, tinh than ctia nhan dén, giit gin ban sic van hoa va
tidng cuong hoi nhap quoc t€ dang phat huy vai tro bao dam thyc hién va
phét trién quyén con ngudi.

Quoc Hoi nude CHXHCN Viét Nam la co quan quyén lyc nha nuéce
cao nhét, dai dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan, do nhan dan
tryc ti€p bau ra véi cac chite nang 1ap hién, 1ap phép, hoach dinh chinh
sach phat trién dat nudc va giam sat cac hoat dong cua Nha nuge. Moi
hoat dng cua cac co quan Nha nuéc trong @6 ¢6 Chinh phu, Toa an,
Vién Kiém sat va cta Chu tich nuéc déu chiu sy giam sat cuia Quéc Hoi.
HDND céc cép tinh, huyén va xa 14 cac co quan tryc ti€p do nhan dan bau
ra, dai dién cho nhin dan d€ thyc hién quyén lyc ciia nhan dan va giam
sat hoat dong cta cic co quan, td chitc va cad nhan c6 thdm quyén tai dia
phuong. Céc y kién chat van cua cur tri déu dugc dua ra xem xét tai cac co
quan quyén lyc cua nhin dan, cic co quan nay c6 b6 phan chuyén moén
chim lo din nguyén, yéu ciu cic co quan va c4 nhan c6 thAm quyén phai
tra 161 va quan tdm dén y kién cta cu tri.
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Thuc t€ cho thiy, chat lugng hoat ddng ciia Qudc Hoi phu thude
nhiéu vao hai yéu t6 bén trong, d6 1a t6 chitc va phuong thac hoat dong.
Hién phap 1992 va Luat t6 chic Qudc Ho6i bao dam cho Qudc Hoi
chuyén sang hoat dong thudng xuyén hon véi chat lugng cao hon theo
huéng: M6t la, d6i méGi ndi dung va cach thic t6 chic cac ky hop trong
nam, tao diéu kién va dit ra yéu cau dai bi€u Qudc Hoi gianh thoi gian
tiép xdc cw tri, tim hiéu thyc t€ nhiéu hon. Hai ld, td chic va cung co
cac Uy ban va thudng tryc cac Uy ban ctia Qudc Hoi theo huéng chuyén
nghiép hon. Ba ld, ting cudng luc lugng dai biéu Qubc Hoi chuyén
trach, tao co ché phoi hgp gitra dai bi€u Qudc Hoi chuyén trach va dai
biéu kiém nhiém, bao dam thuc hién t6t s mang cua Quéc Hoi trude
qudc dan déng bao, bao dam thyc hién va phat trién quyén con ngudi
trong sy phat trién kinh t€ xa hi dat nugec.

Chinh phu la co quan chdp hanh ctia Quéc Hi, co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhét, chiu trach nhiém quan Iy cic linh vue doi
song xa hoi. Trong pham vi chitc ndng nhiém vy, quyén han theo Luat
dinh, Chinh phu ding dau co quan hanh phép, théng nhat quan 1y viéc
thye hién cic nhiém vy chinh tri, kinh t€, vin héa, xa héi, an ninh, qudc
phong, d6i ndi va ddi ngoai cua nha nugc. HDND la co quan quyén lyc
nha nuéc & dia phuong, thong qua co quan chap hanh 1a UBND do
HDND béu ra d€ bao dam thi hanh Hién phap, phép luit trong céc linh
vue doi song xa hoi cua dia phuong.

Trong cai cach hanh chinh nha nuée, d6i méi t6 chic va hoat dong
cta Chinh phu la mét trong nhitng nhiém vu uu tién hang dau, nham
bao dam cho Chinh phu va hé théng co quan hanh chinh nha nuéec la co
quan céng quyén c¢6 nhiém vy cao nhét 1a phuc vu nhan dan, thyc hién,
phét trién va nang cao cac gii tri quyén con ngudi. Chinh phua nuéc
Cong hoa XHCN Viét Nam c6 vi tri phap ly dac biét, vira 1a co quan
hanh phép, co quan chdp hanh cua co quan quyén lyc nha nuéc cao
nhét, vira 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét, vira 1a co quan ¢6
quyén lap quy, d6ng thadi la co quan quan 1y hanh chinh nha nugc trong
pham vi ca nugc @€ bao dam théng nhat quyén lyc nha nuge. Cac hoat
dong ctia co quan hanh chinh céng quyén déu tryc ti€p tac dong t6i
quyén va lgi ich cua cdng déan, t6i viée bao dam thuc hién va phat trién
quyén con ngudi ¢ Viét Nam. D6i méi hé théng co quan hanh phap, cai
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cach hanh chinh nha nuc la yéu ciu co ban va cdp bach, bao dam hé
théng co quan hanh chinh c6ng quyén la hé théng t6 chic b may cta
dan, do dan va vi dan, 1a cong cy hitu hiéu bao dam thyc hién va phat
trién quyén con nguoi.

V6i quyén tu phap, TAND va VKSND c6 nhiém vy bao vé quyén va
1gi ich hgp phap ctia nhan dan, tén trong va bao vé cac gia tri quyén con
ngudi. TAND la co quan duy nhét c6 quyén xét xit. Thong qua hoat dong
xét xir, TAND céc cap thyuc hién nhiém vy bao vé phap ché€ théng nhat,
bao v€& quyén va lgi ich hgp phap cua phap nhan va cong dan, bao vé
quyén song, quyén ty do, quyén tai san, quyén nhan than va cac quyén,
tu do co ban cta con ngudi. VKSND la co quan coéng t6 va kiém sat tw
phap, bao dam céac hanh vi vi pham phép luat, xdm hai quyén va lgi ich
hgp phap ctia nhan dan déu bi x 1y theo quy dinh cta phép luat. Hé
théng co quan tu phap 1a hé théng co quan bao v€ phap luit bang cach ap
dung dtng dan phép ludt bao gbm nhiéu co quan, trong d6 hé théng co
quan toa an giit vi tri trung tam. Toa an la bi€u hién dién hinh nhat cua
cong ly, cong bang xa hoi, dan chu, cong khai, bdc 16 truc tiép quyén luc
nha nugce trong viéc doc lap ap dung phap luét, chinh vi vay toa an la noi
thé€ hién tip trung nhit tinh than thugng tén phép luit, ndi dung cot 16i
cta nha nudce phap quyén. Cong dan va xa hoi danh gia ban chit, hiéu lyc
va hiéu qua hoat dong cua nha nugc truge hét thong qua danh gia to chirc
va hoat dong ctia co quan tu phap ma trung tam la toa an. Toa an la noi
bi€u hién r6 rang nhat ban chat cia nha nuéc va phap luat, 1a noi con
ngudi tim thay 1€ cong bang, tinh nhan dao, phin biét dugc dtng va sai,
thién va ac, déng thdi la noi thyc hién ¢6 hiéu qua nhat viéc tuyén truyén
pho bién, nang cao y thic phap luat, 1a manh dit t6t d€ khuyén khich
phat trién va hoan thién phép luét vi con ngudi va cho con ngudi. Quyén
va ty do caa con ngudi gan bo chat ché v4i hoat dong xét xir cia Toa an,
quyén lgc nha nu6e cb thé bi bién dang néu toa an khéng chuyén tai
dang ban chat da duge xac dinh trong phap luat, néu khong ap dung
dang dan phéap luit, néu toa 4n khoéng vo tu khach quan, doc 1ap xét xi,
néu toa an chiu sy chi phéi cta céc tiéu cue xa héi. Thuc t€ cho thay hé
théng co quan tu phap & nudce ta con khong it bat cip trong tit ca cac
khau, tu diéu tra, truy t6 dén xét x1r, phong ngtra, thi hanh an. Cai cach tu
phap dang la yéu ciu cap bach va c6 ¥ nghia rit quan trong cta cai cach
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b0 may nha nubc, c6 anh hudng tryc ti€p va quan trong nhét t6i xay
dung nha nuéc phap quyén va bao dam thuyc hién, phat trién quyén con
ngudi, déong thai la qua trinh khéi phyc va nang cao vi thé ctia hé thong
€0 quan nay va cua toan bd by may nha nudc. Cai cach tu phap hién nay
can theo huéng coi trong phap luat 1a yéu t6 hang dau, loai trir cac hanh
vi t6i pham va vi pham phép luét trong xa hoi va trong b may nha nude,
huéng t6i viée xit Iy duge hau hét cac tranh chédp trong doi song xa héi,
g6p phan xay dung xa hdi cong bang, dan chi, van minh, trong d6 can
chi trong dén han ché sy lam quyén, quan liéu, tham nhiing tr phia cac
co quan hanh chinh va b6 may nha nuéc. Ph.Angghen da chi r6: biéu
kién dau tién cua tu do, @6 1a tdt ca cic quan chitc nha nuéc déu phai chiu
trach nhiém vé nhitng hanh vi chic vy cuia minh d6i véi bat ky cong dan
nao trudce toa an.

Quyén lyc nha nude ¢ nude Cong hoa XHCN Viét Nam duge t6
chitc thong nhét theo nguyén tic moi quyén lyc nha nuge thude vé nhan
dan, déng thoi gitta cac co quan nha nugce ¢ sy phan céng ranh mach
cac quyén 1ap phap, hanh phép va tu phap, bao dam t6 chitc b6 may nha
nuéce van hanh ¢ hiéu qua va thé hién duge ban chit bd may nha nuéce
cua dan, do din va vi dan, vi cdc quyén va ty do co ban cua con ngudi.
Trong hé théng co quan nha nubc, cic chinh quyén dia phuong duge
phan cdp va giao quyén ngay cang manh hon d€ chu dong trién khai
nhirng chinh sach phat trién kinh té xa héi va bao dam thuye hién quyén
con ngudi tai dja phuong.

bang Cong san Viét Nam da dugce Hién phap 1992 x4c dinh la "...d61
tién phong cta giai cip cong nhan Viét Nam, dai bi€u trung thanh quyén
lgi ctia giai cAp cong nhan, nhan dan lao dong va cta ca dan tdc..." va
"...Ja lyc lugng lanh dao Nha nuéc va Xa hoi.", hoat dong trong khuén
kho phap luiat, 1anh dao cong cudc d6i mébi dat nuGe vi sy nghiép dan
giau, nu§c manh, xa hdi cong bang, dan cha vin minh. MTTQ Viét Nam
va cac t6 chirc, doan thé nhan dan nhu Téng Lién doan lao dong Viét
Nam, Héi Lién hi€p phu nir Viét Nam, Hoi nong dan Viét Nam, Hoi Luat
gia Viét Nam, Lién doan luat s, Hoi nha bao, Hoi chir thap do Viét nam,
Hoi bao trg nguoi tan tat khuyét tat, Lién hiép cac t6 chic hitu nghi Viét
Nam, Lién hié€p cac hdi khoa hoc ky thuat Viét Nam, Lién minh cac Hgp
tac xa Viét Nam...( téng cong hon 300 t6 chitc nhan dan bao gbm cac t6
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chie xa hoi, t6 chirc xa hoi nghé nghiép va t6 chitc xa hoi, t6 chitc nghé
nghiép hoat ddng trén pham vi toan quéc v6i hang chyc triéu héi vién) la
nhiing lyc lugng rat dong dao trong co ché€ bao dam thyc hién va phat
trién quyén con ngudi trong tiing linh vyc cu thé va trong toan xa hdi.
Céc t0 chitc nay cling dong vai tro ngay cang quan trong trong céng cudc
phat trién kinh t€ - xa hoi, cai thién doi s6ng vat chat va tinh than cua
céng dan, chdm lo bao vé, t6 chic thyc hién va phét trién quyén con
nguoi ¢ Viét Nam.. MTTQ Viét Nam, t0 chirc dai dién va hiép thuong y
kién cua tit ca cic doan thé va t6 chitc nhan dan trong linh vye chinh tri,
x4 hoi va céc t0 chitc nghé nghiép, tén gido, din tdc vGi dai dién caa tht
ca 54 dan toc anh em, ciia khoang 20 triéu tin do cac tén giao khac nhau
va khoang 80% déan sd ¢6 tin ngudng. Cac viin ban quy pham phép luét
ngay cang hoan thién d€ MTTQ va céc t6 chie xa hoi, doan thé nhan dan
thuc hién t6t vai tro giam sat va phan bién xa hoi, d€ cic dan toc va ton
gido thuc hién quyén binh dédng, t6n trong lan nhau va cung nhau phat
trién. Cac co quan chinh quyén mang ban chét nhan dan, tang cuong tiép
xic, d6i thoai tryc tiép v6i nhan dan; thudng xuyén lang nghe y kién
phan 4nh vé nhitng vin d€ ma nhan dan quan tam.

Tap hgp trong Tong lién doan lao dong Viét Nam cb6 18 t6 chic cong
doan cap quéc gia ¢ cac nganh, linh vie khac nhau va 6.020 t6 chic cong
doan ¢ dia phuong. Céc td chiic nay tich cyuc tham gia vao viéc xay dyng
chinh séch lao djng, bao vé quyén va lgi ich hgp phap ctia nguoi lao dong
théng qua cac viéc huéng dan va thyue hién hgp dong lao dong, dong thoi
dong vai tro dai dién cho ngudi lao dong trong thuong lugng, ky két cac
théa u6c lao dong tap thé, cic quy ché dan chu co sé. Bén canh do, cac t6
chiic ctia thanh nién, phy nit, néng dan, cyu chién binh ...va hang nghin
hoi, hiép héi, cau lac bd hoat dong trong moi linh vye ddi séng xa hoi,
trong d6 ¢6 s lugng rat 16n cac t6 chic tir thién va ciru trg nhan dao quan
hé tryc tiép t6i thyc hién va phéat trién quyén con ngudi & cac linh vie,
hoan canh khac nhau. Céc t6 chtic va hiép hoi hoat dong trén nguyén tac ty
nguyén, ty quan, doc 1ap va tuan thu phap luat. Chinh phu trg gitp tai
chinh néu cac chuong trinh, dy 4n va hoat dong phu hgp véi chinh sach
phat trién kinh t€, xa hoi va lgi ich chung ctia cong dong. Téc do tang 1én
nhanh chéng ctia hang nghin cic co s¢ cta t6 chic xa hdi, co s cua td
chitc xa hdi nghé nghiép va cac doan thé quin ching chiing t6 nhu ciu
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thanh 1ap hiép hoi cua ngudi dan tdng nhanh, quyén tu do thanh 1ap va
tham gia céc t6 chitc, hiép hoi dugc ton trong va bao dam.

Moi c¢Ong dan Viét Nam, moéi ngudi trong xa hoi 1a mét cha thé
thy hudng cic quyén con ngudi va cling la chi thé thyc hién cic quyén
d6. Pang va Nha nugc Viét Nam coi trong viéc ning cao y thic ngudi
dan trong viéc thy hudng cic quyén con ngudi trén co s¢ tuin thu
phép luat. Vai tro giam sat ctia nhan dan dugc tang cudng thong qua
viéc cong khai va minh bach hoéa cac hoat dong ctia Chinh phu, Quéc
Hoi va cic co quan tu phap. C4c phién hop Quéc Hoi, dac biét 1a cac
phién c6 tra 16i chat viAn cua cic thanh vién chinh phu, duge truyén
hinh tryc tiép gitp nguoi dan cha dong tham gia vao doi song chinh
tri, kinh t€, xa héi ciia dit nuéce. Co ché lay ¥ kién ctia nhan dan doi
v6i cde dy luat va chinh sach cia Nha nugc da dang duge ap dung
rong rai. Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2008 @it ra
yéu ciu rat cao vé tinh cong khai, minh bach, dan cht va tinh kha thi
cua cong tac lap phap, 1ap quy, bao dam quyén cua ciac phap nhan va
ca nhan dugc tham gia vao cong tac lap phap va cac hoat dong ctia nha
nugce. HE thong bao chi phét trién manh mé gép phan dam bao cho
ngudi dan quyén dugce théng tin va trg thanh cic dién dan rong rai dé
moi ngudi va moéi ngudi chu déng thye hién quyén lam chu xa hoi va
tham gia xay dyng chu truong, chinh sach, phap luét bao dam thuc
hién va phét trién quyén con ngudi.

9.4.2. Mot s6 kho khan va thach thitc trong viéc thuc
hién co ché bao dam va phat trién quyén con nguoi & Viét
Nam

Su nghiép cach mang Viét Nam ti hon 6 thé ky qua va cong cudc
b6i mébi dat nue do Pang cong san Viét Nam khai xuéng va lanh dao
trong gan 30 ndm qua da mang lai nhitng thay doi to 16n trén moi mat
ddi song chinh tri, kinh t€&, van hda va xa héi ¢ Viét Nam, tao diéu kién
cho moi ngudi dan trong xa héi duge thu hudng ngay cang day du cac
quyén con ngudi.Tuy nhién, dat nuGc ta van con phai ti€p tuc d6i mat
v6i nhiéu kho khan, thach thac trong viée thuce hién co ché€ bao dam
thyc hién va phat trién quyén con nguoi.
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Tuy dat nhiéu thanh tyu vé kinh t€ xa hoi, toc d6 tang truéng nhanh
va 6n dinh trong cic nim qua, Viét Nam van la mot nu&c nghéo, xuit
phat diém thip, doi séng cua mét bo phan nhan dan, nhat 1a ¢ vang nii,
viing siu vung xa, ving thuong bi thién tai, con rat nhiéu khé khin. Mac
du Chinh phu da danh nhiéu wu tién cho phét trién cac viing dac biét kho
khan thong qua cac Chuong trinh x6a d6i giam ngheo, trg gitp phap 1y,
tin dung cho vay, mién phi trong gido duc va cac chinh sach wu tién dac
biét, nhung do nguén lyc ctia dit nudc con han ché nén & nhiéu dia
phuong, co s vat chit ctia cic nganh y té, gido duc, khoa hoc, viin hoa,
thong tin, thé€ thao... con nhiéu thiéu thon, anh huéng dén viéc huong thu
day du cac quyén cta ngudi din, da va dang dit ra nhitng thir thach méi
ngay cang phic tap hon trong viéc van hanh co ch& bao dam thyc hién va
phat trién quyén con ngudi. Trinh d6 phét trién kinh t€ hién ¢6 1a thye tai
khach quan chi phoi va anh huong tryuc ti€p sy hinh thanh phat trién cac
gia tri xa hoi, trong d6 c¢b gié tri quyén con ngudi.

bat nude Viét Nam trai dai hon 2.000 km tir Biac xuéng Nam,
trong d6 dia hinh nti déi chiém ba phan tu dién tich dit nuéc. Dan cu
song phan tan trén cic ving mién v4i ngbn ngilt, phong tuc, tdp quan va
diéu kién sinh hoat rit khac nhau. Pac biét, nhiing ngudi dan séng &
vung sau, vung xa, déng bao dan tdc thiéu s6, do han ché trong viéc ti€p
can v6i cac dich vu x4 hoéi nhu y t€, gido duc, thong tin... nén trinh d6
hoc vin con thap, sy hi€u biét vé phap luat, chinh sich ciing nhu néng
lyc tuan thu phap luit con han ché. Piéu nay gay rit nhiéu khé khin
trong viéc xay dyng va trién khai cac chinh sach cu thé nhiam dam bao
cac quyén con ngudi, nang cao ddi song vat chat tinh than cta dong
bao, thu hep khoang cach phat trién gitta mién nti va déng bang, nong
thoén va thanh thi. Nhitng bién dong cua tdc dong méi trudng séng ty
nhién, vé khi hau, thoi tiét , nguon nude, 6 nhiém moi trudng... dang co
nhing tac dong tiéu cuc tGi co ché€ bao dam thyc hién va phét trién
quyén con ngudi. Cung v6i bién d6i khi hau theo chiéu huéng bit 1gi, sy
noéng lén cua khia hiu toan cdu, muc nugc bién ngay cang dang cao;
thién tai, ddc biét 1a bao, 1, han hin ngay cang ning né don dap, vé
sinh an toan thyc phdm khéng bao dam cling v6i gian 1an thuong mai
anh huong tryc ti€p t6i quyén cta ngudi tiéu dung, cic loai bénh, dich
bénh chua duge giai quyét dat diém va ti€p tuc dién bién phic

522



Chuong IX: Phép luat va co ché thuc hién, thac day quyén...

tap....Nhitng thach thic nay khong chi anh huéng tryc ti€p t6i thue hién
quyén va lgi ich ctia méi tip thé€ va ci nhan trong xa hdi ma con lam
phan tan va suy giam cac nguon lyc cta dit nude, lam giam hiéu qua
cua céc chinh sich khuyén khich va bao dam thyc hién, phét trién con
ngudi, han ché kha ning hudng thu cac gié tri quyén con ngudi.

Sy phét trién ctia kinh t€ thi trudng mét mit da dem dén sy d6i méi
va phét trién nhanh chéng moi mat doi séng xa hoi, ton vinh cac gia tri
lao dong sang tao va xudt hién sy sung tdc, gidu sang, thoa man ngay
cang cao cac nhu ciu vat chit va tinh than cta nhan dan, nhung mat
khéc kéo theo nhitng tiéu cyuc va van nan x4 héi dang lo ngai, anh huong
tryc ti€p t6i van hanh co ché bao dam thyc hién va phat trién quyén con
ngudi. That nghiép gia tang; sy phan hoa giau nghéo gitta cac tang 16p
dan cu va gifta cc viing mién ngay cang 16n; nan tham nhiing va st dung
phung phi tién bac, tai san xa hdi dién bién theo chiéu huéng phic tap.
Nhitng t€ nan xa hdéi nhu ma tiy, mai dam, tinh trang lay nhiém
HIV/AIDS va tinh trang bao lyc c6 chiéu huéng lan rong; tai nan giao
théng ngay cang ting; moi trudng séng bi 6 nhiém, dan s6 ting nhanh...
Bén canh d6, nhiing phong tuc, tdp quan va dinh kién mang tinh dia
phuong, cuc bd van con ning né tao nén cach nhitng sy cach biét nhéat
dinh vé gi¢i, vé viing mién, vé thu nhap, vé vi thé xa hoi, vé tam ly xa
hoi...dat ra nhitng thach thitc méi vé quyén binh déng gitta ngusi voi
nguoi va cac gia tri cong bang xa hoi. Tu tudng trong nam khinh nit; nan
ngugc dai phu nit, bao lyc trong gia dinh va tinh gia truéng van ton tai,
nh4t 1a ¢ nhiing noi trinh @§ dan tri con thip. Nhiing vin nan nay khong
chi anh huong dén tirng ngudi dan trong viée hudng thu cac quyén, dic
biét 1a quyén séng va quyén ctia cic nhém dé bi ton thuong, ma con la
thach thitc ddi v6i cie co quan nha nudc, chinh quyén céc cip va cac t6é
chitc xa hoi trong viéc xdy dung va trién khai cac chinh sdch nham cai
thién doi s6ng vat chat, tinh than cua ngudi dan, bao dam thyc hién va
phat trién quyén con nguoi.

Trong nhitng bugc di dau tién ctia sy nghiép xay dung nha nubc
phap quyén XHCN Viét Nam, viéc nhén thitc va thyc hién phép luit,
théi quen s6ng va lam viéc theo Hién phap va phép luét con nhiéu han
ché. Quyén con ngudi duge bao dam biang phap luat, viéc thyc hién
phap luit khong nghiém minh c6 anh hudng tryuc tiép t6i hudng thu
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quyén con ngudi. Y thtc phap luat va sy hiéu biét cac quy dinh phap
luat 1a yé&u t0 dau tién chi phéi hanh vi s6ng va lam viéc theo Hiép phap,
phap luét. Tuy nhién nhiéu truéng hop vi pham phap luat lai khéng
phai vi khong hiéu biét cac quy dinh phap ludt ma vi chua c6 théi quen
ton trong phép luat, chua coi thyc hién phap luat nhu thyce hién ménh
1énh cua cugc song. Co ché quyén ki€m soat quyén, co ché doc 1ap cao
va ché& ugc, ki€ém tra kiém soat 1an nhau giira cic co quan quyén lyc dé
bao ddm moi ngudi moi t6 chitc déu tudn thu nghiém minh phép luit,
khéng mot t6 chic va ca nhan nao, ké ca d6i v6i nha nugce c6 thé dang
trén hoac ding ngoai phap luat van dang la mot thach thic khong nho
dé€ van hanh co ch€ bao dam thyc hién va phét trién quyén con ngudi.
Coéng cudc doi maéi dat nude dang it ra nhirng thach thitc maéi trong cai
cach 1ap phép, cai cach tu phap va cai cach hanh chinh d€ bao dam
quyén lyuc trong t0 chitc b may nha nuéc la théng nhit nhung c6 phan
cong ranh mach gitta ba quyén c6 tinh ddc 1ap cao va kiém soat lan
nhau, mét nha nugc cta dan, do dan va vi dan. B6i méi t6 chitc b may
nha nuéc theo huéng xay dyng nha nuéc phap quyén xa hoi chti nghia
Viét Nam khong thé khong néi dé€n déi méi cong tac lap phap, d6i mébi
t0 chitc va hoat dong cua co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat @€ co
quan nay xing dang la co quan dai dién truc ti€p quyén luc cia nhan
dan ca nudce. Dién dan Quoc Hoi phai thyc sula tiéng n6i ctia nhan dan,
théng qua Quéc Hoi, nhan dan quyét dinh nhiing vin dé trong dai cta
dat nudc va thyce hién quyén quan 1y nha nuéc. Mo6i dai bi€u Quoc Hoi
phai thyc sy 1a dai dién cua ctr tri, cua ting ngudi dan, c6 trach nhiém
cao nhat déi v6i chat lugng cac dao luat va nghi quyét duge Qudce Hoi
théng qua.

Hé thong phéap luét ctia Viét Nam n6i chung, trong linh vie quyén con
ngudi noi riéng, con chua déng bd, ¢d chd con chong chéo, mau thuan dan
t6i kho khin, tham chi hiéu sai, trong qua trinh van dung va thyec thi phap
luat. Pay chinh la vat can 16n d6i v6i sy phat trién cta xa hoi ciing nhu
trong viéc bao dam thuc hién, phat trién con ngudi. Nhan dién thach thac
d6, Chinh phu Viét Nam dang trién khai Chién lugc xay dung va hoan
thién hé thong phap luit Viét Nam dinh huéng d&n ndm 2020, tru§c mat
1a ra soéat lai toan b hé théng cic van ban quy pham phép luit nham loai
bo céc van ban luit miu thuan, chong chéo hodc khéng con phi hgp véi
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thyec tién; bao dam tinh hgp hién, tinh thong nhat, tinh kha thi, céng khai,
minh bach, dé tiép cin va dé thyc hién cta cac vin ban quy pham phap
luét nay, bao ddm c6 hé thdng phap luét va phap ché thong nhat phan anh
nhiing nhu ciu thyc tién cua xa héi, nhitng gi xa héi co, xa héi cin, xa hoi
c6 thé chap nhén va thyc hién duge, mét hé théng phap luat vi con ngudsi
va sy phét trién ctia con ngudi.

Trinh d6 va nhén thitc vé quyén con ngudi ciia mot bé phan can bd
lanh dao va quan ly céc cip trong b6 may nha nugc, trong hé thong
chinh tri, trong cac t6 chie, doan thé xa hoi con nhiéu han ché, ké ca ¢
trung wong va dia phuong, trong tat ca cdc nganh va cac linh vyc cong
tac. Sy han ch€ vé nhan thace khéng chi ¢ ché khong hi€u biét cac quy
dinh cua luat phap quéc t€ va nghia vy cua Viét Nam v§i tu cach 1a quoc
gia thanh vién ctia cic cong udc qudc t€ vé quyén con ngudi, ma con
chura hiéu biét day @t s ménh phuyc vy nhan dan trong thye thi cong vu
va nhitng yéu ciu co ban vé nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
Khéng hiéu r6 chinh sich, phap ludt va nhin thic han ché vé quyén con
ngudi la mot nguyén nhan ctia can bénh quan liéu hanh chinh va cach
diéu hanh tuy tién d€ xay ra cac vu viéc vi pham, lam han ch€ va anh
huong dén viéc thy hudéng quyén ctia ngudi dan, 1a thach thic 16n véi
sy van hanh cta co ché bao dam thyc hién va phéat trién quyén con
nguoi.

9.4.2. Cac uu tién phat trién trong co ché thuc hién va
thuc ddy quyén con nguoi ¢ Viét Nam

b€ vugt qua khoé khin, thach thic d6i véi sy vAn hanh cta co ché
bao dam thyc hién va phat tri€n quyén con ngudi va d€ dat dugce nhiéu
tién bd hon nita trong viéc nang cao gia tri quyén con ngudi, dat nubce ta
can thyc hién mot s6 vu tién qudc gia trong K& hoach phét trién kinh t&
xa hoi dé€n ndm 2015, trong tAm nhin phéat trién dat nuée dén 2020 va
nhiing ndm tiép theo.

Téng truong kinh t&€ phai di lién v§i cong bang, binh déng. Phat
trién kinh t€ thi truéng phai gan b6 chit ché véi tién bo xa hoi, phat
trién dit nuGce gidu manh dong thai x6a d@6i giam nghéo tién t6i khong
con hd nghéo la mot trong cac wu tién hang dau dé€ thyc hién va phat
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trién quyén con ngudi. Viét Nam la mét trong nhiing quéc gia dau tién
dat Muc tiéu Thién nién ky vé xo4 d6i giam nghéo truée thdi han 10
nam so v&i han dé ra ciia Tuyén bé Thién nién ky, song nhitng két qua
dat dugc chua thye sy bén vitng. Chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé
giam ngheo giai doan 2006-2010 da gianh wu tién cho d6i tugng thudce
cac nhom dé bi ton thuong nhu phu nit, ngudi dan toc thi€u s, ngudi
gia, nguoi tan tat, tré em... v6i téng kinh phi khoang trén 43.000 ty
dong, chuong trinh nay cin duge ti€p tuc thyc hién trong k€& hoach
phat trién kinh t& xa h6i dé€n nim 1015. P4y nhanh t6c d¢ giam nghéo;
cung c6 thanh qua giam ngheo; nang cao chat lugng cudc song va diéu
kién san xuit ciia nhém hé nghéo; tién t6i x6a nghéo trong toan quéc.
Can han ché tdc @0 gia ting khoang cach vé thu nhap, khoang cach vé
miic song gitta thanh thi va noéng thoén, gitta d6ng bang va mién ndi,
tao co hoi @€ thyc hién muyc tiéu "dan giau" la mot huéng wu tién cua
co ch&€ bao dam thyec hién va phat trién quyén con nguoi.

Vén dé giai quyét lao dong va viéc lam can tiép tuc 1a mot huéng
uu tién qudc gia, khong chi d€ giai quyét nhirng vAn dé bic xdc hién tai
vé dan s6 va phin céng lao dong xa hdi ma cb6 y nghia co ban trong
chién luge phat trién con ngudi. Theo Chuong trinh Quéc gia vé viéc
lam, Viét Nam phan dau bao dam viéc lam cho khoang 49,5 triéu lao
dong, tao viéc lam m&i cho 8 triéu lao dong trong 5 ndm 2006 - 2010 va
giam ty 1€ that nghiép ¢ thanh thi xudng du6i 5% vao nim 2010. D€ dat
duge muc tiéu nay, Viét Nam dang tiép tuc trién khai cic dy an vay von
tao viéc lam, ho trg dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai, ho trg
phét trién thi truong lao dong. Tuy nhién thuc hién wu tién quéc gia nay
vira doi héi phai nang cao trinh @ nguén nang luc lao dong dap tng
nhu ciu hoi nhép kinh t€ thé giéi vira doi hoi cac gié tri lao dong cua
con ngudi Viét Nam cin phai dugc ton trong va bao vé, bao dam thue
hién va phét trién quyén con ngudi.

Cac chuong trinh cai cach phap luat, cai cach hanh chinh va cai cach
tu phap cén tiép tuc duge ddy manh hubng t6i xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, nang cao hiéu lyc quan Iy nha nude.
ngan chin va ddy lui té quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, phat huy dan chu,
bao dam thyc hién va phat trién quyén con ngudi. T6 chitc by méy nha

526



Chuong IX: Phép luat va co ché thuc hién, thac day quyén...

Giao trinh ly luan va phap luat vé quyén con nguoi

nudc thong nhat ¢6 phan cong ranh mach gitta cic quyén 1ap phéap, hanh
phap va tu phap cin dugc phat trién theo huéng moi quyén luc nha nuée
thu6c vé nhan dan, nhan dan giam sat, kiém tra viéc thyc hién quyén luc
cta nha nugc, déng thai tao co ché gidm sat hitu hién ngay trong t6 chic
b0 may nha nuéc d€ chong lam quyén, bao ddm moi té chdc va ca nhan
hoat dong tuan theo phép luat, binh dang truéce phap luat.

Chién lugc hoan thién Hé théng phap luat thyc hién nhiém vy xay
dung mét hé théng phap ludt dong bd, thdng nhit, kha thi, cong khai,
minh bach, m¢t hé thong phép luét xa hi nhu nghia cua dan, do dan va
vi dan. Trong tAm cua chién lugc nay la cling ¢6 co s& phép Iy vé trach
nhiém cta cic co quan nha nuGc trong viéc thuc thi cac diéu ubc quoc t&
nhan quyén ma Viét Nam tham gia; hoan thién ché€ d6 bao ho cua Nha
nudc doi voi cie quyén, lgi ich hgp phap cua cong dan, ché d6 trach
nhiém cua co quan nha nudc; hoan thién phap luat vé quyén giam sat
cua cic co quan dan cwr, quyén tryuc ti€p gidm sat, kiém tra ctia cong dan
doi vi cac hoat dong cua cac co quan, can bg, cong chitec nha nudc; thé
ché& hoa cac chinh sach vé céng bang xa hoi d€ dam bao mei cong dan
dugec tiép cin va huong thy cac loai dich vy c¢dng vé vin hoa, gido duc,
bao hiém y t&, bao hiém x4 hdi, ciru trg xa hoi, xoa déi giam ngheo.

Cai cach hanh chinh c¢6 trong tdm la cai cach thu tuc hanh chinh
theo huéng don gian héa va cong khai, minh bach cac thu tuc hanh
chinh, d6ng thoi d6i méi t6 chie b may va hoat dong cta chinh phu va
hé théng co quan hanh phéap va cic co quan hanh chinh nha nuée theo
huéng thong nhit, tinh gian, gon nhe, hién dai, phuc vu nhan dan. Luat
héa co ciu t6 chic va hoat dong ctua chinh phu, té chic bd may quan ly
theo huéng quan Iy da nganh, da linh vyc d6ng thoi quan 1y chuyén sau
va phan coéng hgp 1y, phan cidp va giao quyén manh hon cho chinh
quyén dia phuong, nhit 1a trong viéc quyét dinh vé ngén sach, tai chinh,
dau tu, nguon nhan lyc, thyc hién nghia vu tai chinh. P6i méi t6 chic
va nang cao chat lugng hoat dong caia HPDND va UBND cac cép, bao
dam tinh ty chu va tu chiu trdch nhiém cua chinh quyén dia phuong
theo quy dinh cua phap luat. Cai cach hanh chinh nha nuéc phai bao
dam vai tro giam sat ctia Qudc Hoi, HDND va quyén giam sat tryc tiép
ctia nhan dan d6i v6i toan bd hé thong co quan hanh phap; bao dam bd
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may thong subt va cé hiéu lyc, hiéu qua,; bao ddm c6 déi ngii can bo
cong chitc ¢6 trach nhiém céng vu cao va tan tuy phuc vu nhan dan.

Chién lugc Cai cach tu phap dé€n ndm 2020 thyc hién nhiém vu xay
dung mot nén tuw phap trong sach vitng manh, dan chu, nghiém minh,
bao vé cong ly, doc lap xét xtr va ¢6 hiéu qua, hiéu lyc cao. Cac trong tam
trién khai Chién luge Cai cach Tu phép bao gom: Xay dung va hoan thién
hé théng phap luat vé hé trg tu phap theo hudng dap ting ngay cang day
du, thuin lgi cde nhu cau da dang vé hoé trg phép 1y ciia nhan dan; Cai
cich thu tuc t6 tung tu phap theo huéng dan chu, binh dang, cong khai,
minh bach, chit ché, bao dam sy tham gia ding luét va c6 chat lugng cao
cta cac chu thé quan hé t6 tung; bao dam chéat lugng tranh tung tai cac
phién toa xét xir; bao dam xét xir ding ngudi dtng t6i, dang phép luit,
khong @€ lot t6i pham va khong lam oan ngudi vo t¢i. Hoan thién phap
luat vé hinh sy theo huéng han ché€ 4p dung hinh phat tir hinh va chi ap
dung d6i vG6i mot s6 it loai toi pham dic biét nghiém trong, tién t6i x6a
bo hinh phat tir hinh; quy dinh trach nhiém hinh sy va 4p dung hinh phat
nghiém khac hon d6i véi nhitng t6i pham la ngudi c6 chitc vu quyén han
trong t6 chitc b6 may nha nudc va hé théng chinh tri, ngusi ¢6 tham
quyén trong thuyc thi phéap luat, nhitng nguoi lgi dung chitc vu, quyén han
dé€ pham t6i, vi pham céc quyén va ty do co ban ctia con ngudi.

Uu tién phét trién c4c chinh sdch chdm séc sttic khoe nhan dan, bao
dam chat lugng quyén séng cua con ngudi, nang cao thé chat va stc
khée cua tiing ngudi dan. DAy manh viéc chu déng phong, chdng céc
bénh xa hoi, bénh dich nguy hiém, phat hién dich s6m, xu Iy kip thoi,
khong @€ dich bénh lay lan trong cong dong. Dé cao trach nhiém bao vé,
chdm séc sitc khoe nhan dan; dam bao cung cip nubce sach, dich vu vé
sinh mo6i trudng cho moi ngusi dan, bao dam vé sinh an toan thuc
phadm pht hgp véi céc tiéu chuin tién tién ctia khu vye va thé gidi. Uu
tién ho trg dich vu cham soéc stic khoe cho ddi tugng ngheo, gia dinh
chinh sach, viing dong bao dan tdc va ving ddc biét khé khan. Tung
buéce ddy lui va xo4 bo té nan ma tuy, bao luc xa hoi, bao lyc gia dinh va
cac té nan xa hoi khac. Thye hién c¢6 hiéu qua cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé phong, chéng mot s6 bénh xa hoi, bénh dich nguy hiém va
HIV/AIDS, vé dan s0, k€ hoach hoéa gia dinh, vé nu&c sach va vé sinh
moi truong nong thén, vé vé sinh an toan thyc phdm, vé phong, chéng
ma tuy.
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Phét trién mang lu6i an sinh xa hoi, han ché va triét tiéu nhitng tac
ddng tiéu cyc ctia kinh t€ thi trudng, bao dam 6n dinh va phéat trién doi
song dan cu. Pa dang hoa va bao dam chat lugng cac loai hinh bao hiém
x4 hoi va cung cip cac dich vy xa hoi, quan tdm thiét thye va c6 hiéu
qua dén chét lugng doi song véat chat va tinh than cta cic nhém ngudi
dé bi tén thuong: ngudi nghéo, ngudi tan tat va khuyét tat, ngudi cao
tudi, ngudi dan toc thi€u s, nan nhan chat doc da cam va nan nhan
chién tranh...

Uu tién phat trién gido duc, thuc hién phét trién gido duc 1a qudc sach
hang dau nham ning cao dan tri, dao tao nhan lyc, béi duGng nhan tai.
Pau tu cho gido duc la dau tu phat trién, ngan sach nha nuéc gitt vai tro
cht y&u trong téng nguon lyc dau tu cho gido dyc. Nha nuéc wu tién dau tw
cho gi4o duc va phét trién gido duc; khuyén khich va bao ho cac quyén va
1gi ich hgp phép cua t6 chite, cA nhan trong nudc, ngudi Viét Nam ¢ nuGce
ngoai, to chitc, ¢ nhan nudc ngoai dau tu cho gido duc. Phat trién gido duc
huéng t6i viée dao tao con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, c¢6 dao
diec, c6 tri thi, stc khoe, thim m§ va nghé nghi€p; hinh thanh va boi
dudng nhan cach, pham chat va nang luc cong dan, dap Gng yéu cau xay
dung va bao vé T6 qudc Vit Nam XHCN. Nha nudéc wu tién va tao diéu
kién cho con em cac dan tdc thi€u s6, con em gia dinh & ving ¢6 diéu kién
kinh t€ xa hoi dic biét kho khin, cac d6i tugng duge huong chinh sach xa
hoi, nguoi tan tat, khuyét tat thyuc hién quyén duge hoc tip; thyc hién
chinh sich cong bang xa hoi trong gi4do duc, tao diéu kién d€ ai ciing dugc
hoc hanh, ngudi nghéo dugce hoc tip, ngudi ¢6 ning khiéu duge phat trién
tai ning, ngudi lao dong dugc ning cao trinh d6 va kj nang nghé nghiép.
Moi ngudi trong xa héi khong phan biét dan toc, ton gido, tin ngudng, nam
nit, nguon gbc gia dinh, dia vi x4 hdi, hoan canh kinh t&€ déu dugc binh
dang vé co hoi hoc tap.

Céc uu tién phét trién trén day thyc hién muyc tiéu "dan giau nude
manh, xa hoi cong bing, dan chu, vin minh", gidi phong manh meé va
khong ngtling phéat trién stic san xuit va cic ngudn lyc xa hoi, nang cao
doi song vat chit va tinh than ctia nhin dan; ddy manh x6a d6i giam
ngheo, khuyén khich mei ngugi vuon 1én lam giau chinh dang va tao co
hoi d€ moi ngudi trong cong dong thoat ngheo, tién téi xd6a ngheo; thuc
hién tién bd va cong bang xa hoi ngay trong ting budc thyuc hién céc
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chinh sach phat trién; ting truéng kinh t&€ dong thdi phat trién van hoa,
gido duc, y t€, giai quyét c6 hiéu qua cac van dé xa héi vi sy phat trién con
ngudi, bao dam thyc hién cac quyén va ty do co ban ctia con nguoi.

Chu dé thao ludn Chuong IX

(75). Phan tich khai quat sy tuong thich gitta phap ludt Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén dan sy.

(76). Phan tich khai quat sy tuong thich gitta phap ludt Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén chinh tri.

(77). Phan tich khai quat sy tuong thich gitta phap luat Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén kinh té.

(78). Phan tich khai quat sy tuong thich gitta phap ludt Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén xa hoi.

(79). Phan tich khai quat sy tuong thich gitta phap ludt Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén vin hoa.

(80). Phan tich khai quat sy tuong thich gitta phap ludt Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén co ban cua tré em.

(81). Phan tich khai quat sy tuong thich gitta phap ludt Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén binh ddng ctiia phu nit.

530



Chuong IX: Phép luat va co ché thuc hién, thac day quyén...

(82).

(83).

(84).

Phan tich khéi quat sy tuong thich gitta phap luat Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén ctia ngudi thiéu so.

Phan tich khai quat sy tuong thich gitta phap luat Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén ctia nguwdi khuyét tat.

Phan tich khéi quat sy tuong thich gitta phap luat Viét Nam
va phéap luat qudc t€ vé cac quyén ctia ngudi lao dong di tra.

Tai liéu tham khao ciia Chuong IX
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