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Chuong 1

LIEN HOP QUGC - MOT T0 CHUT QUAC TE
CAP CHiNH PHU

L. KHAI NIEM TO CHUC QUOC TE CAP CHINH PHU

CéAc t6 chitic quéc té cdp chinh pht 14 mot trong cac hinh thiic hop tac ctua
cac quoc gia déng mot vai tro to 16n trong doi séng quoc té hién nay.

Su xuét hién ctia cac t6 chiic quoc t& cAp chinh pht vao cudi thé ky XIX 1a
két qua caa xu huéng quoc t& héa doi song nhan loai (T6 chiic Pién tin qudc t&
1865. T6 chiic Buu chinh qudc t& 1874).

Hién nay trén thé gi6i c6 khoang 4000 t6 chiic quoc t&, trong d6 khoang 300 t6
chiic quéc t& cdp chinh pht. Trong 8 cac t6 chiic quoc t& cap chinh phu, Lién hgp
quéc (LHQ) dudc coi 14 t6 chiic 16n nhat va quan trong nhét. Thuat ngi “T6 chiic
qudc t&” dude st dung dé am chi ca t6 chiic quoc t& cAp chinh phu va t6 chiic quéc t&
cip phi chinh phu. Tuy nhién co s6 phap 1y cua viéc thanh lap va hoat dong cua
chuing c6 nhiéu diém khac nhau.

Céc t6 chtic quéc t& cdp chinh phu ¢6 nhiing dic diém chung sau: Thanh
vién la cac quéc gia; Ton trong chi quyén cua cac quéc gia thanh vién; c6 diéu
ube quéc té dudi dang van ban thanh lap t6 chic (vi du, Hién chuong LHQ): ¢6
su hién dién cta cac cd quan thudng truc (diém co ban dé phéan biét véi hoi
nghi quéc té).

Véi cac di€m trén, t8 chiic quoc té cdp chinh phu duge hiéu 1a su lién két
gifia cac quoc gia, dua trén cd sé diéu ube quoc t&€ nham dat nhiing muc dich
chung nhat dinh, c6 cac c6 quan thudng truc va hoat dong vi cac muc dich
chung cac quéc gia thanh vién véi diéu kién tén trong chu quyén cua ho.
Trong khi d6, dic diém cd ban caa cac td chiic quoc t& phi chinh pht thé hién &
cho, ching dudc thanh lap khong dua trén cac diéu uée quoc té€ ma dua trén
su lién két cac cA nhan hodc phap nhan (vi du, T6 chtic Chit thap dd quéc té).
O day ching toi chti y&u tap trung lam sang td khai niém cac t8 chitic qudc t&
cap chinh phu.



Cac t6 chtic quéc t& cdp chinh pht dude phan thanh cac loai khac nhau
cin cl vao cic cd s6 phan loai nhat dinh.

Can ct vao s6 lugng cac thanh vién tham gia t6 chtic, cac t6 chiic quic t&
duge phan chia thanh: to chic qudc té€ cap chinh phu phé bién (vi du LHQ va
cac to chiic chuyén mén cta nd) va t6 chiic qudc t& cdp chinh pht khéng phd
bién (vi du, cac té chiic qudc t& cdp chinh phu & cac khu vue, chidng han, t8
chiic Pong Nam A-ASEAN).

Can cit vao tham quyén (linh vuc hoat dong), ching duge phan thanh hai
loai; t6 chiic chung (hoat ddng ctia td chiic lién quan t6i cac linh vuc, vi du nhu
LHQ, T6 chiic Pong Nam A) va to chiic chuyén mén (hoat dong cta t6 chiic
lién quan t6i mot linh vuc chuyén mén cta doi séng quéc té, vi du, T6 chic
Hang khong dan dung quéc t&, To chtc Sé hitu tri tué thé gisi, Té chic Dau
Itia quéc té).

Can ct vao quyén han, cic t6 chiic qudc té& cap chinh pht dude chia thanh hai
loai khéac nhau: cac t6 chtic mang tinh chat lién qudc gia (muc dich cic té chiic nay
14 t6 chtic su hop tac quoc t& va quyét dinh cta t6 chic chi lién quan truc tiép téi
cac quoc gia thanh vién, khong lién quan truc tiép t6i ca nhan va phap nhan cua
ho® va céc t6 chiic mang tinh chat trén qudc gia (muc dich cta céac t6 chic nay la
qudc t& hoéa, do vay quyét dinh cta ching c6 ¥ nghia truc tiép véi cac cAd nhan va
phap nhan cta cic ca nhan va phap nhan cta cac quéc gia thanh vién, vi du, Lién
minh chau Au).

Can ct vao trat tu két nap thanh vién, cac td chiic qudc t& cdp chinh
pht ciing dude chia lam hai loai: mé (bat c qudc gia nao ciing c6 thé trd
thanh thanh vién cta t6 chtic) va déng (can ct vao muc dich, thAm quyén
cua t6 chiic, ¢6 nhiing quéc gia khong thé trd thanh thanh vién cua té chiic).

IL. THANH LAP VA GIAI THE TO CHUC QUOC TE CAP CHINH PHU

Cac t6 chiic quéc t& cdp chinh phu duge coi 1a chu thé phai sinh cua
luat quéc té (hay con dude goi 1a cong phap quéc t&). Qua trinh thanh lap
t6 chitic qudc t& c4p chinh phu duge tién hanh qua ba giai doan: théng qua
van ban thanh lap; tao dung cd sé vat chat cho t6 chiic; triéu tap céac co
quan chinh dé bit diu su hoat déng thuc t& caa td chic.

Su thoa thuan ¥ chi clia cac qudc gia thanh vién vé thanh 1ap t6 chic
quéc t& cdp chinh phu c6 thé duge tién hanh dudi hai phuong thic: diéu udc

@ Pa s6cdc t6 chite quoc té cdp chinh phi hién nay la loai nay, vi du nhw LHQ
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qudc t&; quyét dinh cta td chic quoc t& dang ton tai - t6 chiic quéc té sinh ra
t6 chiic quéc té.

Phuong thiic phd bién nhat dude ap dung la ky két diéu uée quéc té.
Phuong thtic nay thudng dude tién hanh theo cach t6 chiic hoi nghi quéc t&
dé soan thao va thong qua vin ban thanh lap t6 chic. Tén goi clia cac vin
ban nay c6 thé rat khac nhau (vi du, Hién chuong, quy ché, diéu 1é, cong
uéec). Ngay cac van ban d6 cé hiéu luc 1a ngay thanh 1ap t6 chtc.

Giai doan tht hai trong qua trinh thanh lap t6 chic 1a giai doan hinh
thanh co cdu vat chat cuaa t6 chiic.

Dé dat dude muc dich trén, cac quéc gia thanh vién thoa thuin thanh
lap cac co quan hd trg chuyén mén. Cac co quan nay tién hanh cac cong viéc
sau: soan thao quy ché& cia cic co quan chinh caa td chic (thudng truc,
khoéng thuong truc); giai quyét cac cong viéc lién quan t6i tru sé chinh cua
t6 chiic; soan thao chuong trinh nghi su cho cudc hop dau tién cta cac co
quan chinh cta t8 chiic; chuén bi cac tai liéu va kién nghi téi tdt ca cac van
dé ctia chuong trinh nghi su.

Cac quoc gia khéng phai 1a thanh vién caa cac td chiic quéc t& cdp chinh
pht c6 thé ct quan sat vién t6i tham du cac cudc hop cla cac ¢ quan cua td
chtic néu nhu diéu d6 duge ghi nhan trong vin ban thanh lap cta t6 chic. O
mot s6 t6 chiic quoc t&€ cac quoc gia khong phai 1a thanh vién cé thé ci mot
phai doan quan sat vién thuong truc (vi du, Vatican va Thuy Si ¢6 phai doan
nhu vay tai LHQ)

Su triéu tap cude hop cac cd quan chinh cta t6 chiic va viéc bat dau caa
ching 1a giai doan hoan tit van dé thanh 1ap t6 chiic quoc t& cdp chinh phu.

Cac td chiic quéc té cdp chinh phti chdm dit moi hoat ddng ctia minh
(su ton tai) khi cac quoc gia thanh vién thoa thuan nhu vay. Thong thudng
viéc gidi thé cac t6 chiic quoc t& cdp chinh phu dude chinh thiic hoa bing
mot diéu uée quoc t& dudi dang bién ban vé giai thé (Vi du, Té chic Hiép
ubc Vacsava da giai thé trén co s bién ban cudc hop ctia Uy ban tu vin
chinh tri cia td chiic tai Pra-ha ngay 1 thang 7 nam 1991; Hoi déng Tuong
trg kinh t& da dudc giai thé trén co sé bién ban Bu-da-pet ngay 28 thang 6
nam 1991.

I11. CO SO PHAP LY CUA TO CHUC QUOC TE CAP CHINH PHU

Mot nguyén tic co ban cia luat quéc t& - nguyén tic binh déng vé chu
quyén gitta cac quoc gia 14 mot nguyén tic chi dao trong viéc thanh lap va
hoat dong cta cac té chiic quoc t&. Cac khia canh cta nguyén tic nay dudge thé
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hién ¢ day la: van ban thanh 1ap t6 chtc dude hinh thanh trén cd sé thoa
thuan tu nguyén binh ding clia cic qudc gia thanh vién; van dé tuong quan
gitia chil quyén qudc gia thanh vién v6i muc dich va 1gi ich chung cta t6 chtc
dugc giai quyét trong van ban thanh 1ap t6 chtc. Gitia ching sé khéng ton tai
bat ky mau thuin nao, néu nhu quéc gia thanh vién tu nguyén thuc hién cac
cam két phu hgp véi diéu 1é cta t6 chiic (vin ban thanh 1ap) va cac nguyén téc
dudc thtrta nhan chung.

Trong khoa hoc phép 1y quéc t& c6 quan diém phd bién cho ring cac quéc gia
thanh vién khi thanh 1ap t6 chitic quéc t&€ da trao cho t6 chiic quéc t& nang luc
phap 1y qudc t& va nang luc hanh vi phap 1y qudc t&. Béi vay cac té chiic quéc t&
c6 cac kha nang sau: tham gia vao xay dung va thong qua cac quy pham luat
quéc t&; dam bao tudn thu cac quy pham d6. Chinh vi vay, cac to chiic qudc t&
c&p chinh phu dudge coi 1a cic chu thé luat quéc té.

Viéc san sé cac quyén va nghia vu cta cic quéc gia thanh vién cho t6
chiic quoc t& khong c6 nghia 14 t6 chiic quéc t& c6 tu cach chu thé luat qudc t&
nhu cac qudc gia - cht thé dau tién, cd ban chi yéu cta luat quoc té. Quyén
nang chu thé luat quéc té caa té chiic quoc t& hep hon so véi cac qudc gia. Viéc
san sé cac quyén va nghia vu nhu vay phai dugdc tién hanh trén co sé hai
nguyén tic sau: qudc gia thanh vién chi duge phép chuyén trao cac quyén ma
minh ¢6 (& day c6 su hién dién cta nguyén tic cd dién cta phéap luat La Ma -
khong ai ¢6 thé chuyén trao quyén ctia minh cho ngudi khac nhiéu hon anh ta
c6); quoc gia thanh vién khong thé chuyén trao mot sé quyén dic trung cho
quéc gia (vi du, cht quyén vé lanh tho).

Nhu vay quyén ning chu thé luat qudc té& cia cic td chiic quéc t& ¢6 hai
d#ic diém: mang tinh ch&t muc dich va chiic ndng; mang tinh chit diéu uée.

Tinh ch&t muc dich va chiic nang d6 thé hién & chd, cac quéc gia chuyén trao
cho t8 chtic cac quyén va nghia vu dd dé thuc hién cac muc dich va céc chiic ning
dat ra (vi du, LHQ dudc cac qudc gia chuyén trao cac quyén dé duy tri hoa binh va
an ninh nhéan loai, cac quyén d6 dude thé hién rd nhit qua cac quyén han caa Hoi
déng bao an). Tinh diéu ude thé hién & chd, cac td chiic quic t& c6 quyén ky céc
diéu uéc trong pham vi thadm quyén ctia minh.

Ngoai ra céc t6 chiic quéc t& con c¢6 quyén: tham gia vao quan hé ngoai
giao (vi du, c6 cac dai dién & cac qudc gia; trao doi cac dai dién vé6i cac t6 chic
quéc t& khac); lya chon cidc nhan vién hanh chinh, ky thuat trén co sé hgp
déng.

Véi tu cach 1a chu thé luat quéc té&, cac td chiic quéc t& ciing phai thuc
hién cac nghia vu phap 1y quéc té trén co s6 luat quoc té (cac cam két cua



minh phu hgp vé6i luat quéc té) va phai bi truy cttu trach nhiém phap 1y quéc
t& do hanh vi vi pham phap luat qudc t& cia minh. Mbi mot td chic quoc t&
déu c6 ngudn tai chinh nhat dinh dude hinh thanh tit su déng gép cua cac
quéc gia thanh vién trén co s6 thoa thuan va dudc st dung vi cic muc dich
chung ma céac td chiic dude cac quoc gia thanh vién giao phé trong van ban
thanh lap. Ngoai ra cac td chiic quéc té cdp chinh phu con hoat déng véi tu
cach 12 phap nhan dan su trén co sd phap luat cac quéc gia.

Bdi vay cac t6 chiic qudc t&: c6 quyén ky cac hgp dong mang tinh chat
dan su; ¢6 quyén sé hiiu bat dong san va déng san; c6 thé 1a nguyén don
hodc bi don trudc toa an dan su cua cac quéoc gia. Tuy nhién trong van dé
nay, cac t6 chiic cAp chinh phu ciing nhu cac quéc gia thanh vién c6 quyén
mién tru tu phap.

IV. THAM QUYEN, QUYEN HAN VA CHUC NANG CUA TO CHUC QUOC
TE CAP CHINH PHU.

Dé thuc hién cidc muc dich va nhiém vu dit ra cac t6 chiic quoc té& cap
chinh pht ¢6 thdm quyén, quyén han va chiic nang xac dinh duge ghi nhan r6
trong van ban thanh 1ap cta cac t6 chiic tuong tng.

Thim quyén cua t6 chiic quoc t& cdp chinh phu thudng duge hiéu 1a linh
vuc hoat déng cua t6 chtc. Tuy nhién mtc do quyén han d6 lai phu thudc vao
quyén han cta té chtc (vi du, ciing trong linh vuc hoa binh va an ninh nhung
thdm quyén cta cac to chiic quéc t&€ khu vuc han ché hon rit nhiéu so véi
LHQ). Béi vay, viéc xac dinh khai niém thdm quyén mot cach chuén xéac
khong thé khéng cin c vao quyén han cta té chiic. Vi thé thAm quyén cua
t6 chiic quoc t& cdp chinh phu 1a linh vuc ma & d6 td chic tién hanh hoat
dong trén co sd cac quyén han dudce giao.

Chiic nang cua t6 chiic quéc té cdp chinh phu duge hiéu 1a cac phuong
thic tién hanh hoat dong dé dat dudc cac muc dich va nhiém vu dudc giao
trong pham vi thAm quyén va quyén han ciia minh. Chtic néng cd ban cta to
chtic quoc t& dudc chia thanh ba loai: chtic ning diéu chinh, chiic ning kiém
tra va chiic ndng hanh dong.

Chiic nang diéu chinh cuaa td chiic dudc thé hién: khi t6 chiic ban hanh
van ban trong néi bd t6 chic (vi du, cac quyét dinh ctia cac co quan t6 chic);
ky két cac diéu ude quéc t& véi cac chu thé khéc cua luat qudc t&€ (chiic ning
diéu chinh bén ngoai).

Chtic nang kiém tra cta t6 chiic dudc thuc hién qua viéc cti cac doan kiém
tra hodc thu thap thong tin ti cAc quéc gia thanh vién (vi du, kiém tra viéc
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thuc hién cac cam két qua viéc thuc hién chtic ning diéu chinh). Chiic nang
hanh ddng dugc tién hanh nham muc dich khéi phuc lai cAc quyén trén co sé
van ban thanh 1ap, trén co sé thuc hién chtic ndng diéu chinh va két qua thu
duge qua viéc thuc hién chiic ning kiém tra ( vi du, LHQ quyét dinh dua luc
luong vii trang di bao vé hoa binh, thuc hién cac bién phap cAm van).

V. CAC CO QUAN CUA TO CHUC QUOC TF CAP CHINH PHU

Co quan cua t6 chiic quoc t& duge hiéu 1a bo phan c&u thanh cta t6 chic
dugce hinh thanh va hoat ddng trén co s6 van ban thanh lap hoic cac van ban
khac cta t6 chiic (vi du, Hién chuong LHQ quy dinh ¢ cdu ctia LHQ gdm siu co
quan chinh).

Co quan cua to chtic qudc t& c6: thAm quyén, quyén han va chiic ning xac
dinh; co cAu bén trong: trat tu thong qua quyét dinh; quy ché phap 1y.

Vé nguyén tic, thAm quyén, quyén han va chiic nidng caa cic cd quan cla
t6 chtic quoc t& duge hinh thanh tir thAm quyén, quyén han va chiic niang cta
t6 chiic. Do vay cac cd quan cua t6 chiic ¢6 thé c6 thAm quyén, quyén han va
chtic nang khac nhau nhung khong bao gié vudt qua thAm quyén, quyén han
va chiic ning t8 chiic ma ching 14 cic b phan cdu thanh. Cac c¢d quan td chiic
quéc té dude phan chia thanh céc loai khac nhau.

Cén ct vao tinh chat thanh vién, cac co quan d6 cé cac loai: lién chinh
pht, lién quéc hoi (vi du, Lién minh chau Au), hanh chinh (bao gém nhiing
ngudi hoat dong véi tu cach ca nhan). Trong s6 d6, cac cd quan quan trong
nhat 14 cac c6 quan mang tinh ch4t lién chinh phu. Cac ¢é quan hanh chinh
caa td chiic 14 yé&u t6 khong thé thidu caa bat ky t6 chiic quéc t&€ nao. Ching
bao gdm cac thanh vién hoat dong véi tu cach ca nhan va chi chiu trach nhiém
trudce t6 chic. Viéc b6 nhiém, tuyén chon cac vién chiic d6 duge tién hanh trén
co s6 thoa thuan ctua cac quéc gia thanh vién.

Cén ct vao sb lugng thanh vién, cic cd quan cua té chiic qudc t& gom hai
loai: cd quan chung (gém dai dién cta tat ca quoc gia thanh vién) va co quan ¢
s6 lugng han ché (gom dai dién mét sd quoc gia thuong dugde bau theo nhiém ky
trén cd sé thoa thuan). Cé quan chung cta té chiic thudng giai quyét cac van dé
quan trong nhét nhu: xac dinh chinh sach chung ctia t6 chtic; thong qua céac du
thao diéu udc va kién nghi; giai quyét cac van dé ngan sach va tai chinh; xem xét
stia ddi bd sung diéu 1é; giai quyét cac van dé lién quan t6i thanh vién: két nap,
khai trt, dinh chi cac quyén va uu dai. Co quan c6 s6 lugng han ché thuong giai
quyét cac van dé lién quan t6i hoat dong thudng xuyén cta té chic.



VI. THONG QUA QUYET PINH CUA TO CHUC QUOC TE CAP CHINH
PHU

Cac quyét dinh cta to6 chiic quéc t& dude cac co quan cua né théng qua.
Quyét dinh ctaa t6 chiic chinh pht 124 su biéu hién § chi chung cta cac qudc
gia thanh vién. Qua trinh thong qua quyét dinh phu thudc vao mot loat cac
yéu t6: quy dinh trong vin ban thanh lap; quy ché va thanh phin ctaa co
quan; bau khéng khi chinh tri trong quan hé gifia cac qudc gia thanh vién
dai dién tai cac co quan dua ra quyét dinh.

Trinh tu dua ra quyét dinh cta t6 chiic duge tién hanh qua cac budc
sau: dua ra sang kién vé quyét dinh; thao luan vé quyét dinh tai co quan;
biéu quyét théng qua quyét dinh. Quyét dinh dugc théng qua theo mot
trong cac nguyén tic sau: nhat tri hoan toan, qua ban toi thiéu, qua ban téi
da.

VIL. LICH SU RA POI, MUC PiCH, NGUYEN TAC CUA LHQ

a. Lich su ra doi

LHQ la trung tAm cua thé gi6i trong viéc giti gin hoa binh va an ninh
nhan loai, thic day su hgp tac kinh t& - xa hoi gitta cac quéc gia.

Su ra doi cua LHQ la thanh qua chién thing cta cac dan téc thudc phe
dong minh trong chién tranh thé& giéi tht hai. Tuy nhién mot trong cac
nguyén nhan khéc din t6i su ra doi cia t6 chic LHQ c6 thé ké téi 1a qua trinh
phat trién cac quan hé kinh t&, chinh tri quéc t€ trén quan hé toan cau; cudc
cach mang khoa hoc kj thuat trén thé giéi.

Su kién dau tién dan t6i viéc thanh lap LHQ 14 Tuyén bé chung Dai Tay
Ducng do Téng théng My F.D.Ru-dd-ven va Thu tuéng Anh U. Séc-sin ky
ngay 14 thang 8 nidm 1941 va Tuyén bd cia Chinh phu Lién X6 tai hoi nghi
ctia phe dong minh tai London ngay 24 thang 9 ndm 1941. Trong cac van ban
phap 1y chinh tri quéc t& d6 da hinh thanh cac tu tudng vé su can thiét xay
dung trat tu thé giéi hoa binh hgp tac sau chién tranh.

Vin ban phap 1y quéc t&€ dau tién vé tu tudng thanh lap mot t6 chiic quoc
t&€ m6i nham duy tri hoa binh va an ninh nhén loai 14 Tuyén bé chung cta
Chinh phu Lién X6 va Chinh phu Ba Lan ngay 4 thang 12 ndm 1941. Trong
tuyén b6 d6 c6 néu ré ring: thé giéi hoa binh va cong bang chi ¢6 thé dam bao
bing mét t6 chiic quéc t& méi dua trén su lién két chit ché ctia cac quéc gia
dan chu.
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Budc di thuc t& dau tién trong qua trinh thanh lap LHQ chinh 1a Tuyén
bd Matxcova ngay 30 thang 10 ndm 1943 cta dai dién boén quéc gia 1a Lién X6,
My, Anh va Trung Quéc. Tuyén bé néu rd su can thiét vé thanh 1ap mot cach
nhanh chéng mot t6 chtc chung nhdm duy tri hoa binh va an ninh nhén loai.
Trong tuyén b& con néu rd cdc nguyén tic quan trong cta té chtc qudc t&
tuong lai nhu: nguyén tdc binh ddng vé chi quyén giiia cac qudc gia; nguyén
tac trach nhiém dic biét cia cic quoc gia siéu cudng trong viéc duy tri hoa
binh va an ninh thé giéi. Tai hoi nghi nay, uy ban soan thio cac van dé lién
quan t6i thanh 1ap mot td chiic quéc t& chung da duge thanh lap. Quyét dinh
cta Hoi nghi Matxcova da dude Hoi nghi Té-hé-ran khing dinh lai vao cudi
nam 1943.

Thang 10 nam 1944 tai Pum Bac-ton (MJ) cac dai dién cua bén qudc gia
trén da thong qua vin ban véi tén goi “Nhiing dé xudt s bo vé viéc thanh lap td
chtic an ninh quéc té chung”. Nhiing dé xuat d6 1a co s6 cho viéc soan thao Hién
chuong LHQ. Tai cudc Hoi nghi nay, van dé biéu quyét thong qua quyét dinh cta
Hoi dong Bao an LHQ khong dudc giai quyét. VAn dé nay da dudc giai quyét tai
hoi nghi I-an-ta (Crum - Lién X6) vao thang 2 ndm 1945 theo nguyén tic thong
nhat hanh dong ctia cac quéc gia siéu cuong khi gidi quyét cac van dé quan trong
tai Hoi déng Bao an. Nguyén tic nay sau d6 da dudc ghi nhan trong Diéu 27
Hién chuong LHQ. Tai cudc hoi nghi d6, van dé ngay gis, dia diém té chic hoi
nghi thanh lap LHQ cting da dudc giai quyét.

Theo ding du kién, ngay 25 thang 4 nam 1945, tai San Phran-xit-c6, hoi
nghi vé thanh lap LHQ dugc triéu tap. Hoi nghi da xem xét va thong qua Hién
chuong LHQ (ngay 26 thang 6 nam 1945 Hién chuong dudc thong qua va theo
quy dinh trong d6 ngay 24 thang 10 nim 1945 Hién chuong cé hiéu luc phap
19).

Theo quyét dinh cua Pai hoi dong LHQ nam 1974, ngay Hién chuong
c6 hiéu luc 1a ngay thanh lap LHQ. Béi vay hang nam ci dén ngay 24 thang
10 nhan dan toan thé giéi da ky niém trong dai ngay thanh lap LHQ nhu
mot sy kién vi dai, tién bo trong lich st nhan loai ti trudc t6i nay. D6 1a su
biéu hién: caa tinh than hdp téc, doan két vi su tién bo; clia tinh than quyét
tam dau tranh chéng cac thé luc cuc doan hiéu chién de doa hoa binh va
nén vin minh nhan loai.

b. Muc dich nguyén tdc hoat déng ciia LHQ

Hién chuong LHQ ghi nhan cac muc dich sau:

- Cung c6 hoa binh va an ninh quéc t&;
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- Phat trién cic quan hé hitu nghi gitta cac dan toc trén co sé ton trong
nguyén tic binh déng va quyén tu quyét cia cac dan toc;

- Tién hanh su hdp tac trong viéc giai quyét cac van dé kinh t&, xa hoi,
van hoa va nhan dao, khuyén khich sy ton trong cac quyén va tu do co ban
cua con nguoi.

Dé dat cac muc dich dat ra LHQ hoat dong trén cd sé nguyén tic:

- Nguyén téc binh déng vé chti quyén gitia cdc qudc gia thanh vién;

- Nguyén tic phai tuan thu c6 thién chi cac cam két dude ghi nhan trong
Hién chuong;

- Nguyén téc giai quyét tranh ch&p quoc t& bang bién phap hoa binh;

- Nguyén tac khong dudge dung vii luc va de doa st dung né;

- Nguyén téc cac thanh vién LHQ phai gitp d5 va ung hd diy da cho
LHQ trong moi hanh dong ma né ap dung theo ding Hién chuong va tranh
giup dd bat ky quéc gia nao bi LHQ ap dung cac bién phap ngtia hoic cudng
ché;

- Nguyén tic LHQ dam bao dé cac qudc gia khong phai 1a thanh vién
hanh dong trén co sd cac nguyén tic duge ghi nhan trong Hién chuong LHQ
nham cing c6 hoa binh va an ninh thé giéi;

- Nguyén tac LHQ khéng can thiép vao cong viéc noi bd cta cac qudc gia
bat ky.

Nhu vay trong sb cac nguyén tic d6, c6 mot sé nguyén tic dude coi la
nguyén téc co ban ctua luat qudc té. Viéc ghi nhan cic nguyén tic &y cé ¥
nghia quan trong trong viéc phat trién tién bd caa luat quéc t& sau Dai chién
thi hai.

VIIL HIEN CHUONG LHQ - MOT VAN BAN PHAP LY NEN TANG

Trude hét Hién chuong tao dung mot nén tang phap ly quéc té, tinh phap
ch& va su céng bang quéc té. La mot diéu ude quoc t&€ phd bién quan trong
nhat. Hién chuong Diéu chinh hoat dong ctia LHQ, cic co quan cua né va
hanh vi caa cac quéc gia thanh vién nham dat cac muc dich dit ra trén co sé
cac nguyén téc da néu.

Hién chuong LHQ 14 mét diéu uée quoc t& dic biét, do vay viéc thay d6i céc
quy dinh cta né khong chi dung cham téi lgi ich ciia mot quéc gia hodc mot
nhém qudc gia ma c6 thé sé gy ra hau qua tai hai cho su nghiép hoa binh va an
ninh quéc té.

Cac quy dinh cta Hién chuong tac ddng t6i chinh sach cua cac quéc gia,
t61 két qua dam phan vé cac van dé khac nhau trong doi séng quéc té, téi noi
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dung cac diéu udc quoc t&. Hién chuong khong chi 14 co s6 quan trong dé hoan
thién co cidu va hoat dong cia LHQ ma con dinh huéng cho su cung cd hoa
binh thé& giéi trong tuong lai, tranh khéi tham hoa ctia cac loai vii khi giét
ngudi hang loat.

Mot trong nhiing dic diém cta Hién chuong LHQ 14 6 chd, né khéng
chi 14 co s cho su cung ¢6 hoa binh va an ninh quéc t€ ma con 12 nén tang
cua su hop tac trong linh vuc kinh té& nhan dao va céac linh vuc khac cta doi
séng quoc té.

Hién chuong tao dung nhiing nhan té quan trong cho mot tu duy chinh
tri méi. D6 1a viéc cac qudc gia tién bo trén thé giéi ngay cang nhiéu va su
dung quy ché biéu quyét trong Hién chuong dé quyét dinh cac van dé quan
trong cua doi séng qudc té.
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CAU HOI HUGNG DAN HOC TAP

1. Thé nao la té chite quéc té cap chinh phu?

2. Hay cho biét trinh tu thanh ldp va gidi thé cia té chiic quéc té cdp
chinh phu?

3. Co sé phdp ly cta té chite quoc té cdp chinh phu la gi?

4. Thdm quyén, quyén han va chitc ndng cua té chite quéc t6 cGp chinh
phu duoc quy dinh ra sao?

5. Té chite quéc té cap chinh phi c6 nhitng co quan gi?

6. Cdc t6 chitc quoc té cdp chinh phi thong qua quyét dinh cia minh nhu
thé nao?

7. Hay cho biét lich st ra doi, muc dich va nguyén tdc cia LHQ?

8. Tai sao néi Hién chuong LHQ la van ban phdp ly quan trong?
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Chuong 11

CAC CO QUAN CHINH CUA LIEN HOP qudc

LHQ bao gébm 6 cd quan chinh 14: Pai hoi dong, Hoéi dong Bao an, Hoi déng
Kinh té-xa hoi, Hoi dong Quan thac, Ban thu ky va Toa an quéc té&. Trong sd
cac cd quan nhu vay. Dai hoi dong 14 cd quan toan thé mang tinh chit khong
thudng truc, s6 con lai 1a cac co quan thudng truc. Ngoai ra, trong khuén khd
LHQ con ¢ cac t6 chiic chuyén mén caa LHQ. Song cac té chiic nay khong phai
14 cd quan chinh cua LHQ.

I. PAI HOI PONG

Dai hoi dong bao gém tat ca dai dién cua cac quoc gia thanh vién thuc
hién cac nhiém vu ctia minh trén co sé Hién chuong LHQ.

Dai hoi déng c6 thAm quyén thao luan tit ca cic van dé hoic cic cong
viéc thudc pham vi Hién chuong, ho#c thudc quyén han va chiic ning cua bat
ky mot co quan nao cua LHQ dudgc ghi trong Hién chuong trit nhiing van dé
dugc quy dinh trong Diéu 12 ctia Hién chuong (Diéu 10 Hién chuong LHQ).
Van dé ngoai 1é d6 dudc xac dinh theo Diéu 12 Hién chuong nhu sau: “Khi Hoi
déng Bao an thuc hién nhiing chtic nang dude Hién chuong nay quy dinh doi
v6i mot vu tranh chap hay mot tinh thé& nao d6, thi Pai hdi dong khéng dudc
dua ra mot kién nghi nio vé tranh chap hay tinh thé iy, tri khi dugec Hoi
doéng Bao an yéu cau.

Trong s6 cac quyén han ctia Hoi déng, quyén han quan trong nhat 1a viéc
“xem xét cAc nguyén tdc chung ctia su hgp tac trong céng cudc cing cd hoa
binh va an ninh thé& gi6i”. Trén cd sé tuan thu Diéu 12 Hién chuong, Dai hoi
dong c6 quyén dua ra khuyén nghi vé viéc 4p dung cac bién phap thich hop dé
giai quyét hoa binh moi tinh thé ndy sinh b4t ky ti ngudn géc nio, ma theo su
nhéan xét cua Pai hoi dong, c6 thé lam phuong hai téi l¢i ich chung, giy ton
hai cho cac quan hé hiiu nghi giiia cac dan toc, ké ca nhiing tinh thé niy sinh
do vi pham nhiing quy dinh vé cac muc dich va nguyén tic cia LHQ (Diéu 14
Hién chuong).
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Tham quyén rong 16n ctia Dai hoi dong dude ghi nhan trong Hién chuong
c6 cd s6 hop 1y nhat dinh. Thi nhat, Dai hoi dong 14 mot co quan dan cha vé
su hop tac toan dién gitia cac quoc gia c6 chu quyén loai trit moi su ap d:it khi
thong qua quyét dinh. Thi hai, Dai hoi dong khéong phai 1a “nghi vién” quéc
t&, do vay, né c6 thé thao luan b4t ky van dé gi lién quan su hop tac gitia cac
qudc gia mién 1a khong thudc cac cong viéc nodi by ctia ching. Thi ba, Dai hoi
dong khong can phai thong qua cac quyét dinh vé viéc ap dung vii luc (van dé
thudc tham quyén riéng biét ciia Hoi dong Bao an).

Mét trong nhiing dic diém va quy ché phap 1y cta Pai hoi dong 1a 6 chs,
Pai hoi dong 1a dién dan dé tién hanh thao luan thudng ky tat ca cac van dé
trong dai cia thé giéi. Dai hoi dong tién hanh thio luan thudng xuyén cac van
dé cting c8 hoa binh va an ninh quéc t&, phat trién quan hé hgp tac kinh té -
xa hoi gifia cac quoc gia. Nhu vay Dai hoi dong tao ra nhiing kha ning réng
16n dé trao d6i quan diém va dat dugc thdéa thuan vé viéc giai quyét cac van dé
co ban cua céong dong. Trén co sé d6, Pai hoi dong da c6 vai tro to 16n trong
viée soan thao cac diéu uéec qudc t€ phé bién (Cong ude vé luat bién quéc té
nam 1982, cac cong uéc vé quyén con ngudi). Trong khuén khé LHQ, Pai héi
dong tién hanh phap dién hoéa luat quoc t€. Cu thé, theo Didu 13 Hién chuong,
“Dai hoi dong t6 chtic nghién ctu va thong qua nhiing kién nghi nhim: a.
Phat trién su hop tac quéc t& trong linh vuc chinh tri va thuc ddy phap dién
héa va su phat trién tién bd cta luat quoc t&”.

Hoat dong co ban ctia Dai hoi dong duge tién hanh tai cac cudc hop
thuong ky hang nim, cac cudc hop bat thuong va cac cudc hop dic biét binh
thuong. Ngoai ra mét khoi lugng coéng viée dang ké ctua Pai hoi déng dude céc
c6 quan phu trg ciia né6 dam nhiém (c6 trén 200 c6 quan nhu vay). Trong cac
cudce hop thuong ky ctia Pai hoi dong, cac cude hop toan thé c¢é ¥ nghia quan
trong nhat. Tai d6, cic nguyén thu quéc gia, chinh pha, cac bd trudng ngoai
giao va cac vi lanh dao khac ciia da s6 cac quéc gia trinh bay cac quan diém
ctia minh vé cac van dé khéac nhau cta doi séng quéc t&. Cac cudc hop toan thé
dugc tién hanh trong khodng thoi gian ba tuan dau tién. Ngoai ra cic cudc
hop toan thé, Pai hoi déng tién hanh hoat dong thong qua cac cudc hop caa
cac uy ban nhu: hop uy ban chung, hop uy ban kiém tra tu cach dai biéu, hop
cta bay uy ban: (giai trit va an ninh; chinh tri; kinh té& - tai chinh; xa hoi -
nhan dao; x6a b6 thudc dia; hanh chinh - ngin sach; phap ly).

Dai hoi déng théng qua quyét dinh trén co sé mdi thanh vién mot phidu.
Trong d6, cac van dé quan trong dudc thong qua trén co sé qua ban toi da
tuong doé1 (2/3 s6 thanh vién c6 mét tham gia bd phiéu), cac van dé khac - qua
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ban t61 thidu tuong d6i (50% + 1 phiu cta s6 thanh vién c6 méit tham gia bd
phiéu).

Cac van dé quan trong nhu: bau uy vién khong thuong truc cia Hoi dong
Bao an, cac thanh vién ctia Hoi dong Kinh té& - xa hoi, Hoi dong Quan thac,
két nap va bai mién thanh vién, dinh chi quyén uu dai caa thanh vién, chtic
niang hé théng quan thac, ngdn quj mang tinh chat phap 1y (c6 ¥ nghia bat
bude thi hanh). Cac van dé khac (ké ca viAn dé hoa binh va an ninh) chi mang
tinh chat khuyén nghi.

II. HOI PONG BAO AN

Hoat dong ctia Hoi dong Bao an 1a nhan t§ quan trong trong viéc phat
trién cac quan hé gifia cdc qudc gia, 14 cong cu hitu hiéu chung chua tiing cé
trong lich st nhan loai vé viéc bdo vé hoa binh, ngén ngtia chién tranh. Trong
nhiing nadm hoat dong ctia minh (dac biét sau thoi ky chién tranh lanh). Hoi
dong Bao an da xem xét va giai quyét hang tram vu tranh chap giiia cac quoc
gia. Thuc t& chting minh ring cong viéc ma Hoi dong giai quyét 1a rat 16n
(binh quan mdi ngay tir 1946 dén 1986 Hoi dong tién hanh hop khéng it hon
mot cudc). Bdi vy ngay trong 40 nam dau (1945-1985), Hoi déng da thong
qua 580 nghi quyét va quyét dinh vé cac van dé chinh tri khac nhau, trong dé6
cht yéu 1a cac van dé lién quan hoa binh va an ninh quéc té. Nhiéu truong
hop céc quyét dinh d6 khong chi ngin chan su d6 mau va thiét hai to 16n vé
tinh mang cting nhu tai san, ma con déng vai tro quyét dinh trong viéc giai
quyét cac van dé cuc ky phiic tap trén thé gidi.

Cac quyét dinh cua Hoi dong Bao an khéng chi 14 céng cu giai quyét cac
tranh ché&p, ma con 1a cac van ban phap 1y quoc t& thé hién su dung hoa ¥ chi
cla cic qudc gia bdi vi ching c6 ¥ nghia bat bude d6i véi cac quéc gia (Piéu 25
cua Hién chuong néu rd, cac thanh vien LHQ déng § phuc tung va thuc hién
cac quyét dinh va nghi quyét cia Hoi dong Bao an).

Theo Hién chuong LHQ, Hoéi dong Bao an c6 quyén ap dung cic cong cu
va cac phuong thic ma LHQ c6 dudce, dé giai quyét cac van dé quan trong nhu
ngin ngia chién tranh hat nhan, han ché chay dua vii trang, giai trit quan
ddi, ctng c6 va phat trién hé théng an ninh quéc té.

Véi tu cach 1a co quan lanh dao chinh tri cia LHQ, Hoi déng Bao an hoat
dong trén co sé Hién chuong va dai dién cho tat ca thanh vién cia LHQ vi lgi
ich ctia su nghiép hoa binh va an ninh quéc té.

Hoi dong Bao an 14 co quan duy nhat trong sé cac co quan chinh cia LHQ
c6 quyén han théng qua cac quyét dinh vé gifi gin va khoéi phuc hoa binh va an
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ninh thé giéi. Theo Hién chuong chi c6 Hoi dong Bao an méi cé quyén ra quyét
dinh ti€n hanh cac chién dich quan su (bang luc lugng vii trang cua LHQ). Dé
thuc hién cac chién dich d6, Hoi dong Bao an quyét dinh cac van dé nhu:
thanh 1ap luc luong vii trang; xac dinh nhiém vu, chtic nang, thanh phan, s6
lugng, co cau chi huy va cac van dé khac lién quan dén viéc thuc hién chién
dich (thdi han, tai chinh).

M6t trong nhiing dic diém vé quy ché phap 1y cia Hoi déng Bao an 1a
quy ché biéu quyét théng qua quyét dinh. Su dic biét dé xuét phat tit tinh
chat phtc tap va dic biét trong quan hé hgp tac quoc té trén thé gidi, cac yéu
t6 khac vé mit lich st cting nhu chinh tri.

Hoi déng Bao an bao gom 15 thanh vién (truéc ndm 1963 c6 11 thanh
vién): 5 thanh vién thudng truc vé thoi han (Nga - truée nam 1991 1a Lién X0,
Anh, Phap va Trung Quéc) va 10 thanh vién khéng thudng truc dude bau theo
quy dinh trong Hién chuong). Co cadu nhu vay cua Hoéi déng Bao an khéong chi
bao dam cho hoat ddng ctia Hoéi dong dudc tién hanh nhanh chéng va c6 hiéu
qua ma con dam bao su can bang thudng xuyén gitta cac thanh vién thudng
truc va cac thanh vién khéng thuong truec.

Tru cot cia Hoi dong Bao an 14 cac thanh vién thudng truc. Viéc xac dinh
nhém cic quéc gia 1a thanh vién thuong truc dude tién hanh trén co sé mot
loat cdc ddu hiéu nhu: vai tro trong ddi séng quéc t&, lanh thé, dan cu, trinh
d6 phat trién kinh t& - ky thuat, tiém luc quan sy, vai tro chéng xam lugc
trong chién tranh thé giéi tha hai.

Quy ché thanh vién thuong truc dugc xac dinh ré trong Hién chuong.
Theo dé, cac uy vién thuong truc c6 quyén ngang nhau trong viéc thao luan va
thong qua quyét dinh vé cac van dé. Ngoai viéc bao dam thuong truc cua Hoi
dong Bao an, Hién chuong con 4n dinh nguyén tic nht tri trong hanh déng
cta ho dé dam bao cho hoat dong ctia Hoi dong dat hiéu qua. Béi mic do cua
su hop tac gifia cac uy vién thudng truc ciua Hoéi déong Bao an anh hudng dang
ké khéng chi t6i két qua hoat dong ctia Hoi dong ma con téi tinh hinh chung
trén thé gidi (vi du, trong thoi ky chién tranh lanh, hiéu qua hoat dong cua
Ho6i dong rat thap, nhung sau thoi ky chién tranh lanh hiéu qua hoat déng
Hoi dong da kha quan hon). Quy ché uy vién thudng truc cua Hoi dong Bao an
mot mét tao diéu kién dé cac uy vién thuong truc déng goép cong stic dang ké
ctia minh trong su nghiép cung c6 hoa binh va an ninh quéc t€, mat khac, dat
ra trach nhiém truéce ho doi véi st ménh dé.

Céac uy vién khong thuong truc cia Hoi déong Bao an ciing déng gép mot
vai tro dang ké trong hoat déng cua Héi dong. Cac uy vién d6 duge Dai héi
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dong bau v6i nhiém ky hai nam. Cac diéu kién dé mot qudc gia c6 thé duge
bau vao uy vién khong thuong truc cua Hoi déng Bao an 1a: vi tri va vai tro
trong viéc giti gin hoa binh va an ninh quéc té va trong viéc dat cac muc
dich khac cia LHQ; su phan bé theo khu vuc dia 1y. Do vi quy ché& bau cu
uy vién khéng thuong truc cia Héi dong Bao an rat phic tap, do vay, viéc
bau mot uy vién dé thuong phai tién hanh qua nhiéu dgt bd phiéu. Trong
thoi gian gan day da c6 su thay d8i dang ké trong viéc dé ct, do vay viéc
bau cti da dudc tién hanh nhanh chéng hon.

Tu nam 1965, s6 lugng cac uy vién khong thuong truc ti 6 dude ting 1én
thanh 10 (cin c@ vao su sta ddi cdc khoan 1 va 2 va 3 Diéu 27 cua Hién
chuong). Su stia déi d6 ciing lam thay d6i dang ké trinh tu thong qua quyét
dinh tai Hoi déng Bao an va déng thoi ning cao dang ké vai tro clia cac uy
vién khong thuong truc. Quyét dinh cia Hoi dong Bao an vé cac van dé mang
tinh chat tha tuc dugc thong qua trén co sé it nhat c6 9 uy vién nhat tri.
Quyét dinh vé cac van dé khac cua Hoéi déng chi duge thong qua khi cé it nhat
9 uy vién nhat tri va véi diéu kién c6 phiéu nhat tri ctia 5 uy vién thuong truc.
Diéu d6 c6 nghia 14 mdi uy vién thudng truc c6 quyén phu quyét (quyén veto).

Néu nhu tdt ca 5 uy vién thudng truc bé phiéu tring (hoic ti chéi biéu
quyét), thi khi d6 s6 phiu cta tit ca cac uy vién khong thudng truc sé du dé
thong qua quyét dinh ctia Hoi dong Bao an vé ca nhiing van dé hoa binh va an
ninh nhéan loai.

Theo Nghi quyét Dai hoi dong s6 1991 ngay 19 thang 12 nam 1963, s6
ghé& cac uy vién khong thudng truc dudge phan bé nhu sau: 5 uy vién tit chau A
va chau Phi; 1 uy vién Pong Au; 2 uy vién - chAu My La tinh: 2 uy vién Tay
Au va chau Pai duong.

T khia canh phap 1y, cac uy vién khéng thudng truc cia Hoi dong Bao an
ciing déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién chtic ning ciia Hoi dong. Bdi vi
theo quy ché biéu quyét cua Hoi déng Bao an, 7 uy vién khong thudng truc cé
quyén pht quyét viéc thong qua bat ké quyét dinh gi cta Hoi dong.

Theo Hién chuong, cac van dé vé thu tuc (vi du, vé chuong trinh nghi su
duge Hoi dong Bao an thong qua trén co s it nhat 9 uy vién bat ky dong ¥,
con cic van dé khac (vi du, vé hoa binh va an ninh) - it nhat 9 uy vién thong
qua véi diéu kién trong do6 c6 sy nhat tri cua 5 uy vién thuong truc. Tuy nhién,
trong thuc té&, cach ghi nhan “trong d6 cé tat ca cac uy vién thuong truc bd
phiéu thuan” dugc giai thich theo cach thtic: viéc uy vién thuong truc bo phiéu
trang khéng lam can tré viéc théng qua quyét dinh. Ngoai ra, thuc tién hoat
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dong cta Hoi dong con khing ring viéc uy vién thudng truc khéng tham gia
bd phiéu sé khong can trd viéc théng qua quyét dinh.

Quyén phu quyét cia uy vién thudng truc Hoi dong Bao an con bi han
ché trén co s6 khoan 3 Diéu 27 hién chuong LHQ. Theo d6, khi bé phiéu vé cac
nghi quyét trén co sé chuong VI (gidi quyét hoa binh cac vu tranh chip) va
khoan 3 Diéu 52, uy vién thuong truc 1a bén tranh chap sé khong dude tham
gia b phiéu.

Nguyén téc nhét tri hoan toan cta cic uy vién thuong truc khong dude ap
dung khi Hoi dong théng qua cac quyét dinh mang tinh chat tha tuc. D6 1a cac
van dé vé phuong phap thao luan va théng qua quyét dinh. Trong truong hop
c6 su bat dong tai Hoi ddong Bao an vé van dé tinh chat cua quyét dinh (thu
tuc hay khong thu tuc), thi van dé dugc Hoi dong Bao an gidi quyét trén co sé
nh4t tri hoan toan cua cac uy vién thuong truc. Bl vay ngudi ta goi nguyén
tic phu quyét ctia Hoi déng Bao an trong cac trudng hop nhu vy mang tinh
chat hai 1an (pht quyét cua pht quyét). Trong thuc té hoat dong ctia Hoi dong
Bao an, viéc ap dung nguyén tic phu quyét hai 14n nhu vay rat it (tat ca 6
1an).

Nguyén tic nhat tri hoan toan cta cac uy vién thuong truc 1a mot nguyén
tdc quan trong va cin thiét trong thé gidi ngay nay. N6 thé hién su cin thiét
tinh t6i viéc can bang lgi ich ctia cac quoc gia trong cac van dé vé hoa binh va
an ninh nhan loai. Nguyén tic nay con dam bao cho su hoat dong mdt cach co
hiéu qua cia LHQ trong thé giéi da dang mau thuan va hop tac hién nay.

Nguyén tic nhat tri hoan toan ciia cac uy vién thuong truc dude ap dung
trong thuc t& khong chi theo cach thiic bé phiéu truc tiép ma con trén co sé
nguyén tic konsensuns. Viéc ap dung nguyén tic konsensuns nhu mot
phuong thtc thuc hién nguyén tic nhat tri hoan toan cta cac uy vién thuong
truc Hoi dong Bao an dugc xuat phat ti nhu cau thuc té khach quan. Quy ché
théng qua quyét dinh trén co s6 nguyén tic konsensuns da dude ap dung tai
Hoi dong Bao an vé cac vu viéc nhu: van dé hoa binh 6 dao Sip ndm 1973; van
dé vé luc luogng vii trang cua LHQ tai Trung Dong ndm 1974; van dé dinh chi
cudc chién tranh gitta Iran va Iric nam 1988; van dé khic phuc cac hau qua
ctia cudc chién tranh gitia Irdc va Coéoéc nam 1991. Thuc tién hoat déng cta
Ho6i dong Bao an chiing minh ring ngay cang nhiéu ciac quyét dinh cta Héi
dong dudc théng qua trén cd sé nguyén tic konsensuns (vi du, tit nim 1946-
1955: 36; tir 1956 -1965: 66; tur 1966-1975: 89; tu 1976-1985: 101).

Ngoai viéc thong qua cac quyét dinh mang tinh chat cudng ché thi hanh,
Hoi déng Bao an con théng qua cac van ban mang tinh chat khuyén nghi. Cac
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khuyén nghi d6 khéng dit ra cac nghia vu phap 1y bat budc véi cac qudc gia,
nhung ching khong phai 14 nhiing khuyén nghi binh thuéng (nhu cac khuyén
nghi cia Pai hoi dong LHQ) ma 14 cac khuyén nghi dac biét (cac quéc gia hitu
quan khéng thé khong luu § t6i). Tinh dac biét nay thé hién & chd ching la
nhiing quyét dinh ban dau vé giai phap tinh thé lién quan cac su kién, tiép
theo ching c6 thé 1a cac quyét dinh mang tinh chét cudng ché thi hanh.

Ngoai cac kién nghi. Hoéi déng Bao an c6 quyén ra cac quyét dinh cé gia
tri phap ly. Ching dudc Hoi ddng thong qua trén co sé cac nguyén tic va quy
dinh cta Hién chuong va cé gia tri bat budc thi hanh d6i véi cac quoc gia
thanh vién cia LHQ, khong phu thudc vao viéc ho c6 tham gia thao luan va
thong qua cic quyét dinh hay khéng, hodc ai d6 trong s6 ho da biéu quyét
chéng lai viéc thong qua chung (trtt mot sé truong hgp, nhiing quéc gia dé 1a
uy vién thuong truc nhu da néu 6 trén).

Mot s6 quyét dinh ctia Hoi dong Bao an dugc thong qua trén co sé Hién
chuong c6 thé trd thanh cac van ban phap 1y (cac van ban chta dung cac quy
pham phéap luat qudc té lién quan téi cac hanh vi ctia cac quéc gia trong tuong
lai).

Céac quyét dinh cua Hoi dong Bao an c6 gia tri phap ly bat budc véi cac
thanh vién khong phu thudc vao viée ching c6 bi khing cido hoic xem xét lai &
cac cd quan khac hay khong (vi du, tda an qudc t&). Tuy nhién, chinh Ho6i dong
Bo an c6 thé xem xét lai quyét dinh da dude chinh né théng qua khi c6 béi
canh méi xuét hién. Va, trong truong hgp dé, Hoi dong c6 thé thay déi quyét
dinh truée bing mot quyét dinh méi.

Trong qua trinh hoat dong cia Hoi dong Bao an ¢ nhiéu bién phap va quy
ché& hoat dong lién quan téi cac su kién trén thé gi6i duge Hoi dong ap dung. D6
la cac bién phap sau:

- Bién phap t6 cdo mdt qudc gia nao dé6 vé hanh vi vi pham phap luat
quéc té& (vi du, t6 cao Nam Phi trong thoi gian truéc day da ap dung ché do
Apac-thai);

- Bién phap x4c nhan (dua ra két luan vé viéc nhan dinh tinh hinh, vi du:
Hoi déng cho rang ché& dd Apac-thai 14 toi 4c chéng nhan loai);

- Bién phap khing dinh quyét dinh va nghi quyét cta Pai hoi dong, ké
hoach va dé xuit cia Tong thu ky LHQ (vi du, cac khuyén nghi lién quan Pao
Sip, Trung Dong);

- Bién phap kéu goi cac quéc gia tranh chap (d6 thuong 1a cac 101 kéu goi
cac bén tranh chap dinh chi chién su rit quan ddi ra khéi ving chiém déng, vi
du, trudng hop xung d6t  Trung Péng, xung dot Irdc-Cooét);
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- Bién phap déng vai tro hoa giai dé giai quyét tranh chap. P& thuc hién
vai trd nay, Hoi déng chi dinh ngudi trung gian, lap ban diéu tra su kién
tranh ch&p. Thudng thuong Hoi dong giao phé cho Téng thu ky LHQ va cac
dai dién cua 6ng ta thuc hién chic ning moi gidi, trung gian va hoa giai (vi
du, cac bién phap dudc ap dung déi véi cac van dé: Palextin, tranh chap gitia
An Do va Pa-kit-xtan, tranh chap Hy Lap va Thé Nhi Ky;

- Bién phéap ct cac quan sat vién quan su va thanh lap uy ban dé giam
sat viéc tuan thu yéu cau vé dinh chi chién sy, théa thuan dinh chién (vi du,
luc lugng quan sat vién tai Trung Dong);

- Bién phap giai quyét mot cach truc ti€p cac tranh chdp qudc té, xac
dinh cac diéu kién gianh doc lap cta cac dan toc (vi du, su kién Bingladét, su
kién Namibia);

- Bién phap cudng btic va trung phat (vi du, bién phap triing phat kinh
t& chong ché do A-pac-thai Nam Phi truée day);

- Bién phap tién hanh chién dich quin su dé cing ¢6 hoa binh (vi du, luc
luong quan sy cua LHQ: vao Dao Sip ndm 1964, tham gia giai quyét tranh
chap Siri-Do Thai nam 1974, vao Libang - 1978). Bién phap nay khac vé6i bién
phap vii trang dudc ghi nhan trong Diéu 43 ctia Hién chuong 6 chd, né chi
dugdc tién hanh néu nhu c6 su dong ¥y cua cac bén tranh chap, trong khi do,
bién phap vii trang theo Diéu 43 dudc tién hanh nham muc dich dam bao viéc
thuc thi quyét dinh ctia Hoi dong Bao an khong phu thudc vao ¥ mudn cta cac
bén tranh chap. Boi vay bién phap chién dich quan su 6 day khéong mang tinh
cudng ché, vi luc lugng quan su chi dude st dung trong truong hgp phong tha.

- Bién phap thao luan vé tinh hinh thé gidi & cap do ngoai trudng ctia cac
qudc gia uy vién Hoéi dong (vi du, cudc thao luan ndm 1990 da thiét 1ap vung
cdm bay 6 Irdc);

- Bién phéap t6 chic cudc gip gb gitia cac ngoai trudng cac uy vién Héi
dong va Téng thu ky LHQ dén trao d6i quan diém vé cac vin dé t6i quan
trong ctia cong dong.

Cac bién phap va quy ché duge Hoi dong Bao an ap dung da déng mot vai
trd quan trong trong viéc giai quyét cac tranh chap quéc té, trong viéc khoi
phuc va giti gin hoa binh va an ninh quéc té€. Tuy nhién khong phai tat ca cac
bién phap va quy ché& d6 trong moi truong hop déu c6 két qua. Bai vi viéc ap
dung cac bién phap 4y trén thuc té& ra sao, khi nao con phu thudc vao boi canh
quéc té, su hgp tac cua cac quoc gia va thién chi ctia cac bén.

Theo Hién chuong LHQ, Hoi dong Bao an c6 cAc quyén han sau:
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- Cac quyén han lién quan giai quyét hoa binh cac tranh chap gitia cac
quéc gia;

- Cac quyén han lién quan ngin chén nguy co chién tranh, de doa hoa
binh va cac hanh vi xam ludc;

- Cac quyén han lién quan chay dua vii trang va giai trtt quan bi.

Cac diéu 33-38 cua Hién chuong LHQ dé cap chtic ning va quyén han ctaa
Hoi dong Bao an trong viéc gidi quyét hoa binh cac tranh chap quoc té. D6 1a viée
Hoi dong Bao an, khi xét thay can thiét, c6 quyén yéu ciu cac bén tranh chap phai
ap dung bién phap hoa binh nh4t dinh dé giai quyét (k.2 Diéu 33)®.

Ngoai ra, Hoi dong Bao an con truc tiép tham gia giai quyét tranh chap.
Theo Hién chuong, Hoi déng Bao an c6 quyén ap dung cac bién phap can thiét
dé giai quyét tranh chép cu thé néu tinh hinh yéu ciu.

C6 thé néi rdng thaim quyén cta Hoi dong Bao an trong linh vuc hoa binh
gidi quyét cac tranh chap qudc té 1a rat rong. Hoi dong c6 quyén tham gia vao
giai quyét bat ké tranh chadp hodc tinh thé gi néu viéc tiép tuc ching c6 thé de
doa hoa binh va an ninh thé giéi. Do vay, dé xac dinh viéc nhiing tranh chap
hoc tinh thé& nao dé c6 de doa hoda binh hay khong. Hoi dong Bao an thuong
tién hanh diéu tra dé xac minh su kién?®

Trong truong hop cac bén tranh chap khéng gidi quyét tranh chap
bang cac bién phap hoa binh dudc quy dinh trong Piéu 33 cua Hién chuong,
thi Hoi déng c6 thé ra quyét dinh 4p dung cac bién phap ma Hoi déng cho 1a
pht hop dé giai quyét tranh ch&p néu nhu Hbi ddng cho ring viéc ti€p tuc
kéo dai tranh chap sé de doa hoa binh va an ninh quéc t&.?%

Dé1 véi cac truong hop tranh chdp ma viée ti€p tuc chung khong de doa
hoa binh va an ninh quéc t&, Hoi déng Bao an c6 thé ra kién nghi giai quyét
néu nhu cac bén yéu cau Hoi dong.

Chuong VII ciia Hién chuong ghi nhan cac bién phap ma Hoi dong Bao
an c6 thé ap dung trong trudng hgp hoa binh bi de doa, bi pha hoai vi ¢6

D Vi du, nam 1976, Héi dong Bdo an ra quyét dinh yéu cau Tho Nhi Ky va Hy Lap phdi tién hanh
dam phdn truc tiép dé gidi quyét tranh chép: nam 1985 ra nghi quyét yéu cau My va Ni-ca-ra-goa tién
hanh déi thoai dé’ lam diu tinh hinh cdng thdng trong vang.

@ Vi du, nam 1979, Héi dong Bdo an thanh lap Uy ban dé xem xét cdc van dé dinh cu cia do thdi;
nam 1947, Hoi dong bdo an khuyén nghi Anh va Anbani dua tranh chdp vé vu dung dé ¢ Vinh Kaphu
va toa dn quéc té.

@ Vi du, ndm 1967, Hoi dong Bdo an thong qua nghi quyét vé nguyén tdc thiét lp hoa binh 6n dinh
va cong bang tai Trung Pong; nam 1978, Héi dong ra quyét dinh vé doc lap ciia Na-mi-bi-a.
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hanh vi xam luge. Theo Diéu 39. Hoi dong c6 quyén xac dinh nhiing trudng
hgp nao 1a nhiing trudsng hop trén. Va, trén co sé d6, Hoi dong dua ra cac
kién nghi hosc quyét dinh cac bién phap nio nén ap dung phu hop véi cac
diéu 41, 42 d€ duy tri hoac khoi phuc hoa binh va an ninh qudc t&€. Tuy nhién
Diéu 39 trén ciing khong xac dinh rd loai va tinh ch4t cia kién nghi ma Hoi
dong théng qua trong cac trudng hop trén. Diéu d6 c6 nghia 14 Hoi déng co
thé thong qua moi loai kién nghi. Héi dong c6 thé thong qua kién nghi vé ap
dung cac bién phap tam thoi ma Hoi dong xét th&y can thiét nén lam dé
ngan chan tinh thé tré nén nghiém trong hon (Piéu 40). Trong s6 cac kién
nghi dé, c6 kién nghi yéu cau dinh chi hoat dong quan su, tién hanh ngling
ban, triét thoai quan doi, thiét 1ap giéi tuyén tam thdi gitia cac bén.

Cac kién nghi cua Hoi dong dugdc théng qua trén co sé Diéu 40 1a cac kién
nghi dic biét, béi vi viée cac bén hitu quan khong thuc hién ching cé thé bi
ganh chiu cac bién phap tring phat dude quy dinh trong Diéu 39. Nhu vay cac
bién phap tam thdi theo Diéu 40 cb thé c6 tinh chit nhu la cic kién nghi binh
thuong hodc c6 tinh chdt nhu mot ménh 1énh bt budc ctia Hoi dong. Khi dua
ra cac quyét dinh mang tinh chat ménh lénh, Hoéi déng sé tuyén bo rd trong dé
rang viéc khong tuan thu quyét dinh sé de doa hoa binh ho#c vi pham hoa
binh, c6 nghia 1a chi ré cac diéu kién dé 4p dung bién phép triing phat theo
Diéu 39.

Ngoai viéc thong qua kién nghi va ap dung cac bién phap tam thoi trong
truong hop c6 su de doa hoa binh va vi pham hoa binh, Héi dong Bao an con
c6 quyén han ap dung cac bién phap hiéu qua khac. D6 1a hai dang hanh déng
cudng ché€ mang tinh chAt tap thé: bién phap phi v trang va bién phap vi
trang.

Dé gay ap luc véi quéc gia c¢6 hanh dong de doa hoa binh, Hbi dong Bao
an c6 thé ra quyét dinh yéu cAu cic thanh viéen LHQ ap dung cac bién phap
phi vi1 trang nhu: cat dit mot phan hoac toan bd quan hé kinh té&, giao théng
duong sit, dudng bién, dién tin, buu dién, truyén thanh va cac phuong tién
thong tin khac, ké ca viéc cit dit quan hé ngoai giao (Piéu 41)©.

Néu nhu trong trudng hop Hoi déng Bao an xét thay viéc ap dung bién
phap phi vii trang trén khéng cé hiéu qua, Hoi déng c6 quyén ap dung cac
bién phéap cudng ché vii trang. Cac bién phap d6 bao gébm: biéu duong luc

D Vi du, Nghi quyét s6’ 232 ngay 16 thdng 12 cia Hoi dong Bdo an néu ré rang cdc quéc gia - thanh
vién LHQ cGn phdi cdn trd viéc van chuyén qua lanh thé ciia minh cdc loai hang héa nhu gang, dong,

thuée ld, duong) dé chuyén tdi Nam Phi.
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lugng, phong toda, cac chién dich quan su khac (Diéu 42). V6i muc dich bao
dam cho LHQ c6 thé 4p dung nhiing bién phap quin su khén cép, cac thanh
vién LHQ phai bao dong cho mdt s6 phi déi khong quan vao tu thé san sang
chién dau nham phoi hop cac hanh dong qudc t& c6 tinh chit cudng ché. S6
lugng, miic do chuén bi k& hoach phéi hgp hanh déng cia cac phi d6i nay sé
duge Hoi déng Bao an (véi su gidp dé cia ban tham muu quin su) an dinh
theo nhiing diéu uéc dic biét néi 6 Diéu 43 (Diéu 45).

Dé g6p phan vao viée duy tri hoa binh va an ninh qudc t&, theo yéu ciu
cua Hoi dong Bao an va phu hop véi nhiing diéu udc déc biét can thiét cho viéce
duy tri hoa binh va an ninh quéc té, tat ca cac nuéc thanh vien LHQ c6 nghia
vu cung cip cho Ho6i dong Bao an nhiing luc lugng vii trang, su yém trg va moi
phuong tién khéc, ké ca cho quan ddi cia LHQ qua l&anh thd ctia minh. Nhiing
diéu uéc trén sé 4n dinh s6 lugng va binh ching quan doi, mic do chuén bi, su
b6 tri va tinh chat cac phuong tién dich vu va giip dd trang bi cho ddi quan
nay. Cac cudc dam phan vé ky két cac diéu udc doé sé dudc tién hanh theo sang
kién cta Hoi dong Bao an. Cac diéu uée d6 duge ky két gitia Hoi dong Bao an
va nhiing thanh vién ctia LHQ can phai dudc cac nude ky két phé chuén trén
co s6 phu hop v6i hién phap cua ho (Diéu 43).%

Hién chuong LHQ ghi nhan mot nghia vu cuc ky quan trong ctia cac qudc
gia thanh vién 12 tham gia vao viéc thanh 1ap luc lugng vi1 trang cua LHQ véi
muc dich bdo vé hoa binh, ngan ngta chién tranh va chéng xam luge. Tuy
nhién nghia vu nay hau nhu khéng thuc hién dugc trong thoi ky chién tranh
lanh. Tinh hinh chi thuc su thay d6i vao nam 1990 khi c6 cudc khiing hoang 6
vinh Péc-xich. Viéc thuc hién tu tudng dé trén thuc t& da thu dugc két qua
nho su hgp tac, phoi hop hanh dong thong nhat ti phia Hoi dong Bao an, cac
quéc gia thanh vién LHQ (trudc hét 1a cac quoc gia - uy vién thuong truc Hoi
dong Bao an). Cé thé thdy ring viéc thanh lap luc lugng vii trang cta luat
quéc t& dé thuc hién cac quyét dinh ctia Hoi dong Bao an khong phai khéng c¢é
khé kh&n nh4t dinh. Béi vi hoat dong ctia Hoéi déng vé thanh 1ap luc lugng vii
trang d6 khong phai mang tinh chat tu déong ma duge xac dinh bang mot loat
cac diéu kién dugc ghi nhan trong Hién chuong. Truéc hét, d6 1a viec Hoi dong
Bio an khong phai c6 quyén han ap dung luc lugng vii trang trong thoi diém
b4t ky ma chi sau thoi diém khi Héi déng da danh gia béi canh, da du doan téi
hau qua c6 thé xay ra, da biét ring cac bién phap phi vii trang khéng thé hoic

D Vén dé vé cdc diéu wdc nay da duoc dé cap nhiéu lan tai Héi dong Bdo an va Ban tham muu qudn

su ctia n6. Tuy nhién cho tdi thoi gian gén ddy chua cé6 moét diéu udc nao nhu viy dudc ky két

25



da khéng thé dat két qua. Ngoai ra, dé thong qua quyét dinh vé bién phap phi
vil trang can phai c¢6 9 uy vién Héi déng biéu quyét véi diéu kién trong dé
khoéng c6 bat ky uy vién thuong truc nao bd phiéu chdng (trong nhiéu truong
hop, diéu kién nay thudng 1a tré ngai khé vugt qua).

Viéc thanh lap luc lugng v trang v46i tinh chat 12 bién phép triung phat
dudge Hoi déng Bao an théng qua, theo quy dinh ctia Hién chuong, con phai
dugc tién hanh véi mot loat cac bién phap phap 1y, chinh tri, tai chinh cta cac
quéc gia thanh vién. Trudc hét, viéc cac qudc gia dong goép luc lugng vii trang
cho LHQ khong phai chi theo yéu cau cua Hoi dong Bao an ma con phai phu
hop véi théa thuan duge ky két gitta Hoi dong véi cac quéc gia hiiu quan. Viéc
dam phan ky két cac thoéa thuan d6 duge tién hanh trong thoi gian cang sém
cang tot theo sang kién cua Hoi dong. Trong giai doan nay can thiét phai c6
quyét dinh ctia cac nghi vién cac quéc gia hiiu quan vé viéc cho phép dua mot
luc lugng quan doi nhat dinh tham gia vao luc lugng vii trang cua LHQ. T4t
nhién thdéa thuin trén cé thé khong dat duge néu nhu nghi vién quéc gia hiiu
quan phu quyét (déc biét véi cac quéc gia c6 hién phap quy dinh cadm gii luc
luong quan d6i ra ngoai lanh thé quéc gia do).

Theo Hién chuong, mot co quan thudng truc hé trg duge thanh 1ap (ban
quan su) nham muc dich gidp Ho6i déng Bao an vé cac van dé quan su (Diéu
47). Ban nay gbém cac téng tham muu trudng quan doi cta cac nude thanh vién
thuong truc Hoi déng Bao an hoéc cac dai dién caa ho. B4t ct thanh vién nao
cua LHQ ciing c¢6 thé dude Ban quan su mdi tham gia véi tu cach hop tac véi
Ban. Ban tham muu quan su c¢6 nhiém vu: tu van va gitdp cho hdi déng vé cac
van dé trong cong cudc gin giti hoa binh va an ninh nhan loai; ganh vac trach
nhiém lanh dao chién dich cac luc lugng vii trang; khuyén nghi vé cac van dé
diéu chinh hoat d6ng vii trang va giai trit quan bi. C6 thé néi rang trong thoi ky
chién tranh lanh hoat dong cia Ban tham muu quin su chi mang tinh chat
hinh thiic (ct hai tuan hop moét 1an).

Theo Hién chuong (Diéu 48), cac quéc gia thanh vién phai tién hanh dé
dam bao thuc hién quyét dinh ctia Hoi ddéng Bao an nham muc dich cing cé
hoa binh va an ninh nhan loai. Viéc trong sd cic thanh vién phai tién hanh
cac hoat dong d6 phu thudc vao quyét dinh cua Hoi dong Bao an. Trong van dé
nay cac quoc gia thanh vién caa LHQ can phai dua quyét dinh cta Hoéi déng
Bao an vao d6i séng mot cach hodc 1a truc tiép hodc théng qua cac t6 chic
quéc t&€ ma ho 12 thanh vién.

Ngoai chtic ndng va quyén han lién quan van dé cung c6 hda binh va an
ninh nhan loai, Hoi déng Bdo an con thuc hién cac chiic ndng va quyén han
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khac lién quan cac van dé quan thac; dinh chi nguén uu dai cia thanh vién;
b6 nhiém téng thu ky LHQ; bau cic thAm phan; két nap thanh vién LHQ; thi
hanh quyét dinh ctia toa 4n qudc té.

Th@ nhat, vé van dé quan thac, Héi dong Bao an thuc hién tit ca cac
chiic nang cia LHQ c6 quan hé dén cac vung chién lude, ké ca viéc xac dinh
cac diéu kién ctia nhiing hiép dinh vé quan thac va nhiing stta d6i hoic bs
sung nhiing hiép dinh nay (khoan 1 Diéu 83). Hoi dong Bao an giam sat cac
diéu kién vé quan thic va khong phuong hai dén nhiing doi hdi vé an ninh,
sé st dung giip dd cta hoi déng quan thac, theo ché dd tu quan, thuc hién
nhiing chiic nang cua LHQ c6 lién quan cic van dé trong linh vuc gido duc &
nhiing ving chién lugc (khoan 3 Diéu 83).

Tht hai, vé van dé dinh chi quyén uu dai cta cac thanh vién LHQ. Hoi
déng Bao an c6 quyén khuyén nghi viéc st dung cac quyén uu dai cia thanh
vién. Viéc st dung cic quyén uu dai c6 thé dudge Hbi déng Bao an cho phuc hoi.
Pay 1a truong hop ap dung véi cac thanh vién cia LHQ duge Hoéi dong Bao an
ap dung cac truong hop ap dung véi cac thanh vién cua LHQ bi Héi dong Bao
an ap dung cac hanh dong phong ngtia hoéc cudng ché (Diéu 5).

Thi ba, vé van dé bs nhiém téng thu ky LHQ, H6i déng Bao an c¢6 quyén
kign nghi véi Pai hoi dong viéc ai c6 thé 1a téng thu ky LHQ (Didu 97).

Thi tu, vé vin dé bau cac tham phan, Hoi dong Bao an cung véi Pai
hoi dong lua chon trong sé nhiing ngudi c6 tén trong danh sach theo dé nghi
cta cac tiéu ban dan toc cua luat phap thuong truc quéc t& (Diéu 4 Quy ché
toa aAn qudc té).

Tht ndm, vé van dé két nap thanh vién, Hoi déong Bao an c6 quyén kién
nghi v6i Dai hoi déng ra nghi quyét két nap thanh vién méi (khoan 2 Diéu 4).

Thti sau, vé van dé dam bdo thi hanh quyét dinh cta toa an qudc té&, Hoi
dong Bao an c6 quyén ra khuyén nghi hodc quyét dinh vé viéc ap dung cac
bién phap nham thi hanh cac quyét dinh ctia toa an qudc té& (khoan 2 Diéu 94).

Theo Hién chuong, Héi déng Bao an c6 thé tién hanh hop khéng chi & tru
sd cia LHQ, ma con & bat ky noi nio néu hoi dong xét thay thuan tién nhat
cho coéng viéc cia minh (khoan 3 Diéu 28).

Cac cudc hop ciia Hoi dong Bao an thuong duge tién hanh cong khai, song
ciing c6 thé duge tién hanh hop kin (theo cach xem xét cua Hoi dong). Cudce
hop dugc tién hanh theo yéu cadu ctua bat ky thanh vién nao cia Hoi dong.
Ngoai ra chu tich Hoi dong c6 thé triéu tap hop trong céc trusng hop sau: Pai
hoi déng hodc bat ky thanh vién cuia LHQ dé nghi Hoi dong xem xét tranh
ch&p hoéc tinh thé c¢6 thé de doa hoa binh va an ninh qudc t&; 2, Pai hoi dong

27



dua ra khuyén nghi hodc chuyén mot vin dé nao d6 cho Hbi dong trén co sé
khoan 2 Piéu 1; 3, Tong thu ky LHQ dua van dé ra Ho6i dong trén co sé Diéu
99.

I11. HOI PONG KINH TE - XA HOI

Hoi déng kinh té& - xa hoi 1a co quan chinh ctia LHQ c6 chiic nang t6 chic
hop tac gifia cac quéc gia thanh vién trong linh vuc kinh t& - xa hoi. Hoi déng
14 dién dan cha yé&u dé thao luan cac van dé kinh t&€ - x4 hdi mang tinh chat
toan cAu va khu vuc, dé soan thao cac khuyén nghi vé cac van dé trén déi véi
cac quoc gia thanh vién néi riéng va LHQ néi chung.

Hoi déng gom 54 thanh viéen LHQ do Pai hoi dong bau véi nhiém ky 3
nidm (moéi nadm bau 27 thanh vién).

Dé thuc hién chiic nang ciia minh, Hoi dong c6 quyén han sau:

- Tién hanh cac cudc diéu tra va tién hanh nhiing bao cao vé cac van dé
quéc té trong linh vuc kinh té, xa hoi, van héa, gido duc, y t& va nhiing linh
vuc lién quan khac;

- Gui cac kién nghi vé tat ca cac van dé cho Dai hoi déng, cac thanh vién
LHQ va céc t6 chtic chuyén mén hitu quan;

- Pua ra cac khuyén nghi nham khuyén khich su tén trong cac quyén va
nhiing ty do co ban ctia con nguai;

- Chuén bi cic du thao diéu uéec quéc té& vé cac van dé thude thaAm quyén
ctia minh dé trinh Dai hoi déng;

- Triéu tap cac hoi nghi quéc t& vé cac van dé thudc tham quyén cua Hoi
dong;

- Ky két cac diéu udc quoc t& véi bat ky t6 chiic quoc t&€ chuyén mon (dude
dé cap ¢ Diéu 59 Hién chuong) vé moi quan hé gitia t6 chic dy véi LHQ);

- Phéi hgp hoat dong véi cac td chiic chuyén mén ciia LHQ bang cach ban
véi cac t6 chic d6, glii khuyén nghi cho cac t6 chiic nay dua ra cic kién nghi
cho Pai hoi dong va cac thanh vién LHQ.

Thong thuong Hoi dong tién hanh hop ndm hai 1an (mdt cudc tién hanh 6
Niu Oéc, mot 6 Gid-ne-vd). Tai cac cudc d6 Hoi dong thao luan cac van dé vé
phat trién kinh t€&, khoa hoc - k§ thuat, xa hoi va ca vdn dé vé quyén con
nguoi.

Hoi déng déng goép vai trd quan trong trong viéc: gidi quyét cac van dé
kinh t& - x4 hoi va méi truong mang tinh chat toan cau, thiét 1lap trat tu kinh
té& thé gi6i mdi, gial quyét cac van dé bic xdc vé moi truong.
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Cac nghi quyét cua Hoi dong duge thong qua trén co sé da sé phiéu cua
cac uy vién c6 méit va bd phiéu. Trong d6 méi uy vién dude st dung mot 1a
phiéu nhu nhau.

Ngoai ra, dé thuc hién chtic ning va quyén han cta minh, hoi déng thanh
lap cac ban vé cac linh vuc kinh té& xa hoi, nhan quyén.

Hoi ddng c6 thé mdi cac quoc gia khac khong phai uy vién tham gia cude
hop cia minh khi vdn dé ban bac lién quan lgi ich dic biét cua quoc gia do,
song vdi diéu kién quéc gia 4y khong c6 quyén bo phiéu.

IV. BAN THU KY

Ban thu ky bao gdm c6 téng thu ky LHQ va do6i ngii chuyén vién. Ban
thu ky c6 chiic nang phuc vu cic co quan khic cia LHQ va dua cac quyét
dinh va cac chuong trinh cta cac cd quan d6 vao cudc séng. Cong viéc cua
ban bao gém: thuc hién cac chién dich hoa binh do Héi dong Bao an giao
phé; t6 chiic va tién hanh cac cudc hoi nghi quéc t&€ vé cac vAn dé mang tinh
ch&t toan cAu (vi du, hoi nghi vé luat bién quéc té) thiét lap cac khuén mau
vé xu huéng va vin dé kinh t& xa hoi quéc t&; chudn bi nghién ctu vé cac
vén dé giai trit quan bi phat trién quyén con ngudi; phién dich néi hoic viét
cac bai phat biéu cac van ban va phan phat cic tai liéu.

Tru s6 chinh cta ban thu ky 6 Niu O6c. Ngoai ra ban thu ky con c¢6 cac
van phong ctia minh 6 Gio ne vo, Vién, Bang Coc va mot s6 noi khac.

Céc nhan vién ban thu ky 14 nhiing ngudi c¢6 kha niang lam viéc cao, ¢
trach nhiém, c6 tai niang va liém khiét. Trong khi thita hanh nhiém vu, téng
thu ky va ciac nhan vién khong duge hoi hodc nhan dang nhiing chi thi cua bat
cti mot chinh pht hoéc mot chinh quyén nao ngoai LHQ. Ho cin phai tranh
moi hanh déng trai véi dia vi quoc té va chi chiu trach nhiém truéc LHQ. Béi
vay, cac quéc gia thanh vien LHQ cin phai tén trong tinh chat qudc té cua
trach nhiém ctaa téng thu ky va cac nhan vién ctia ban, khong dude c6 muu
toan gay ap luc trong qua trinh ho thuc hién nhiém vu dugc giao.

Téng s6 cac nhan vién cta ban - trén 16000 ngudi. Ho 1a cac cong dan cia
trén 150 nudc. Toan bd cac nhan vién cta ban duge chia ra lam hai loai: nhém
chuyén vién va nhém nhén vién k§ thuat. Nhém duge tuyén trén cd sé nguyén
tdc phan bd vé mat dia Iy mét cach cong bing, trong d6 c6 tinh t6i mitc do
déng gép vao ngan quy cua LHQ va dan sé cua cic quoc gia.

Céac nhan vién cua ban lam viéc theo hai ché d6 lao dong: ché d6 lam viéc
vo thoi han (Iam viéce téi khi nghi huu) va ché do hgp déng c6 thoi han. Thong
thuong da sd cAc nhan vién cia ban lam viéc theo ché do lao dong thii nhat.
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Téng thu ky LHQ 14 ngudi lanh dao truc tiép Ban thu ky. Tong thu ky
do Dai hoi dong bau trén co sé khuyén nghi cia Hoi déng Bdo an véi nhiém
ky 5 nam va c6 thé duge bau lai. Téng thu ky hoat dong véi tu cach vién chiic
hanh chinh cao nhat ciia LHQ tai tit ca cac cudc hop cua Dai hoi Dong, Hoi
dong Bao an, Hoi dong Kinh té& - x& hoi va Hoi dong Quan thac. Téng thu ky
thuc hién cac chiic ndng khéc do cic ¢ quan nay giao phé. Téng thu ky trinh
Dai hoi dong bao cao hang nam vé hoat déng ctiia LHQ. Téng thu ky c¢6 quyén
luu ¥ Hoi déng Bao an moi vin dé, méa theo ¥ minh, c¢6 thé de doa duy tri hoa
binh va an ninh quéc té (Piéu 99 Hién chuong LHQ).

Nhu vay theo Hién chuong, Téng thu ky c6 quyén han rong rai va la
ngudi diéu hanh toan bé cta LHQ. Do d6, Téng thu k¥ c6 vai tro to 1én trong
viéc thuc hién nhiing quyét dinh cua co quan LHQ, trong viéc giai quyét hoa
binh céic tranh chip quéc té.

V. TOA AN QUOC TE

Toa 4n quoc t& bao gdbm 15 tham phan doc lap (khong phu thudce vao quéc
tich ctia ho) dudc lua chon trong s6 nhiing ngudi c6 pham chat dao diic tot, dap
tng cac yéu cau dé ra ¢ nuéc ho dé chi dinh nhiing chiic vu xét xt cao nhét,
ho#c 14 nhiing luat gia c¢6 uy tin 16n trong linh viuc cong phap qudc té.

Theo Hién chuong, Toa an c6 moi quan hé mat thiét véi cac co quan khac
cua LHQ (truéc hét, véi Hoi déong Bao an va Dai hoi dong). Tuy nhién, Hién
chuong da phan chia mét cach cu thé vé mit thdm quyén gitta Hoi dong Bao
an va toa. Piéu nay dudc thé hién ré 6 khoan 3 Piéu 36 Hién chuong. Theo d6,
khi dua ra cic kién nghi v6i cac vin ban dé giai quyét tranh chdp, Hoéi dong
Bao an phai luu y d61 véi nhiing tranh chip c6é tinh chat phap ly, thong
thuong, cac duong su phai dua cac tranh chip 4y ra toa an qudc té theo dung
quy dinh cua Toa an.

Theo Hién chuong, Hoi dong Bao an va Pai hoi dong c6 thé dé nghi toa
cho y kién tu van vé cac van dé phap ly. Cac co quan khac ciia LHQ véi su cho
phép ctia Dai héi dong c6 thé nhd toa cho ¥ kién tu vAn vé cac van dé phap ly
lién quan t6i hoat dong ctia chtng tuy nhién nhiing y kién tu van khéng mang
tinh chat bat budc déi véi cac co quan do.

Tat ca cac qudc gia thanh vién LHQ 1a cic thanh vién duong nhién
liprotaeto cua quy ché tda an. Pai hdi dong xac dinh theo kién nghi caa Hoi
dong Bao an cac diéu kién dé qudc gia khong phai 1a thanh vién cia LHQ c6
thé tré thanh thanh vién quy ché toa an (khoan 2 Diéu 93 Hién chuong). Cac
diéu kién dé quéc gia d6 c6 thé tham gia bau cac thAm phan duge xac dinh
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trong nghi quyét s6 246 cua Dai hoi dong trén co sé cua Hoi dong Bao an ngay
moéng tam thang mudi ndm 1948.

Trong trudng hdp c6 mdt bén khong thuc thi quyét dinh cua toa, Hoi déng
Bao an, theo yéu ciu cta bén kia, c6 thé dua ra kién nghi hoéc quyét dinh
(néu xét thay diéu dé 1a cAn thiét) dé dam bao thi hanh quyét dinh trén cua
toa (khoan 2 Diéu 94).

Theo quy ché tda an chi c6 thé gidi quyét cac tranh chép gitia cic quoc gia
v6i diéu kién: Do cac bén dua ra; cac van dé dude néu trong hién chuong; cac
van dé dugc néu trong cac diéu udc hién hanh. Cac bén dua céic tranh chap ra
toa an c6 thé trong tiing trudng hgp hoic trén cd sé tuyén bs trude dé nhidu
ngay dugde thé hién ré trong khoan 2 Diéu 36 quy ché toa an. Theo d6, cac
nudc thanh vién cia quy ché nay b4t ky ldc nio ciing ¢6 thé tuyén bd ring ho
thtta nhan vo diéu kién (ipsofacto) d6i véi mot nuée khac bat ky da nhan
nhiém vu nhu vay, thdm quyén cua toa an 1 nghia vu xét xt va tit ca van dé
tranh ch&p phap 1y c6 lién quan dén:

a) Gidi thich diéu uédc

b) Vin dé bat ky ciia cong phdp quéc té;

c¢) C6 su kién, néu vé sau xdc dinh duoce, vi pham nghia vu qubc té.

Nhiing tuyén bé lién quan c6 thé 1a khéng diéu kién hoéc trong diéu kién
c6 thién cam tu phia cac nudc nay hay nudc khac hodc trong thoi gian nhat
dinh.

Khi gidi quyét cac tranh chap toa an quéc t& Ap dung cac ngudn luat sau:

a) Cdc diéu udc quéc té; cdc tap qudn phdp quéc té:

b) Cdc nguyén tdc chung ctia phdp ludt;

¢) Quan diém cua chuyén vién ludt quéc té" chuyén vién cé uy tin (nguon
hé tro).

Trong 40 nam diu hoat dong ctia minh tda an qudc t& da xem xét trén 50 vu
viée, dua ra 19 két luan tu van. So véi cac tranh chap da xay ra trong quan hé
gitta cac qudc gia thi c6 thé thdy ring s6 lugng cac vu viée dude toa xem xét 1a
khéng d4ang ké. Chinh vi vAy c6 nhiéu quan diém khac nhau trong viéc danh gia
va ning cao vai trd cua toa an. Cé quan diém cho ring can phai sta déi quy ché
toa an quéc t& theo hudng chuyén viée thao luan cic van dé quoc t& con tranh cai
trong linh vuc chinh tri & cac cd quan chinh cia LHQ nhu nhu Héi dong Bao an,
Dai hoi déng sang giai quyét & toa an. Nhiing ngudi theo cac quan diém trén lap
luan rang dé nang cao vai tro cta toa an cAn giai quyét tat ca hodc phan 16n cac
tranh chdp mang tinh chat chinh tri gifia cac quéc gia bang cac cong cu phap ly
trong d6 cht yéu bang toa an. Thuc t& My va mot s6 nudc da dua vao chuong trinh
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nghi su cta cudc hop thuong ky tuan thi XXV caa Dai hoi déng van dé “xem xét
vai trd cua tda an quoc t&”.

Nhiing ngudi thudc trudng phai mudn xem xét lai vai tro cua tda an
muén tuyén b6 ho chi muén nhitng kha niang dé nang cao hiéu qua hoat déng
cta toa an. Tuy nhién vdn dé ma ho dua ra trén thuc té khong chi 1a viéc xem
xét lai quy ché toa an quoc t& ma con la viéc xem xét lai Hién chuong LHQ.
Béi vay quan diém vé van dé xem xét lai vai trd caa toa an da khong nhan
dudc su ting hd cua LHQ (tai cudc hop 1an thi XIX Dai hoi déng van dé xem
xét lai vai tro cua tda an da bi gat ra khoi chuong trinh nghi su).

Thuc tién hoat dong cia LHQ chiing minh rang viéc tudn thu nghiém
ngit Hién chuong LHQ 12 mot diéu kién quan trong bac nhat ctia viéc nang
cao hiéu qua hoat dong cia LHQ néi chung va Toa an quoc té& néi riéng.

VI. HOI PONG QUAN THAC

Hoi déng Quan thac 13 mot co quan chinh cia LHQ hoat dong duéi quyén
ctia Dai hoi dong nham thuc hién cic nhiém vu chinh sau:

- Cing c6 hoa binh va an ninh quéc té&

- Tao diéu kién cho nhan din cic vung quan thac tién bo vé chinh tri,
kinh t&, x& hoi va phat trién gido duc, gitp d5 ho dan dan dén chd c¢6 dt nang
luc tu quan hodc doc lap; trong qua trinh quan thac, Hoéi déng Quan thac can
chd § dén biéu hién mong mudn tu do cta ho.

- Khuyén khich sy ton trong cac quyén va tu do co ban cuia con ngudi;
khong phan biét chung tdoc nam nii, ngdn ngii hay ton gido, va khuyén khich
su cong nhan tinh cing phu thudc 1an nhau gitia cac dan toc trén thé giéi.

- Pam bao quan hé binh ddng quan hé, binh ding véi cac thanh vién
LHQ va cong dan cua ho trong cac linh vuc xa hoi, kinh t€ va thuong mai.

Ché do quan thic dude ap dung cho nhiing lanh thé thudc cac loai sau:

- Nhiing lanh thé dang dit duéi ché d6 uy tri caa héi quoc lién;

- Nhiing lanh thé c¢6 thé dude tach ra khéi nhiing nuée thu dich do hau
qua cua chién tranh thé giéi 1an thi hai;

- Nhiing lanh thé do nhiing quéc gia chiu trach nhiém quan 1y tu nguyén
dua vao ché d6 quan thac.

Nhiing muc dich cd ban ctia hé théng quan théac trong khuén khé Hoi
dong Quan thac duge thé hién 6 chd Hbi dong tao moi diéu kién thuan lgi dé
thic diy su phat trién tién bo cho cu din & 11 vang lanh thé quan thac; dam
bao cho mau chéng tién téi tu quan thac. Hoi dong Quan thac gom 5 thanh
vién thuong truc cua Hoi ddong Bao an.
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Cac muc dich trén ctia hé théng quan thac da dugc thuc hién. Tat ca cac
ving lanh thé da tré thanh ving lanh thé tu quan hoic qudc gia doc lap.
Thang 10 nam 1994 Hoi dong Bao an LHQ da thong qua quyét dinh vé cham
dat théa thuan vé ché do tu quan ctia LHQ.

Trén co sé Hién chuong LHQ, Hoéi dong tu quan hién nay nghién ctu va
xem xét cac bao clo clia cac chinh quyén tu quan vé cac van dé chinh tri, kinh
t&, x4 hoi va su phat trién gido duc ctia cic dan toc vang lanh thé tu quan;
thuc hién chiic ning tu vdn cho chinh quyén tu quan trong viéc xem xét cac
bao bao diéu tran; t6 chiic cac chuyén tham dinh ky va dac biét.
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CAU HOI HUGNG DAN HOC TAP

1. Hay cho biét co cGu va hoat dong ctia Pai héi dong LHQ?

2. Hay cho biét co cGu va hoat dong ctia Héi dong Bdo an?

3. Hay cho biét co cdu va hoat déng ctia Hoi dong Kinh té - xd hoi?
4. Hay cho biét co cdu va hoat dong cua Ban thu ky?

5. Hay cho biét co cdu va hoat déng cua Toa dn quic té?

6. Hay cho biét co cdu va hat dong cia Hoi dong Qudn thdc?
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Chuong ITI

VAI TRO CUA LIEN HOP QUGC TRONG VIEC BAO VE HOA BINH VA PHAT TRIEN
HOP TAC KINH TE - XA HOI

I. VAI TRO CUA LHQ TRONG VIEC BAO VE HOA BINH

1. Nhitng hoat dong co ban

a. Thic ddy su phat trién quan hé hoa binh.

Viéc soan thao cac nguyén tic cing ¢ hoa binh dude tién hanh trude hét
tai Dai hoi dong LHQ. Diéu nay dude ghi nhan rd trong Hién chuong LHQ.
DPiéu 11 néu ro Pai hoi dong c6 quyén han xem xét cac nguyén tic chung cta
su hop tac trong linh vuc ciing c6 hoa binh va an ninh  va dua ra cac kién
nghi lién quan cac nguyén tic nay cho cac qudc gia thanh viéen LHQ ho#c Hoi
déng Bao an hoéc cac thanh vién LHQ va ca Héi dong Bao an.

b. Thuc hién vai tro gin giw hoa binh.

Trong thuc tién hoat dong cua minh Dai hi déng da théng qua nhiéu
nghi quyét va tuyén bé vé hoa binh, giai quyét hoa binh cic tranh chip va su
hop tac quéc té trong viéc cung cd hoa binh.

LHQ da nhiéu lan ra tuyén b vé viéc ngan ngiia chién tranh khi c6 tinh
hinh cing thing trén thé gidi, thuyét phuc cac bén d6i dich ngdi dam phan dé
tranh cac cudc xung dot vii trang.

Céac phuong phap va céng cu ngén ngira va loai trit xung dot c6 nhiéu loai
rat da dang: d61 véi viéc giai quyét mot s6 tranh chap, LHQ da phai st dung
luc lugng vii trang dé gin giti hoa binh, st dung nhém quan sat vién hoic phéai
doan dé lam sang to tinh hinh, tién hanh hoat dong méi gidi, trung gian
Trong mot s6 trudng hgp khac LHQ déng vai tro nhu mét dién dan dé trao di
quan diém, tién hanh dam phan nhim giai quyét su bat dong va tranh chap.

Theo Hién chuong LHQ, ciac quéc gia thanh vién phai c6 nghia vu giai
quyét cac tranh chap ctia ho bing bién phap hoa binh, sao cho khong tén hai
t61 hoa binh, an ninh quéc té va cong ly. Ho can phai ti bo de doa dung vii luc
hoic st dung né trong quan hé qudc t& nham chdong lai sy b4y kha xdm pham
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vé lanh thd hay nén dbc lap chinh tri ctia bat ctt quéc gia nao ciing nhu bing
cach khéc trai véi nhiing muc dich cua LHQ.

Ho6i dong Bao an 14 co quan cia LHQ dudgc giao trong trach gin giti hoa
binh va an ninh quéc té. Cac thanh vién LHQ phai phuc tung va lam tron
nhiing quyét dinh ctia Hoi déng Bao an.

Ngoai Hoéi dong Bao an, hoat déng ctia Téng thu ky LHQ ciing déng vai
trd quan trong trong viéc gin giti hoa binh va an ninh quéc té.

Téng thu ky LHQ thudng xuyén déng vai trd méi gi6i, trung gian dé 16
kéo cic bén tranh chdp vao vong dam phéan, soan thao cac thoa thuan cong
bang giai quyét tranh chabp.

Mét trong nhiing hinh thiic ma LHQ ap dung dé cung c¢6 hoa binh va an
ninh quéc té€ 12 viéc tién hanh céac chién dich ciing c6 hoa binh. Céc chién dich
d6 dudc ap dung nhdm muc dich: diéu chinh cac tranh chap cé nguy co de doa
hoa binh va an ninh quéc t&; tao tién dé cho viéc ap dung cac bién phap chinh
tri khac moét cach hiiu hiéu.

Dé thuc hién cic chién dich cing ¢6 hoa binh, LHQ phai st dung doi ngit
quan su va dan su ¢ vung xung dot v6i muc dich thuc hién hoic kiém tra viéc
thuc hién thoa thuin vé han ché& xung dot (diéu chinh chién su, triét thoai
quan doi) va chdm dat xung dot va (hodc) thuc hién st ménh gitip dé nhan
dao.

Quyét dinh vé viéc tién hanh cac chién dich d6 do Hoi dong Bao an thong
qua. Ching dugc tién hanh duéi su lanh dao ctia Tong thu ky LHQ. Viéc tién
hanh cac chién dich quan su can dugc thuc hién véi su déng § ctia cac chinh
phu hiiu quan va, thong thuong, cac bén tranh chap. Chién dich hda binh
khéng dudc sti dung vi 161 ich ctia bén nay chéng lai 1gi ich cta bén khéc.

Trong viéc thuc hién chién dich gin giti hoa binh LHQ phai st dung cac
quan sat vién quan su (bao gdm cac chuyén vién quan su phi vii trang, cac luc
lugng vii trang dé gin giti hoa binh). Luc lugng vii trang dé gin gitt hoa binh
dudc thanh 1ap tu luc lugng vii trang cta cac quoc gia thanh vién va duge dam
bao vé mat tai chinh tu phia cong déng. Cac quan nhan thudc luc luong vii
trang cia LHQ nhim gin gitt hoa binh dugc trang bi vii khi, nhung ho chi
dudc phép st dung chiing vao muc dich tu vé.

Sau thoi ky chién tranh, nhu cau hoat dong cia LHQ vé giti gin hoa binh
ngay mot ting. Trong giai doan ti nim 1988-1994 LHQ da tién hanh 21 chién
dich gin giti hoa binh, thé ma trong thdi gian 40 nidm truéec d6 LHQ chi tién
hanh cé 13 chién dich nhu vay.
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Ngoai ra tinh chét cla cac chién dich ciing c6 su thay doi. Pa sé cac chién
dich quin su truéc nam 1988 mang tinh chit kiém tra viéc thi hanh quyét
dinh vé dinh chi chién sy, ngin ngua viéc tai dién xung dot vii trang. Trong
khi d6, cac chién dich quan su sau nay chii yéu nham muc dich thuc hién cac
thoa thuan vé giai quyét xung dot, bdo vé dan thuong va thuc hién st ménh
nhéan dao.

c. Gidm sdt bdu cu.

Nam 1984 LHQ bat d4u thuc hién chién dich ciing c¢6 hoa binh bang viéc
thanh lap nhém gitip dé trong thoi ky qua do. Hoat dong nay tién hanh dau
tién tai Nammibia. Sau d6 LHQ tién hanh hoat dong nhu vay theo yéu cau
cia cac chinh phu hiiu quan tai nhiéu noi trén thé giéi: Nicaragoa va Haiti
(1990); Ang gbla (1992); Campuchia (1993); Xanvado, Nam Phi va Mézambich
(1994).

Hoat déng nhu vay ctia LHQ dudc trién khai trén cac khau ctia cudc bau
cti: Thanh 1ap cdc nhém van dong bau ct, dang ky, ci tri, t6 chic bo phidu
kin, tién hanh bo phiu, kiém phiéu va céng b két qua. Viéc tién hanh giam
sat bau ct dugce tién hanh nham muc dich xac dinh xem qua trinh chuén bi va
tién hanh bau ct ¢6 thuc su dan chti va cong bang khong?

Nam 1992 LHQ thanh 1ap Ban hé trg bau cti. Tt d6 t6i nay Ban nay da
hd trg rat nhiéu cudc bau cti trén thé gidi.

d. Chuong trinh hoa binh

Theo kién nghi cua Hoi dong Bao an LHQ (tai cudc hop ngay 31/1/1992),
Téng thu ky LHQ d& trinh cic qudc gia thanh vién ban bao cio véi tén goi
“Chuong trinh hoa binh” (vao thang 6/1992) v6i noi dung bao gdm cac dé xuat
tong hop vé viéc tich cuc héa hoat déng cia LHQ nhim lam sang to cac cudc
xung dot tiém 4n, tim kiém nhiing quyét dinh méi va thiét 1ap hoa binh gitta
cac quoc gia da tiung 1a thu dich cta nhau.

Trong linh vuc ngoai giao phong ngtia, Téng thu ky dé xuit tang cudng:
vai trd ctia cac bién phap nham tao ra bau khong khi tin cay, hoat dong ctaa
cac phai doan nham lam sang té tinh hinh va dong thoi thiét lap hé thong du
béo trude vé viéc tén tai nguy co tiém an de doa hoa binh. Téng thu ky dé xuat
mot hinh thiic méi cta viéc st dung cac luc lugng v trang LHQ tuong ting
v6i cac bién phap quin su nhim dinh chi chién su - “trién khai phong ngira”.
Trong viéc thuc hién bién phap méi nay céc luc lugng vii trang cua LHQ duge
dua téi ving c6 thé xay ra xung d6t nhim muc dich ngin chian xung dot.
Trong khuén khé ctia viéc st dung cac bién phap phong ngiia, Téng thu ky dé
xudt thanh lap cac khu vuc phi quan su. Téng thu ky kién nghi Hoi dong Bao
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an thu thap thong tin vé tinh hinh kinh t& - xa hoi, vi du: céc tin ttic vé cudc
di tan 16n, nan dé6i va tinh trang hén loan & cac khu vuc dan cu - nhiing su
kién c6 thé de doa hoa binh va an ninh thé giéi.

V6i muc dich dam bao cho LHQ thuc hién chtic ning giai quyét hoa binh
mot cach tich cuc hon, Tong thu ky LHQ kéu goi ting cudng vai tro cta Dai
hoi déng trong viéc ho trg cac nd luc trung gian, dam phan va gidi quyét cac
tranh ch&p bang trong tai. Téng thu ky kéu goi cac quéc gia st dung coéng cu
toa an quoc t& mot cach thuong xuyén hon trong viéc giai quyét hoa binh cac
tranh chap quéc té. Theo ¥ kién cta Tong thu ky, LHQ cin phai dudc st dung
mot cach rong rai vao muc dich giip dé quoc t& va lam tot hon cac diéu kién
kinh t& - x4 hoi cia d6i séng dan cu - nhiing diéu kién c6 thé 1a nguyén nhan
cua céc cudc xung dot.

Tong thu ky kién nghi Hoi dong Bao an thong qua cac bién phap trong
khuén khé thuc hién quyén han cta minh dudc quy dinh trong Hién chuong
LHQ (Chuong VII) vé viéc st dung luc lugng vir trang dé khéi phuc hoa binh
va an ninh quéc t€ trong truong hop c6 su de doa hoa binh va xam lugc.

D& thuc hién cac chién dich nhim gin git hoa binh, Téng thu ky yéu cau
cac quoc gia cho biét cac thong tin vé thanh phan va s6 lugng cua luc luong vii
trang sé& dugc ho sdn sang chuyén t6i cho LHQ trong trudng hop cé nhu cau
phai tién hanh cac chién dich bd sung. Téng thu ky ung hoé quan diém vé
ngudn tai chinh danh cho cac luc lugng vii trang trén dudce trich ti ngan sach
Nha nuéc caa cac quéc gia hitu quan trén chi cho quéc phong, chit khong phai
chi cho su hgp téc qudc t&. Ngoai ra Téng thu ky kién nghi véi Hoi déng Bao
an trude khi trién khai cac chuyén vién cia LHQ vao cac khu vuc nguy hiém
can thong qua quyét dinh vé hanh dong tap thé trong trudng hop cé su tan
cong vao luc luogng quan su va dan su cua LHQ.

2. Thuc tién hoat dong gin gi hoa binh ctia LHQ & mot s6 khu
vuc trén thé gidi.

a. Vai tro ciia Lién Hop Quéc trong su kién Ap-ga-ni-xtan.

Vao cudi nam 1979 khi quan d6i Lién X6 duge dua vao Ap-ga-ni-xtan, 52
quéc gia thanh vién LHQ yéu cau triéu tap cudc hop bat thudng cua Hoi dong
Bao an dé xem xét tinh hinh. Sau viéc Lién X6 phan d6i su thong qua nghi quyét
cua Hoi déng Bao an vé viéc 1én an hanh dong quan su ctua Lién X6, Hoi dong
Bao an da triéu tap cudc hop dic biét bat thudng ctia Dai hoi dong LHQ. Cudc
hop nay da thong qua Nghi quyét (thang 1/1980) 1én 4n hanh dong quan su cua
Lién X6 & Ap-ga-ni-xtan va kéu gol triét thoai quan doi nudc ngoai ra khoi do.
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Tong thu ky LHQ khdi xuéng qua trinh dam phan véi su tham gia cta
Ap-ga-ni-xtan, Pa-ki-xtan, Lién X6, mot s6 quéc gia lang giéng va cac thanh
vién Ho6i dong Bao an. Cac cudc dam phan dude tién hanh véi su dan dit cta
dai dién ctia Tong thu ky LHQ va nham muc dich gidi quyét van dé trén co sé
bon diém: khéng can thiép, hdi huong ngusi ty nan, rit quan d6éi nuée ngoai
va thiét lap su bao ho qudc té.

Sau tam ndm tién hanh dam phan tich cuc vao thang 01/1988 da dat
dudc théa thuan giai quyét tat ca cac van dé va lap thdi gian biéu cho viéc rit
quan doi nuée ngoai ra khoi Ap-ga-ni-xtan.

Ngay 14/04/1988 duéi su chu tri caa Téng thu ky LHQ tai Gid-ne-vo,
théa thuan vé giai quyét van dé da duge cac Bo trudng ngoai giao cia Ap-
ga-ni-xtan va Pa-ki-xtan ky két. Ngoai ra, cic B trudng cia My va Lién
X6 cling da ky vao thoa thuan véi tu cach 1a cac quéc gia dam bao thi hanh
thoa thuan.

Trén cd s thoa thuan, cic qudc gia ky két da yéu cau LHQ trién khai
luc lugng quan su & Ap-ga-ni-xtan va Pa-ki-xtan.

Phai doan cong téac thién chi cia LHQ tai Ap-ga-ni-xtan va Pa-ki-xtan
tién hanh giam sat viéc rat quan doi cta Lién X6 khéi lanh thé Ap-ga-ni-xtan
(cudc rit quan nay két thic vao thang 02 ndm 1989). Sau d6 phai doan nay
tiép tuc tién hanh giam sat viéc thyc thi cac diéu khoan khéc cua théa thuan
trén (viéc giam sat nay hoan tat vao thang 03/1990).

Tu d6 cho t6i nay LHQ da cd ging tién hanh vién tr¢ nhan dao va hoa
giai trong quan hé gitia cic phe nhéom 6 Ap-ga-ni-xtan. Tuy nhién cho téi nay
cudc chién 6 Ap-ga-ni-xtan van ti€p dién.

b. Vai tro cua LHQ tai Campuchia.

Thang 12 nadm 1978 quéan d6i Viét Nam da vao Campuchia giip d6 nhéan
dan Campuchia tiéu diét bon diét chung Pon Pot

Nam 1981 theo yéu ciu cta DPai hoi dong. Téng thu ky LHQ da tién
hanh t8 chtc thuc hién st ménh phuc vu thién chi 6 Campuchia trén co sé
hop tac véi cac chinh pht va cic bén trong cudc xung dot. Nam 1988, Tong
thu ky dé xudt quan diém diéu chinh mtc d6 (quan diém nay da dugde dua
ra cho cic dai dién bén bén Campuchia va cac qudc gia lién quan).

Céc dé xuat cta Tong thu ky da thic ddy qua trinh dam phan. Nam 1988
tal Jacacta cac cudc dam phan gitia cac dal dién cua cac phe phai &
Campuchia da dudgc tién hanh. Vao thang 4/1989 Viét Nam ra tuyén bé vé viéc
rut quan doi ra khoi Campuchia (cudc rat quan nay hoan tat vao thang 9 nim
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1989). Trong thang 6/1989 Hoi nghi Pari vé Campuchia dugc tién hanh véi su
tham gia ctia 18 nudc, bén phe phai 6 Campuchia va Téng thu ky LHQ.

Thang 01/1990 nam uy vién thudng truc Hoi dong Bao an tién hanh hang
loat cudc trao d6i tu vAn 6 cip cao vé van dé Campuchia. Thang 8 nam 1990
ho da dat dugc théa thuan vé khia canh chinh tri cd ban nhim giai quyét van
dé va kéu goi tién hanh kiém tra va gidm sat cia LHQ tai cac khu vuc hanh
chinh - lanh thé cta Campuchia sau khi tién hanh bau ct dudi su giam sat
cua LHQ. Thang 9 ndm 1990 ké& hoach nay da dugc Hoi déng Bao an, cac phe
phai Campuchia va Viét Nam chéap thuan.

Ngay 01-5-1991 hudng tng 16i kéu goi cia Tong thu ky LHQ va cac Bb
trudng ngoai giao cia Phap va In-do-né-xi-a (dong chu tich Hoi nghi Pari)
quyét dinh vé ch4m dit hoat déng vii trang bit ddu c6 hiéu luc. Thang 10-
1991 Hoi déng Bao an da thanh lap phai doan du bi cia LHQ 6 Campuchia
dé hé trg cdc bén Campuchia thuc hién viéc dinh chi chién su.

Ngay 23-10-1991 tai Pari cac bén da ky thoa thuan vé van dé
Campuchia (hiép dinh hoa binh) c6 ¥ nghia chdm dat xung dét va mé duong
cho viéc tién hanh bau ct. Trén co s6 théa thuan mot luc luong 16n cia LHQ
vao Campuchia dé tién hanh cac hoat déng sau: giam sat viéc dinh chi chién
su, dinh chi gitp d6 ti bén ngoai va triét thoai lyc lugng nuée ngoai, thuyén
chuyén, phan b6 va gii trit vii trang tit ca cac luc luong quan su cua cic bén
Campuchia va dam bao giai ngit 70% luc lugng quan ddi, kiém tra va giam
sat cac thanh phan hanh chinh (bao gém ca luc lugng canh sat), ddm bao
viéc ton trong cac quyén con ngudi, td chiic va tién hanh bau ct.

Thang 02-1992 Ho6i dong Bao an thanh 1ap cic co quan chinh quyén
chuyén giao cta LHQ & Campuchia. Hoat d6ng ctia cac c¢o quan nay chinh
thtc tt thang 03-1992 véi su ¢6 mat cia 6ng A-ru-sia-ca tai Phném-pénh (dai
dién dic biét cta Toéng thu ky LHQ - ngudi lanh dao cac c¢o quan chinh quyén
chuyén giao cia LHQ & Campuchia).

Duéi su giam sat cia LHQ tu ngay 23 dén 28- 5-1992 cudc bau ct dudc
tién hanh tai 21 tinh thanh Campuchia mét cach hoa binh va dan chu méc du
& mot s6 noi khéng dang ké c6 xay ra gy roi tit phia bon tan quan Pén Pét.

Ngay 24-9-1993 Quéc trudng Xi Ha Nuc cong bd Hién phap do Qudc hoi
Campuchia soan thdo va 6ng ta dudc bau lam Vua ctia Campuchia. Trén co sé
Hién phap Quéc vuong Campuchia bd nhiém céc thanh vién cta noéi cac méi
(chinh phu). Cac ¢ quan chinh quyén chuyén giao cua LHQ tai Campuchia
cling két thic st ménh ctia minh vao ngay dé va dén gitia thang 11-1993 cac
dai dién cua cac co quan do6 roi khoi Campuchia.
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Tuy nhién, cic dai dién cta cic co quan cia LHQ van 6 lai Campuchia dé
thuc hién nhiém vu hd trg chinh phu trong viéc khéi phuc va phat trién dat
nudc.

c. Vai tro cua LHQ o Sip

Sip tré thanh quéc gia doc lap ti ndm 1960 (vao thang 8). Sip, Hy Lap,
Thé Nhi Ky va Anh ky diéu udc vé dam bao viéc thuc hién cac quy dinh cta
Hién phéap va viéc tudn thu su toan ven lanh thé caa Sip.

Thang 12-1963 ¢ Sip xay ra xung dot vii trang, LHQ da ap dung cac bién
phap can thiét dé gidp Sip giai quyét hoa binh cudc xung dét. Ngay 27-12-
1963 Hoi dong Bao an LHQ da tién hanh hop xem xét don khiéu kién caa Sip
d6i v6i Tho Nhi Ky vé viéc can thiép cia Thé Nhi Ky vao cong viéc ndi bod cta
Sip va thuc hién hanh vi xAm luge. Thé Nhi Ky khdng dinh réng cac nha lanh
dao Sip géc Hy Lap da thuc hién chinh sach phan biét dé1 xt v6i ngudi Sip goc
Thé va bac bé tit ca su budc tdi vé xam ludgc.

Thang 03 -1964 Hoi déng Bao an thanh lap luc lugng vii trang cia LHQ
dé gin giti hoa binh & Sip. Luc lugng vi1 trang nay c6 nhiém vu ngdn chin viéc
tai dién xung dot vii trang, ho trg viec dam bao tuan thu luat phap va trat tu,
lam cho tinh hinh tré lai binh thuéng nhu trude.

Nhd c6 nd luc cta Tong thu ky va dai dién dic biét ctia ong, ti nam 1968
cac cudc dam phan giiia cac dai dién cua hai cong déng dan cu duge tién hanh
(cho t61 dau nam 1974).

Thang 7-1974 & Sip xay ra dao chinh do mét s& luc lugng ctia cong déng
Sip goc Hy Lap thuc hién v6i muc dich thiét lap lién minh véi Hy Lap. Cudc
dao chinh da tré thanh nguyén nhan cta su can thiép quin su cia Tho Nhi
Ky vao Sip véi két qua 1a thiét 1ap viing kiém soat ctia ngudi Sip goc Thé Nhi
Ky tai mién Béc Sip.

Ho6i dong Bao an da ra nghi quyét kéu goi cac bén dinh chi chién su va
tao moi diéu kién cho viéc tién hanh dam phan gitia Hy Lap, Thé Nhi Ky va
Anh. Chién dich quan su cia Thé Nhi Ky vao Sip dd md réng vung kiém soat
cia ngudi Sip goc Thé tai khu vuc phia Béc caa Sip. Ngay 26-8-1974 thoa
thuan vé dinh chi chién su c6 hiéu luc.

Thang 11-1974 Dai hoi dong LHQ ra nghi quyét kéu goi tat ca cac quoc
gia ton trong chii quyén, toan ven lanh thd, nén ddc lap va chinh sach khéng
lién két ctia Sip. Dai hoi dong kéu goi triét thoai toan bd luc lugng quan doi
ciia nudc ngoai ra khdi Sip, chdm dit su can thiép ti bén ngoai, héi huong
nhiing nguoi ty nan. Pai hoi déng tuyén bo tat ca cac van dé lién quan Hién
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phap cin phai dudc hai cong déng giai quyét va kéu goi tiép tuc cuoc dam
phan gitia hai cong dong duéi su hd trg cta Tong thu ky LHQ.

Cac cuoc dam phan trén bi pha v3 sau tuyén bd don phucng ctia ban 1anh
dao ngudi Sip goc Tho vao thang 2 nam 1975 vé ¥ dinh cta minh thanh 1ap trén
mot bé phan lanh thé dao Nha nude Sip lién bang Thé. Thang 3 nam d6 Hai
dong Bao an bay t6 su lo ngai vé su kién trén va tuyén bo quyét dinh d6 khong
giai quyét dude van dé mot cach dit diém vé mat chinh tri.

Cac cudc dam phan lai bat dau vao thang 4 nam 1975 véi su hd trg caa
Téng thu ky LHQ.

Mbt thoa thuan da dude ky két. Theo d6, nhitng ngudi Sip géc Thé & phia
Nam dao c6 thé di chuyén l1én phia Béc véi su giam sat caa luc luong vii trang
cua LHQ. Ngudi Sip goc Hy lap c6 thé quay trd lai phia Bic dé doan tu véi gia
dinh cta minh. Ngudi Hy Lap & phia Bic c6 quyén lua chon 6 lai hay chuyén
xuéng phia Nam.

Viéc thuyén chuyén ctia nhitng ngudi Sip géc Thé lén phuong Béc dudc
hoan tit vao thang 9-1975. Tuy nhién cac quy dinh khéac ctia thoa thuan thi
khong dudc thuc hién hoic chi dude thuc hién mdt phan. Vao cac ndm sau do,
cic cudc dam phan van tiép tuc song khéng thu duge két qua.

Thang 11-1983 nhiing ngudi Sip géc Thé don phuong ra tuén bd thanh
lap nuée Cong hoa Thé ¢ Bic Sip. Hoi dong Bao an ra tuyén bé vé tinh b4t hop
phép ctia quyét dinh trén kéu goi huy bo, kién nghi Téng thu ky LHQ tiép tuc
cac nd luc thuc hién st ménh thién chi.

Vao nam 1984 Téng thu ky LHQ tién hanh dam phéan véi lanh dao hai
cong dong, dé xudt véi ho kién nghi giai quyét van dé mot cach tong hop bing
viéc thanh 1ap nuée Cong hoa lién bang Sip. Tai cudc gip mit chung 6 New
York vao thang 01 nam 1985 phia ngudi Sip theo goc Thé chdp nhan dé nghi
nay trong khi dé nguoi Sip goc Hy Lap tuyén bd sdn sang chap nhan né véi
tinh ch4t 12 nén tang ctia cudc dam phan.

Téng thu ky LHQ da tién hanh hoat déng nham gitdp cac bén vugt qua su
b4t ddng bang cach chudn bi mot ban tuyén bd. Van ban dé da dude phia
ngudi Sip géc Hy lap chép thuin, nhung phia ngudi Sip géc Thé bac b.

Céac cudc dam phan sau d6 lai dudc tiép tuc, nhung tinh hinh cing thing
va su bat ddng vé quan diém gitia cac bén van ton tai.

Nam 1990 Hoi dong Bao an tuyén b vé viéc mong mudn giai quyét van
dé theo huéng thanh 14p moét Nha nuéc lién Bang théng nhit v6i mot ban
Hién phap méi diéu chinh quan hé hai cong déng trén co sé lién bang cé hai
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cong ddéng, hai ngén ngii. cic bén da ra tuyén bd ddng ¥ véi quan diém ciaa Hbi
déng Bao an.

Thang 3 nam 1991 Téng thu ky LHQ thong bao véi Hoi dong Bao an
rang cuoc dam phan gitia dai dién cta hai céng déng véi su c6 mat cua dai
dién c&p cao ctia B6 Ngoai giao Thé Nhi Ky vé viéc phat trién tu tudng ky két
mot thoa thuan chung da thu dude két qua kha quan. Téng thu ky cho ring vé
cac van dé ban luan da dat dudc su hiéu biét quan trong lam co sé cho céc bén
tiép tuc dat dudc cac thoa thuan tiép theo (trong s6 tam vin dé c6 ba van dé
quan trong la muc dich chung, cac nguyén tic nén tang va van dé an ninh va
bao dam). Tong thu ky cho ring mot thoa thuén chi c6 thé dat duge néu nhu
giai quyét dude van dé phan chia lanh thd va su quay trd vé cia nhiing ngudi
da di chuyén.

Tong thu ky LHQ d4 tién hanh cac cudc gap g6 riéng ré véi lanh dao cta
hai cong déng & New York vao thang 01 va thang 03 nam 1992. Tai cudc hop
cua Hoi déng Bao an thang 4-1992, Téng thu ky LHQ tuyén bs nhiing dé
xudt da dudc cac bén chdp thuan 1a cd sé cong bing dé ky két thoa thuan. Sau
d6 Hoéi déng Bao an da phé chuin cac dé xuit trén.

Thang 4, thang 5-1993 véi su hd trg ctia dai dién dic biét cia Téng thu
ky LHQ hai nha lanh dao hai cong dong da bay to nguyén vong cua minh vé
mong mudn dat dudc thda thuin trén co sé 14 bién phap tao ra bau khéong khi
tin tudng 14n nhau. Quyét dinh vé viéc chuyén giai thanh phd Va-ro-ca cho
LHQ quan 1y véi diéu kién hai cdng déng nay cé quyén nhu nhau trong viéc st
dung thanh phé. Tuy nhién sau dé nha lanh dao cong déng Thé da khéng
thong qua thoéa thuan.

Tiép theo, duéi su hd trg ctia Tong thu ky LHQ su quan tAm ctia Hoi dong
Bao an nhiéu cudc dam phan da dudc tién hanh song khong thu duge két qua
mong mudn.

Thang 11-12 ndm 1994 Téng thu ky LHQ tién hanh cac cude gip riéng ré
v6i hai nha 1anh dao hai cong dong. Ong thong bao véi ho réng cac van dé da
duge théa thuan c6 y nghia quan trong cho viéc giai quyét co ban van dé Sip
trong d6 c6 ca van dé cac bién phap tin cay. Téng thu ky kéu goi nha lanh dao
cong déng Thé cho biét ré quan diém ctia minh vé cac van dé da duge thao
luan. Sau d6 cac dai dién ctia Téng thu ky da duge giao nhiém vu tiép tuc hop
tac voi cac bén nham muc dich tién hanh cac dam phan tiép theo.

Trong khi dé luc lugng vii trang ciia LHQ van tiép tuc tién hanh giam sat
viéc tudn tha thoéa thuin vé ngiing bin, quan sat viéc ngiing bin 6 ving dém
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gifia hai giéi tuyén; ho trg viéc khéi phuc cude séng binh thuong caa hai cong
dong bang viéc tién hanh cac hoat dong nhan dao.

d. Vai tro cia LHQ trong cuéc xung doét Iran-Irdc.

LHQ da tich cuc hoat dong nham chadm dit cude xung d6t gitia Iran-Iric
ngay ti thoi diém bét dau chién su vao thang 9-1980. Ngay 22 thang 9 nam
1980 Téng thu ky LHQ d& ra kéu goi cac bén kiém ché&, thé hién thién chi
trong viéc giai quyét hoa binh céc tranh chip. Ngay 28 thang 9 nam 1980
Ho6i déng Bao an kéu goi Iran va Irdc ti bo viéc dung vii luc va déng y chap
nhan vai tro trung gian giai quyét tranh chap.

Trong giai doan tir 1980-1986 Hoi dong Bao an da nhiéu lan ra kéu goi
cac bén dinh chi chién su va rat quan doi ra téi giéi tuyén duge quéc té thia
nhan; dinh chi tién hanh hoat dong quin su pha hoai cac céng trinh dan suy;
ton trong quyén tu do hang hai va thuong mai 6 ving bién quéc t&; kiém ché
tién hanh hoat dong de doa hoa binh, an ninh va tai nguyén sinh vat trén bién
¢ vung vinh Péc-xich; trao tra tu binh.

Thang 4-1985 Téong thu ky LHQ da tién hanh chuyén thiam t6i Té-hé-ran
va Bat-da dé thao luan véi cac nha lanh dao hai nuée vé ban k& hoach ma Ong
da gui téi ho trude d6 7 thang. St ménh trung gian ctia Téng thu ky nham
muc dich chdm diit xung dot, lam diu tac hai ctia né & cac khu vuc c6 chién su,
c6 viéc ap dung vii khi héa hoc, c¢6 viéc giam giti tu binh, c6 lién quan an toan
hang hai va chuyén bay dan su.

Tu thang 3-1984 dén thang 8 - 1988 Tong thu ky LHQ da ct bay phai
doan di diéu tra viéc budc to6i 1an nhau ctia Iran va Irdc trong viéc ap dung vii
khi héa hoc. Cac phai doan da lam sang to nhiing chiing ct ap dung v khi
hoéa hoc. Hbi dong Bao an va Tong thu ky LHQ da t6 cdo viéce st dung vii khi
trén va kéu goi cac bén tuan thu nghiém ngit. Vién ban Gic-ne-vo nam 1925
vé cdm st dung cac loai hoi ddc va vt khi con trung. Téng thu ky LHQ ct cac
phai doan t6i cac ving xung dot dé kiém tra tinh hinh lién quan téi su t& cao
vé viéc tdn cong chong dan thudng, bac dai ti binh va dan thudng bi bat.

Thang 01-1987 Téng thu ky LHQ kéu goi cac thanh vién Héi déng Bao an
tham gia hoat dong chung nham nghién ctiu cac bién phap cu thé, can thiét dé
cham dtit chién su. Tai cudc hop sau dé 6ng dé nghi 15 thanh vién Hoéi déng Bao
an thao luan mot sd van dé thuodc k& hoach hoa binh. Ngay 20-7-1987 Hoi dong
Bao an thong qua Nghi quyét 598 (1987) vé dinh chi chién su.

Nghi quyét trén kéu goi Iran va Irdc dinh chi chién su va riat quan doi téi
viung giéi tuyén dude quoc t€ thira nhan; quy dinh van dé gui cAc quan sat
vién dé tién hanh hoat dong giam sat; xac dinh viéc tuan thu cac quy dinh vé
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dinh chi chién su va viéc rat quan; kéu goi cac bén tién hanh trao tra tu binh
va hop tac véi Tong thu ky LHQ trong viéc tuan thii nghi quyét va giai quyét
cac van dé ton dong khac.

Ngay 23-7-1987 Iran va Iric tuyén b6 dong ¥ v6i Nghi quyét trén. Tong
thu ky da tién hanh hoat dong ngoai giao mot cach khéin truong, trong dé cé
viéc tién hanh chuyén thiam t6i Iran va Iric vao thang 9-1987. Tai chuyén
thdm d6 6ng da dé xuit véi cac nha 1anh dao hai nuéc vé ké& hoach thuc hién.
Céc cudc trao ddi hop tac 6 cadp cao dude tién hanh trong nhiing ndm 1987 t6i
1988. Thang 3 - 1988 Téng thu ky LHQ dé nghi cac Téng théng caa Iran va
Irdc ctli cac dai dién ctia minh t6i gdp nhau dé tién hanh trao d6i vé viéc thuc
hién Nghi quyét trén.

Ngay 17-7-1988 Iran thong bao véi Tong thu ky vé viéc Iran déng ¥y véi
Nghi quyét. Sau cudc trao d6i véi cac ngoai trudng ctia hai nuée tai New -York
Tong thu ky dé xuét cong thic giai quyét van dé. Trén co s dé, ngay 08-8-
1988 Téng thu ky ra tuyén b viéc dinh chi chién su bit dau cé gia tri phap 1y
vao ngay 20-8-1988. Dé thuc hién vin dé trén, cic ngoai trudng hai nudc can
tién hanh cac cudc dam phan truc tiép dudi su bao trg cua Téng thu ky.

Ngay 09-8-1988 Hoi dong Bao an thanh lap luc lugng quan sat vién quan
su cua LHQ dé giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cua Héi dong Bao an. Mot
luc lugng dau tién duge dua t6i Iran va Irdc vao 10-8-1988.

Vao cac thang 8, 9-1988, cac cudc dam phan 6 cap Bo trudng dude tién hanh
duéi su bao trg ciia Tong thu ky va cac dai dién cta Téng thu ky nham muc dich
tim kiém su hiéu biét 14n nhau trong viéc thuc thi Nghi quyét ctia Hdi dong Bao
an.

Vao thang 11 nam d6 Iran va Irdc da ky két bi vong luc vé su hiéu biét 14n
nhau véi T6 chiic Chit thap dd quéc t& vé van dé trao tra tu do cho cac ti binh
bi thuong va bi bénh. Ngoai ra, cac bén con tién hanh trao tra cic linh ctiu cia
nhiing ngudi tu tran.

Céac cudc dam phan da dudgc tién hanh tiép theo vao cac nam 1989-1990
(trong d6 c6 ca cac cude gip g6 ciia Tong thu ky LHQ véi cac Bo trudng ngoai
giao hai nuéc). Thang 8-1990, bing nd luc cia Chinh pht hai nuéc mot thoa
thuan vé giai quyét mot loat van dé téon dong da dudc chap nhan. Cac bic
thong diép ma Téng thu ky nhan dugc tit phia cadc Chinh pht ctia Iran va Iréc
déu khing dinh ring viéc tuan thi Nghi quyét 598 trén co sé cac diéu ude va
cac cong uéc ma cac bén tham gia c6 mot y nghia quan trong.

Té61 thang 11-1990 cac bén trén thuc té€ da hoan tat viéc rut quan téi
dudng bién dudc cong dong thiia nhan. Luc lugng quan sat vién quan su cua
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LHQ da tién hanh kiém tra, gidm sat viéc rat quan loai trit nhitng xung dot
ti€p dién lam cing thing tinh hinh.

Vao thang 02-1991, sau viéc hoan tat rat quan, Hoi dong Bao an da
thong qua quyét dinh vé dinh chi hoat dong cta luc lugng quan sat vién.

e. Vai tro cua LHQ trong cudc chién tranh Irde va Cé Oét.

Ngay 02-8-1990 quan d6i Irdc da xam chiém C6 Oét, vao chinh ngay d6
Hoi dong Bao an da ra quyét dinh yéu cau rit quan doi Irdc khoi Co Oét. 06-
8-1990 Hoi dong Bao an ra quyét dinh triing phat Iréc.

Mot loat cac Nghi quyét ciia Hoi déng Bao an dude thong qua vao khoang
thoi gian tir thang 8 dén thang 10-1990 yéu ciu Iric phai rdit quan khoi Co
Oét va tuyén bo su chiém déng 1a bat hgp phap, quyét dinh cdm cac chuyén
bay ra vao Iric va Cé Oét va tién hanh phong tda trén bién dé dam bao thuc
hién cac bién phap tring phat.

LHQ da thong qua mot loat sang kién nham ngan ngiia chién tranh. Thu
ky LHQ da tién hanh cudc gap g6 véi Bo trudng Ngoai giao Irdc vao thang 8-
1990 va cude gap g véi Tong thong Irdce vao cic ngay 12, 13-8-1991. Ong tién
hanh dong thoi cac cudc gap gd véi mot loat cac nha lanh dao chinh tri quan
tam t61 cudc khung hoang.

Thang 11-1990 Hoéi déng Bao an 4n dinh ngay 15-01-1991 1a thoi han
cudi cung Iridc phai tuan thu yéu cau cia Nghi quyét Hoi dong Bao an. Hoi
dong Bao an uy thac cho cac quéc gia thanh vién LHQ hdp tac véi Co Oét st
dung nhiing céng cu cin thiét d& ung hd va thuec thi cac Nghi quyét cta Hbi
dong Bao an va khoi phuc lai hoa binh va an ninh ¢ khu vuc.

Téi han cudi ciing quy uée Irdc da khong thuc hién yéu cadu Nghi quyét Hoi
dong Bao an. Ngay 16-01-1991 luc luong lién quan da tién hanh chién dich
“bao tap sa mac’ nham khoi phuc lai chtt quyén C6 Oét. Luc lugng lién quan
thuc thi nhiém vu trén co s6 quyét dinh ctia Hoi dong Bao an nhung khéng duéi
su chi dao va kiém soat tit phia LHQ. Hoat dong quén su da chdm dit vao ngay
27-02-1991 khi quan d6i Irdc rat khéi Co Oét.

Ngay 03-04-1991 Hoi dong Bao an ra Nghi quyét s6 687 vé diéu kién
dinh chi chién sy, yéu cau Irac va Co Oét ton trong su bat kha xam pham
bién gidi dude cong dong thita nhan, yéu cau Tong thu ky LHQ lap k& hoach
trién khai céac luc lugng quan sat vién cua LHQ va thong qua quyét dinh vé
su can thiét phai tiéu huy vii khi giét ngudi hang loat cta Iric.

Ciing vao ngay nay Hoi dong Bao an thiét lap vung phi quan su doc
bién giéi Irdc va Cé Oét va thanh lap phai doan quan sat vién quén su.
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Phai doan quan sat vién cia LHQ & Irdc va Cé Oét da tién hanh giam sat
su rut quan khoi Co Oét.

Thang 10-1994 sau khi Irdc chuyén mot luc luong quan d6i vé phia bién
gi6i Co Oét, Chu tich Hoi dong Bao an da bay to su quan ngai. 15-10-1994 Hoi
dong Bao an yéu ciu dua mot s6 luc lugng quan doi téi trién khai & phia nam
Irdc; yéu cau Irdc khong dude dua quan xuéng phia nam va khéng c¢6 hanh
dong chong lai su téng cuong luc ludng quin su cia LHQ.

Nghi quyét 687 cia Hoi dong Bao an con dé cap t6i van dé tiéu huy vi
khi giét ngudi hang loat caa Iréc, cac loai tén ltia dan dao véi tAm bén qua 150
km va cac cong trinh quén su tuong tng. Dé thuc hién quyét dinh d6 Hoi dong
Bao an da thanh lap Uy ban déc biét cua LHQ véi trong trach tién hanh kiém
tra khéng can bao trude. Poi véi Irdc Hoi dong Bao an yéu cau hgp tac véi Uy
ban trén. Hoi dong Bao an con yéu cau Tong giam doc T6 chiic nguyén ti quéc
t& ap dung cac bién phap can thiét trong linh vuc nguyén ti dé hd trg cho hoat
dong cua Uy ban.

Trong hai ndm dau Iric khéng thita nhan quyén uy tri caa Uy ban va T6
chtic nguyén ti quéc té v6i hy vong can tré su thanh tra trén mét dat va trén
khong, can tré su hd trg vé vat chat doi véi hoat dong trén, tit chdéi cung cap
nhiing thong tin can thiét.

Sau d6 Hoi dong Bao an da théng qua cac nghi quyét s6 707 va 715 yéu
cau Iréc phai mé mot cach day du va dit diém cac cong trinh thudc dién cim,
khong dude ¢6 hanh dong khoi phuc lai tiém luc cac loai vii khi cAm.

Mic du gép phai su hdp tac mién cudng khong day du tu phia Irdc, Uy
ban va T6 chiic nguyén ti quoc t&€ da tim thdy dudec mdt bé phan 16n thudc
chuong trinh cdm d6i véi Irdc. Mot khéi lugng 16n vii khi cAm da dude tiéu
huy. Trong d6 c6 cic loai sau: chuong trinh lam giau quing U ran dé san xuét
vl khi, cac cong trinh san xudt vii khi nguyén ti, chuong trinh 16n san xuat
vl khi héa hoc, khoang 150 tén ltia dan dao (trong dé cé ca vii khi hoéa hoc);
chuong trinh nghién ctu via khi con trung.

Sau viéc Iric thita nhan Nghi quyét 715 Uy ban va T§ chiic nguyén tu
tiép tuc cong viéc thanh lap hé théng tién hanh thanh tra thuong xuyén.
Thang 4-1995 Uy ban trinh Héi déng Bao an vé viéc chuén bi hé théng nay.

Trong thoi gian tir ndm 1991-1993 mot loat cudc dam phan gita cac dai
dién cta Téng thu ky LHQ véi dai dién cta Irdc vé cac van dé lién quan té6i
viéc khoi phuc lai sy xué't khau dau la mot cach han ché caa Iric, t6i dén bu
chién phi ctia Iric va van dé hoat déng nhan dao.
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Thang 4-1995 Héi déng Bao an cho phép cac qudc gia nhap khau diu cta
Iréc v6i s6 lugng gia tri mét ty dola My trong thoi gian 90 ngay dé giai quyét
vén dé nhan dao cho Iric. Tuy nhién Iric bac bd dé nghi trén vi cho ring diéu
d6 vi pham cht quyén caa Iréc.

Trén co s Nghi quyét 687 cia Hoi dong Bao an LHQ vao thang 5-1991
Uy ban vé hoach dinh bién giéi Irdc - C6 Oét da dugc thanh lap. Uy ban bao
gbm hai dai dién cta Irdc va C6 Oét (mdi bén mét) va 3 chuyén vién do Téng
thu ky b6 nhiém. Uy ban da tién hanh c6ng viéc phan dinh bién gidi trén bo
va trén bién gita Irdc va C6 Oét (dic biét  nhiing ving tranh chéap).

Thang 5-1993 Uy ban da ra tuyén bo két thic cong viéc ciia minh. Ngay
27-5-1993 Hoi dong Bao an khang dinh quyét dinh ctia Uy ban va yéu cau
Irdc va Co Oét ton trong su bat kha xdAm pham bién gidi va tuyén bd quyét
tam ctia minh trong vai tro dam bao su bat kha xaAm pham dé.

Thang 11-1994 Iric thong bao véi Tong thu ky LHQ vé viéc Irdc thua
nhén cht quyén, toan ven lanh thé va dudng bién giéi quéc té ctia Co Oét.

Trén co sé Nghi quyét s6 687 Hoi déong Bao an da thanh lap Quy dén bu
thiét hai truc tiép cho cac chinh phu nuéc ngoai, cong dan va phap nhan nudc
ngoai do cudc chién tranh cua Irdc gay ra; Irdc phai déong gép vao Quy véi gia
tri khong qua 30% gia tri thu dudc hang nam tir viéc xuit khau dau lia. Vao
nam 1993 Hoéi dong quan 1y Quy da b nhiém 09 luat su va thanh tra véi tu
cach 1a nhiing ngudi duge uy nhiém xem xét cic don kién va dé xuat cac kién
nghi lién quan boi thudng trén.

Ngoai ra Nghi quyét 687 con yéu cAu Iric hop tac véi T6 chiic Chit thap
do trong van dé boéi thudng cho nhiing ngudi di cu va tim kiém ngudi mat tich.
Véi nb luc ctia T6 chiic Chii thap do va su hop tac cia mot s6 nude (trong d6 cb
Irdc va Co Oét) nhiéu trudng hop mat tich da dude lam sang to.

f. Vai tré ciia LHQ trong viéc khéi phuc hoa binh é Ban ddo Triéu
Tién.

LHQ xem xét vAn dé Triéu Tién ti nam 1947. Y dinh cta LHQ vé viéc
thanh lap mo6t Nha nuéc Triéu Tién théng nh4t trén co s6 bau cl toan dan
khong dat duge két qua. Nam 1948 & hai mién Nam, Bic Triéu Tién da thanh
lap hai chinh phu khac nhau: Chinh phu cia Coéng hoa dan chu nhan dan
Triéu Tién va Chinh pht cong hoa Triéu Tién.

Vao nam dé Dai hoi dong LHQ thanh lap Uy ban LHQ vé van dé Triéu
Tién dé giai quyét cic van dé ma Dai hoi dong dé xudt vao thang 11 ndm 1947
(vAn dé khoi phuc Triéu Tién, khoi phuc nén doc lap cua Triéu Tién va viéc
rit quan doi ra khoi ving chiém déng do).
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Ngay 25-6-1950 M§ va uy ban LHQ vé Triéu Tién thong bao cho LHQ vé
viéc tan cong cua Cong hoa dan chti nhan dan Triéu Tién. Vao ngay hom dé
Hoi déng Bao an kéu goi dinh chi chién su va rut luc lugng vii trang cua Cong
hoa dan chii nhan dan Triéu Tién ra téi vi tuyén 38. Sau hai ngay chién su
van tiép dién, Hoi déng Bao an kién nghi cac quéoc gia thanh vién thuc hién
viée gitp d6 cAn thiét cho Cong hoa Triéu Tién dé ngin chin su tdn céng va
khéi phuc lai trat tu 6 ban ddo Triéu Tién. Trong khi d6 My da ra tuyén bo
rang luc Iugng khong quén cta ho da duge 1énh hd trg luc Iugng cia Cong hoa
Triéu Tién (sau nay c6 ca luc lugng bo binh).

Thang 7-1950 Hoi dong Bao an yéu ciu cac qudc gia thanh vién déng
g6p luc lugng v trang trén co sé cac nghi quyét truée d6 cua Hoi déng dé
tham gia luc lugng qudc té& thuc hién st ménh gin giti hoa binh & Triéu Tién.
Da c6 16 qudc gia gui quan t6i Triéu Tién. Tuy nhién luc luong nay trén thuc
t& khong phai 1a luc lugng hanh dong gin giti hoa binh ciia LHQ duéi su chi
huy ctia Téng thu ky LHQ ma lai dat duéi su chi huy cia My. Hon thé quyét
dinh ctia Hoi déng Bao an dudc thong qua trong béi canh ving mat sdu uy
vién, mot uy vién thuong truc la Lién X6 khong tham du (véi 1y do chéng lai
viéc dai dién cuia Trung Quéc khong phai 1a Cong hoa dan Trung Hoa); mot
uy vién thuong truc 14 Cong hoa nhan dan Trung Hoa khong duge tham du.
Bdi vay dai dién ctia Lién X6 tuyén b6 cac Nghi quyét va quyét dinh trén cta
Hoi dong Bao an 14 khéng hop phap. Cong hoa nhan dan Trung Hoa ciing
khong déng y véi quyét dinh trén, vi vay, thang 11-1950 luc lugng Chi
nguyén quan Trung Quéc da bat ddu hanh dong ung ho luc lugng Coéng hoa
dan cht nhan dan Triéu Tién. Chién tranh kéo dai t6i gitia nam 1953 khi két
thic hang thoa thuan vé dinh chién vao ngay 27-7-1953. Mot uy ban quan
su vé giam sat dinh chién dugdc thanh lap.

Uy ban cua LHQ vé thong nhat va khoi phuc Triéu Tién dugde thanh lap
thay thé cho Uy ban ctia LHQ vé Triéu Tién nam 1950. Uy ban nay tién hanh
hoat dong t6i nam 1973 thi giai tan theo Quyét dinh ctia Dai hoi dong LHQ véi
1y do Uy ban d& hoan thanh nhiém vu cia minh (trén co s6 hai mién Nam, Béc
Triéu Tién da ky tuyén bd chung vé mong mudn théng nhat va khoi phuc dat
nudc bang cac giai phap hoa binh).

Nam 1974 Dai hoi dong ra quyét dinh kéu goi Cong hoa dan cht nhan
dan Triéu Tién va Coéng hoa Triéu Tién tiép tuc d6i thoai dé€ nhanh chéng tién
t6i thong nhat Triéu Tién. Thang 9-1991 da ky két hai thda thuan: Thoa
thuan vé dinh chién, khéng tdn cong, hgp tac va trao doi gitta hai mién Nam,
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Béic Triéu Tién va tuyén bs chung vé giai phéng ban dao Triéu Tién khéi vir
khi hat nhéan.

Ta ndm 1993 dén 1994 tinh hinh Triéu Tién lai trd nén cing thing vi
Bic Triéu Tién rat khoéi Hiép dinh khéng pho bién vii khi hat nhan. Hoat
dong ngoai giao ctia mot s6 nude (dic biét 1a M¥), ¢6 ging ctia Hoi déng Bao an
da dat dugc két qua 1a Bic Triéu Tién da tit bd ¥ dinh trén ctia minh, gitia My
va Béc Triéu Tién da ky dude thoa thuan chung vé giai quyét mot cach tong
thé t4t ca cac vin dé hat nhan.

g. Vai tro cua LHQ o Cén Déng.

Ngay sau ngay thanh 1ap LHQ da tién hanh nhiéu hoat déng khoi phuc
hoa binh 6 Can Dong: thanh 1ap cac uy ban vé gin giti hoa binh, soan thao cac
nguyeén tic vé giai quyét hoa binh cac tranh chép trong ving. Cu thé:

Nam 1947 Dai hoi dong thong qua ké& hoach: vé viéc thanh lap trén ving
lanh tho Pa-let-xtin hai nha nuée: Nha nuéec Do Thai va Nha nuée Pa-let-
xtin; thiét 1ap quy ché& quéc té& doi véi Jé-ru-sa-lem. K& hoach khong duge phia
Pa-let-xtin va cac quéc gia A—rép ch4p nhan.

Ngay 14 thang 5 ndm 1948 Anh ti bd su uy nhiém quan thic vung dat
Pa-let-xtin. Va vao chinh ngay nay, ngusi Do Thai da tuyén bs thanh 1ap Nha
nuée Do Thai.

Nam 1956 sau khi Ai Cap tién hanh quéc hitu héa kénh dao Xuyé, Anh
va Phap da tién hanh hoat dong quan su chéng Ai Cap. Pai hoi déng da tién
hanh hop b4t thuong ra kéu goi dinh chi chién su, rit quan doi nuéc ngoai
khoéi lanh th6 Ai Cap, phé chuan thanh lap luc lugng vii trang déc biét cua
LHQ vé gin giit hoa binh (day 1a luc lugng dau tién caa LHQ vé van dé nay).

Ngay 5 thang 6 nam 1967 bit dau cudc chién tranh 6 ngay gitta mot bén
12 Do Thai va mot bén 1a Ai Cap, Siri va Gioéc-da-ni véi hau qua 1a Do Thai
da chiém dudc mot loat viing dat ctia cac nuée trén.

Ngay 22-11-1967 Hoi dong Bao an nhat tri thong qua Nghi quyét 242 xac
dinh c4c nguyén tic hoa binh bén viing va cong bang ¢ Can Dong. D6 1a:

+ Rut hét quan dd6i Do Thai khéi viing chiém déng trong cudc chién tranh
6 ngay;

+ Dinh chi moi hoat dong vii trang, ton trong va thita nhan chi quyén, su
toan ven lanh thé va nén doc 1ap chinh tri cia mdi qudc gia.

Chién su lai tiép dién vao ngay 6-10-1973 do Ai Cap va Siri khdi su chéng
Do Thai. Ngay 22-10-1973 Héi dong Bao an théng qua Nghi quyét 338 kéu goi
cic bén dinh chi chién su va thuc hién mot cach nghiém chinh Nghi quyét 242.
Do viéc cac bén van tiép tuc chién su. Hoi déong Bao an lai ra nghi quyét thanh
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lap luc luogng vii trang dac biét cua LHQ (luc lugng thd hai). Luc ludng nay da
dugc trién khai ¢ gitia Ai Cap va Do Thai. Duéi su hé trg caa LHQ, sau d6, Ai
Cap va Do Thai da dat dugdc thod thuan vé thanh 1ap vung phan cach gitia luc
lugng quan doi Ai Cap va Do Thai. Trén co sé d6, Hoi dong Bao an da thanh lap
luc lugng LHQ vé giam sat & vung phan cach trén.

Nam 1975 Dai hoi dong LHQ thanh lap Uy ban vé thuc hién cac quyén
thiét yéu ctia nhan dan Pe-let-xtin.

Thang 12-1990 Thu tuéng Do Thai dé xuat ké& hoach tién hanh bau cu
doan dai biéu Pe-let-xtin tién hanh dam phéan. Hoi dong Bao an da ra tuyén
b6 tng ho qui trinh dam phan véi sy tham gia tat ca cac bén trén co s6 ton
trong cac nghi quyét 242 va 338, viéc tinh t6i quyén dude dam bao an ninh cho
tat ca cac quoc gia trong khu vuc, trong dé c6 Do Thai va cac quyén chinh tri
hop phéap cta nhan dan Pe-let-xtin. Thang 12-1991 Pai hoi déng LHQ khing
dinh cac nguyén téc lap lai hoa binh toan dién 6 Can Pong:

+ Rut quan doi Do Thai khoi cac viung chiém déng vao ndm 1967;

+ Théo d& cac khu dinh cu Do Thai khdi cac ving 1anh thd d6;

+ Thong qua cac bién phap dam bao an ninh cho tit ca cac qudc gia
trong khuon khé dudng bién giéi dude quéc t€ thita nhan;

+ Giai quyét van dé ngudi ty nan Pe-let-xtin trén co sé phu hop véi cac
nghi quyét cua Dai hoi dong;

+ Dam bao quyén tu do tin ngudng, tu do tham quan céc diém, cong trinh
van hoa.

Nhiing ndm sau nay Do Thai va Pa-let-xtin da dat dugc nhiéu thoda
thuan vé cac van dé then chét trén co sé cac nghi quyét caa Hoi dong Bao an
va DPai hoi déng LHQ. Hién nay tién trinh dam phan hoda binh giia ho van
dang tiép dién thuan loi duéi su hd trg cia LHQ.

h. Vai tro cua LHQ trong viéc 6 dinh hoa binh 6 Nam Tu (cii).

Cong hoa xa hoi cht nghia Lién bang Nam Tu ti nidm 1991 bao gom sau
nuéec Cong hoa: Bo-xnia va Héc-xe-gbd-vi-na, Croa-tia, Xéc-bia, Slo-ve-nia,
Makédonia va Mongténégro.

Do cudc khung hoang va kinh té-chinh tri kéo dai, thang 6-1991 Cro-tia
va Slo-ve-nia da ra ruyén bo vé nén doc 1ap cia minh, 6 Nam Tu (cit) bat ddu
x4y ra cic cudc xung dot vii trang. Nhiing ngudi Xéc-bia séng & lanh thé Cro-
tia ting hd quan d6i Nam Tu chong lai nhiing nguoi doi chia ré. Thang 3-1992
Bo-xnia va Héc-xe-g6-vi-na ciing ra tuyén bd vé nén doc 1ap ctia minh. Cudc
xung d6t da 1én t6i mic do nguy hiém, de doa hoa binh va an ninh qudc té.
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Ngay 25-9-1991 Hoi dong Bao an ra quyét dinh cAm van doi véi viée cung
cap vit khi cia Cong déng Chau Au trong viée gidi quyét hoa binh cudc xung
dot.

Pai dién ctia Téng thu ky LHQ da tién hanh dam phan véi tat ca cac bén
v6i két qua la: da ky dudce cac théa thuan vé ngiing chién su ¢ Cro-tia va tién
hanh chién dich cta LHQ vé gin giti hoa binh.

Ngay 21-2-1992 méc du van ton tai nhiing bat dong giia cac nha lanh
dao Nam Tu véi ké& hoach cia LHQ, Hoi dong Bao an da thanh lap luc lugng
phong vé ciia LHQ véi muc dich tao 1ap nhiing diéu kién hoa binh va an ninh
dé tim ki€m giai phap giai quyét cudc xung dot trén co sé Hoi nghi ciia Cong
déng Chau Au vé Nam Tu.

Tu thang 4-1992 tinh hinh 6 B6-xnia va Héc-xe-gb-vi-na xau di nghiém
trong. Hoi dong Bao an da ra kéu goi cac bén dinh chi chién su va yéu cau
dinh chi ngay 1ap téic moi can thiép vao cudc xung dot. Tuy nhién, cudc xung
dot van tiép tuc leo thang.

Ngay 30-5-1992 Hoi dong Bao an ra quyét dinh ap dung cac bién phap
triing phat kinh t& chéng Nam Tu va yéu ciu cac bén dam bao cac diéu kién
cho su vién tr¢g nhan dao vao Bo-xnia va Héc-xé-g6-vi-na.

Ngay 30-5-1992 Hoi dong Bao an ra quyét dinh ap dung bién phap tring
phat kinh t& chong Nam Tu va yéu ciu cac bén ddm bao cac diéu kién cho su
vién trg nhan dao vao B6-xnia va Héc-xé-gb-vi-na.

Ngay 22-5-1992 cac nuéc cong hoa Bo-xnia va Héc-xe-go-vi-na, Croa-tia
va Slé-ve-nia tré thanh thanh vién cia LHQ; Cong hoa Ma-ke-do6-nhia trd
thanh thanh vién cuia LHQ vao ngay 8-4-1993.

Sau d6 6 Nam Tu xay ra mot loat cac vu sat hai dan thuong, thanh triing
chting toc. Uy ban LHQ vé nhan quyén da ci cac chuyén vién cuia minh t6i
Nam Tu dé tim hiéu tinh hinh. Trong khi d6 chién su vaAn dién ra tai Bé-xnia,
dac biét 1a xung quanh Sarajevo.

Thang 12-1992, Téng thu ky LHQ t8 cao Xéc-bia, Croa-tia vi pham chu
quyén, toan ven lanh thé va nén ddc lap chinh tri cia Héc-xe-gb-vi-na.

Thang 2-1991 Hoi dong Bao an thanh lap toa hinh su quéc t& vé Nam Tu
(ci) dé truy t6 nhiing ngudi c6 trach nhiém vé viéc thuc hién ho#c ra 1énh
thuc hién 1ap toa hinh su quéc t& dé truy t6 toi pham trong thoi gian xung dot.

Thang 3-1993 chién su lai dién ra khéc liét tai Bo-xnia, Hoi dong Bao an
ra quyét dinh yéu cau rit cac luc lugng vii trang ciia ngudi Xéc-bia é Bo-xnia,
dinh chi t4n cong vi1 trang va tao cac diéu kién thuan l¢i dé tién hanh vién trg
nhan dao.
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Thang 7-1994 cac dé xudt vé giai quyét cac vaAn dé lanh thé do nhém
tiép xuc dua ra da dudc cac bén hiiu quan chidp nhan tru dai dién nhiing
nguoi Xéc-bia ¢ Bo-xnia. Thang 8-1994, Cong hoa Lién bang Nam Tu cét
dit quan hé kinh t& va chinh tri v6i dai dién ctia ngudoi Xéc-bia 6 Bo-xnia
va déng clia phin dudng bién giéi véi Bo-xnia do ngudi Xéc-bia kiém soat
sau khi d& tit chéi cung c&p thuc phadm va thudc men cho ho.

Thang 9-1994 Hoéi déng Bao an thong qua quyét dinh vé viéc tang cudng cac
bién phap triing phat chéng ngusi Xéc-bia ¢ Bo-xnia do vi ho tit chdi chdp nhan
cac dé nghi giai quyét cac van dé lanh thé do nhém tiép xdc dua ra. Hoi dong
Bao an ra quyét dinh dinh chi 4p dung bién phap triing phat chéng Nam Tu do
vi Nam Tu da thuc hién yéu cau caa LHQ (déng ctia bién giéi v6i Bo-xnia).

Cudi nam 1994 Téng thu ky LHQ da tién hanh chuyén tham téi Sarajevé
va mot s6 thu d6 8 Chau Au trong qua trinh thic ddy cac hoat dong ngoai giao
dé dat dugc giai phap hoa binh & Nam Tu (ci).

Ngay 31-12-1994 cac bén trong cudc xung dot 6 Bo-xnia da ky thoa thuan
vé dinh chi chién sy trong thoi gian 4 thang.

Ngay 31-3-1994 Hoi dong Bao an phan chia luc lugng 6 Nam Tu (cii) ra
lam ba bd phan doc 14p c6 nhiing quan hé mat thiét véi nhau trong viéc git
gin hoa binh: luc lugng phong vé ¢ Bo-xnia va Héc-xe-go-vi-na, luc lugng
LHQ vé6i muc dich khéi phuc niém tin ¢ Croa-tia va luc lugng trién khai du
phong cua LHQ 6 Ma-ke-do-nhia.

3. Kiém tra hoat dong vi1 trang va giai trit quan bi.

a. Nhitng nhdn dinh chung

Ngay tu ngay thanh lap ciia minh LHQ da quan tdm dén cac van dé han
ché vii trang va giai trtt quan bi. Nhiing muc dich co ban cua viéc giai tru
quan bi trong nhiéu nam van khong thay d6i, tuy rang cach thiic giadi quyét
cac van dé, cu thé va quy mé cua ching da c6 nhiing ddi thay dang ké.

Trong nhiing ndm dau thanh lap nhiing muc dich co ban dudgc dat ra 1a
kiém tra, han ché va rat b6t trong thé cAn bing tdt ca cac luc lugng vii
trang. Nam 1959 Dai hoi dong 1an dau tién da dua vao chuong trinh nghi su
cta minh van dé giai trit quan bi mot cach toan thé va diy du. Trong nhiing
nidm 1960 nhiing k& hoach gidi tru quin bi da dugc dit ra truéc My va Lién
Xo0.

Cudi nhiing ndm 1950 ¢6 quan diém cho ring nhiing két qua cua viéce giai
trit quan bi c6 thé tao ra niém tin cay va bau khong khi thuan 1gi cho viéc ky
két cac thda thuan vé gidi trit quan bi toan thé. Tuy nhién téi gitia nhing nam
1960 lai c6 mot quan diém khac cho ring viéc giai trit quin bi mot cach toan
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thé va day du trong thoi gian ngdn khong thé thuc hién duge. Tt d6 dén nay
quan diém chung va phé bién cho ring viéc giai trit quan bi mot cich toan thé
va hoan toan la van dé cua muc dich cudi cung, con cong viéc hién tai la phai
tién hanh giai trt quan bi mot cach ting phan.

Chién thuat méi trong linh vuc gidi trit quan bi da dudc soan thao vao
cudi nhiing nam 1970. Theo sang kién cua cac nudec dang phat trién. Pai hoi
dong LHQ nam 1978 tién hanh cudc hop dic biét dau tién vé gidi tru quan
bi. Trong vian ban cudc hop nay chién thuat méi vé giai trit quan bi da dude
thong qua.

Trong vin ban d6, cac van dé nén tang da dudc xac dinh nhu muc dich,
nguyeén tic va chuong trinh hanh déng dé dat duge muc dich cudi cung 1a giai
trit quan bi mot cach toan thé va hoan toan. Vin ban con ghi nhan cac bién
phap cling cd co ché& nhiéu bén trong viéc xem xét cac van dé gidi tri quan bi
trong khuon khé LHQ.

Cac cudc hop chuyén biét ctia Dai hoi dong vao cac ndm 1982, 1988 vé
giai trit quan bi da dudc t6 chic, tuy nhién ching khong dat duge théa thuin
vé cic bién phap thuc hién chuong trinh trén. Trong nam 1982 da dat dudgc
thoa thuan vé thiét 1ap cac hinh thiic cu thé cho viéc phé bién cac thong tin vé
giai trit quan bi v6i tinh chat 14 huéng hoat dong dic biét cia LHQ va da xay
dung dudgce chuong trinh théng tin cua LHQ vé giai trtt quin bi. Trong khi d6
moi nd luc trén con dudng tim toi soan thao mét chuong trinh téng thé vé giai
trit quan bi va thuc hién cac bién phap cu thé nhim han ché vii trang, giai trie
va tao ra bau khong khi tin cay van tiép tuc dugc tién hanh.

Co ché ctia LHQ vé giai trit quan bi gn lién véi cac van dé an ninh qudc
t& da dudc hinh thanh trén co s phu hop véi Hién chuong va cac quyét dinh
sau nay cua Dai hoi déng va Héi déng Bao an. Trong su phat trién da dang
cua doi song qudc té&, co ché d6 ciing c¢6 nhiéu thay d6i dang ké.

Co quan chinh cua LHQ xem xét cac van dé gidi trtt quan bi 1a Dai hoi
dong LHQ. Pai héi dong hoat déng thong qua hai co quan bé trg ctia minh véi
quy ché& md cho tat ca cac thanh vién LHQ 1a: uy ban vé giai trit quan bi va an
ninh qudc t& (tién hanh cac cudc hop dé xem xét cac van dé trong thdi gian
dién ra cac cudc hop ctia Dai hoi dong) va uy ban LHQ vé gii trit quan bi (tién
hanh cac cude hop trong thdi gian gitia cac ky hop dé xem xét cac van dé cu
thé).

Hoi nghi vé giai trit quan bi véi thanh phan han ché 1a mét dién dan duy
nh4t cta cong dong dé thao luan cic van dé giai trit quan bi. Hoi nghi xem xét:
cac van dé lién quan vii khi hat nhan va cac loai vii khi giét nguoi hang loat
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khac; cac van dé kiém tra via khi thong thudng. Sau mot thoi gian dai dam phan
trong nam 1993 trong khuén khé Hoi nghi Céng uée vé via khi héa hoc da dudgc
ky két. Hién nay Hoi nghi dang soan thao diéu uéc vé cAm toan dién cac vu thi
hat nhan.

Quan hé gitta Hoi nghi v6i LHQ c6 tinh chat dic biét: Hoéi nghi tu soan
thdo quy ché thu tuc ciia minh va xac dinh chuong trinh nghi su véi su tinh
t6i cac khuyén nghi ctia Dai hoi dong.

b. Nhitng né luc cia LHQ trong viéc gidi triz quan bi

Trong nhiing thap nién qua da c6 nhiing quan diém va sang kién vé
vin dé giai tru vii khi hat nhan trong khuén khé LHQ ciing nhu ngoai
LHQ. Cac tac gia cua ching quan tdm chu yéu t6i moi de doa chu yéu doi
v6i hoa binh va an ninh quéc té, dé xuat ca cac bién phap mang tinh chat bo
phan. Su quan tadm d6 phan anh tu duy chién lude quan su cua cac thé luc
quan su va cac nhom chinh tri 16n cling nhu cia moét s6 quéc gia khong
thuéc cac nhém d6 (vi du, cidc qudc gia dang phat trién quan tAm t6i su
nguy hiém cta vii khi hat nhéan; cac quéc gia khac quan tam t6i giai tru
quan bi trén co s dam bao su cdn bang cdn cAn quin su chung va su 6n
dinh trat tu quoc té trong thé kiém ché déi trong c6 hiéu qua).

Chinh nhiing chinh kién khéic nhau d6 1a co sé cho sy dé xuit cac bién
phap khong gidng nhau va gy ra su tranh cai trong van dé giai trit quain bi.
Da s6 cac ¥ kién lién quan cac van dé sau; vil trang hat nhan; dinh chi cudc
chay dua vi1 trang hat nhan va giai trit quan bi hat nhén; dinh chi qué trinh
hoan thién, nghién ctu vii khi va ché tao vii khi hat nhan; chuong trinh tong
thé giam dan ting bude via khi hat nhan cho t6i su loai trit hoan toan chung;
v6 hiéu héa vii khi hat nhéan.

Céc dé xuét khéac dé cap van dé cAm mét cach téng thé viéc ap dung ciing
nhu su de doa 4p dung vii khi hat nhan, tién t6i cAm ap dung ching dau tién
hoic cAm ap dung mot s6 dang vii khi hat nhan.

Trong s6 cic sang kién cé cac sang kién dé cap van dé cAm cac vu thi hat
nhan. Van dé thiét lap cac dam bdo an ninh cho cac quéc gia phi hat nhan
chong lai viéc ap dung va de doa ap dung vii khi hat nhan méi dudec dé cap
trong cac cudc thao luan cua Hoéi dong Bao an.

Cung v6i mong udc giam b6t su de doa tu phia vii khi hat nhan cong dong
quéc té con quan tAm giai quyét van dé lién quan cac loai vii khi giét nguoi
hang loat khac. Mot loat cac kién nghi dé cap van dé cAm su dung va, tién téi,
cdm toan dién, toan cAu viéc trang bi vii khi nay. Méi quan tdm khac dé cap
cac van dé: vii khi con trung, cac loai vt khi méi giét nguoi hang loat, vii khi
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phéng xa, han ché va gidm bét via khi thong thudng, ngan ngta chay dua vit
trang trén bién, han ché ngan sach danh cho qudc phong.

Mic dit c6 mot sd dé xudt dé cap su bat du cho cac cudec dam phan va ky
két cac théa thuan cu thé, cac théa thuan da dude ky két ciing da quy dinh cac
quéc gia phai ap dung cac bién phap can thiét dé han ché vii trang va giai tri
quan bi.

Trong s6 cac diéu ude quoc té da phuong quan trong trong linh vuc vii
trang hat nhan c6 Hiép dinh vé cAm thi vii khi hat nhan & ba méi truong:
khéng khi, via tru va dudi nuée nam 1963 va Hiép dinh vé khong phé bién
vii khi hat nhan nam 1968. Trong pham vi khu vuc c6 cac diéu uée sau da
duge ky két: Hiép dinh vé chau Nam cuc nam 1959, Hiép dinh vé cdm vii
khi hat nhan 6 chau My La Tinh va vung vinh Ca-ri-bé nam 1967, Hiép
dinh vé viing phi hat nhan & phia Nam Thai Binh Duong.

Mot loat cac diéu udc song phuong da dude ky két gitia My va Lién Xo (tu
nidm 1991 Cong hoa Lién Bang Nga ké& thua Lién X6). Trong s6 d6 c6 Hiép
dinh vé han ché& hé théng phong thu tén ltia nam 1972, Théa thuan tam thoi
vé cac bién phap han ché vii khi t4n céng chién luge, thoa thuin vé ngin nglia
chién tranh hat nhan nam 1973, Thoéa thuan vé han ché cac cudc thiu vii khi
hat nhan trong long d4t nam 1974, Hiép dinh vé cac vu né hat nhan vi muc
dich hoa binh nam 1973, Hiép dinh vé han ché vii khi tdn céng chién lugc ndm
1979 va Hiép dinh vé hiiy bo cac tén liia tAm trung va tAm ngin nam 1987.

Mot loat cac diéu uéc da phuong da dude ky két vé: vii khi giét nguoi
hang loat; phi quin su héa moét s6 khu vuc, han ché cac hoat dong gay tac hai
cho moi trudng. Trong s6 cac diéu ude dé c6: Cong ude vé cac nguyén tic hoat
dong cta cac quéc gia nghién ciu va st dung khoang khéng vii tru (bao gdbm
ca mat trang va cac hanh tinh khac) nidm 1967; Hiép dinh vé chéng trién khai
6 day va trong long bién va dai duong vit khi hat nhan va céc loai vii khi giét
nguoi hang loat khiac nam 1971; Hiép uéc vé cAm nghién ctiu, san xuat va tich
lu§ ngudn nguyén liéu cua cac loai vii khi con trung va chat déc nam 1972;
Hiép uée cAm st dung vao muc dich quan su hodc muc dich thu dich khac cac
phuong tién 1am 6 nhiém méi truong nam 1977 va Thda thuan vé cac qudc gia
6 mét trang 6 cac hanh tinh khac nam 1979.

Trong linh vuc vt khi thong thuong mot thoa thudn mang tinh chat toan
cau duy nhit 1a Cong udc vé cAm han ché 4p dung cac dang cu thé cia vii khi
thong thudng mang tinh vé nhan dao. Ngoai ra trong khuén khé chau Au c6 mot
s6 théa thuan vé linh vuc nay da dugc ky két nhu: Théa thuan Hen-xinh-ki vé
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cac bién phap tin cay nam 1968, Hiép dinh vé cac luc luong vii trang théng
thudng & chau Au nam 1990.

TU ndm 1990 nd luc vé han ché vii trang va giai tri quan bi da c6 nhiing
d6i thay khéng nhé do vi ¢6 su d6i thay tinh hinh trén thé gidi (su sup d6 cta
hé thong xa hoi cht nghia ¢ chau Au da chdm dat tinh trang déi ddu vé quan
su va chinh tri véi khoang thoi gian trén bén chuc ndm). Tuy nhién viéc chdm
dat chién tranh lanh khéng lam chdm dat tinh trang chay dua vii trang ma
chi 1am cho né c6 nhiing tinh ch&t méi. Su khéng 6n dinh & khu vuc, su xuét
hién cac mam mong xung dot do mau thudn sic toc, ton gido 1a nguyén nhan
cta su phé bién cac loai vii khi giét nguoi hang loat va cac loai vii khi théng
thuong, gy nén bau khéng khi cing thing trén thé giéi. Trong boi canh doé
gidi trit quan bi cang tré nén quan trong va c4p thiét hon.

Sau cudc chién tranh lanh d& cé su tién bo dang ké trong viée giai quyét
mot loat van dé muodn thud lién quan gidi trit quan bi. Trong linh vuc vii khi
hat nhan gitia hai cuong quéc hat nhan gitia hai cuong quéc hat nhan 1a Nga
va My da ky dugc hai diéu udc vé giadm bét vt khi tan cong chién luge cia ho
vao cidc nam 1991 va 1993. Hoi nghi cua cac quoc gia thanh vién Hiép dinh
khong phd bién vii khi hat nhan da nghién ctu, danh gia tac dong cta Hiép
dinh va da quyét dinh kéo dai v6 thoi han hiéu luc ctia né. Trong ndm 1994
nhiéu cudc dam phéan vé dinh chi mot cach toan thé cac cude thi va khi hat
nhan da dugc tién hanh.

Trong linh vuc vii khi giét ngusi hang loat khac da c6 nhiing tién bd nhat
dinh. Hiép dinh vé vii khi héa hoc da dudc ky két vao ndm 1993. Hiép dinh
nay quy dinh cdm san xudt, ap dung va pho bién vii khi héa hoc. Nam 1994
tai Hoi nghi dac biét cac quéc gia thanh vién Cong uéc vé vit khi con trung da
thanh 1ap nhém déc biét dé tién hanh soan thao nhim cing ¢6 Cong ude (bao
gdm cac bién phap kiém tra).

Trong linh vuc vii khi thong thuong nhém cac chuyén vién cua cac quoc
gia thanh vién Céng udc vé cac dang vo nhan dao cta v khi d& chuén bi
ho6i nghi dé xem xét két qua thuc hién Cong ude (dic biét vé vAn dé min sat
thuong). Két qua 1a Hoéi nghi vé cong ude da duge t6 chiic tai Vién nam
1995.

D3 xu4t hién nhiing k& hoach méi vé giai trit quan bi, theo d6, ciac van dé
trao d6i thong tin vé linh vuc quan su da dude chi trong. Lién quan téi van dé
thuong mai vt khi nam 1992 DPai hoi dong LHQ da xem xét van dé théong tin
gitta cac quéc gia vé viéc chuyén cho cic qudc gia khac mot sd loai vir khi
théng thuong.
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c. Viéc nghién citu khoa hoc ctia LHQ vé cdc vdn dé gidi trit quan
bi.

Trong Vién nghién ctiu khoa hoc cua LHQ vé cac viAn dé gidi tru
quan bi c6 co quan nguyén ti. Co quan nay dudc thanh lap theo quyét
dinh cta DPai hoi dong LHQ nam 1980 véi muc dich nghién ctiu mot cach
doc 1ap cac van dé giai trit quan bi va nhiing van dé khéc lién quan (dic
biét 14 vAn dé an ninh quéc té). Hoat dong ctia Vién dua vao ngudn tai
chinh duge hinh thanh tu su déng gép tu nguyén caa cac qudc gia, cac td
chtic nha nuéc va tu nhan.

Vién dat ra cho minh cac muc dich sau:

+ Trinh ra trudc cong dong cac tin tic day du va toan dién nhat vé cac
van dé an ninh quéc t€&, chay dua vii trang va gidi tri quan bi (dic biét trong
linh vuc nguyén t) dé thic ddy qua trinh dam phan nhim dat duge nén an
ninh viing bén va su phat trién tién bd vé kinh t& - xa héi;

+ Thic day su trao déi thong tin trén toan cau cia cac qudc gia vé cac nd
luc trong viéc giai trit qun bi;

+ Gidp dd trong qua trinh dam phan vé cac van dé gidi trit quan bi va
cac bién phap cung c6 an ninh quéc té trong viéc gidm dan miic do vii trang
(dac biét trong linh vuc v khi hat nhén);

+ Tién hanh nghién ctu khoa hoc vé cac van dé giai trit quan bi va c6 vii
nhiing cudéc dam phan méi.

Vién t6 chtic cac cudc hoi nghi, in 4n cac tai liéu va chuén bi cac du an.
Vién phat trién cac t6 chtic nghién ctu khoa hoc.

d. Khoang khéng vii tru

LHQ bat dau chi ¥ t6i khoang khéng vii tru tit nam 1957 sau khi con tau
vii tru d4u tién dude phéng 1én thanh céng. Su quan tAm nay ngay cang tang
1én theo da phat trién cta tién bd khoa hoc k¥ thuat via tru. LHQ mong mudn
sao cho khoang khong vii tru dugc st dung vao cac muc dich hoa binh va
nhiing thanh qua thu dugc ti hoat déng vii tru cé 1di cho tat ca cac quéc gia.

Uy ban ctua DPai hoi déng LHQ vé nghién cu vil tru vi muc dich hoa binh
dude thanh lap nam 1959. Uy ban nay la trung tdm cua LHQ trong linh vuc
vii tru. Uy ban c6 cac phan ban phap 1y va khoa hoc-k§ thuat. Diéu nay chiing
t6 rang LHQ quan tam t6i khong chi khia canh phap 1y ma con ca khia canh
khoa hoc-k§ thuat cua sy hgp tac trong coéng cudc chinh phuc vii tru caa loai
nguol.

Véi két qua hoat dong ctia minh phan ban phap 1y da soan thao nam
van ban phap 1y (hién nay da c6 hiéu luc). Do la:
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+ Hiép dinh nam 1966 vé cic nguyén téc hoat dong cta cac quoc gia trong
viéc nghién ctiu va st dung khoang khéng vii tru (bao gdm ca mat trang va cac
hanh tinh khac) quy dinh rang: viéc nghién ctu vii tru can dudc tién hanh trén
cd s6 1oi ich caa tt ca cac quéc gia khong phu thudc vao trinh d6 phat trién kinh
t& va khoa hoc cia ching; khoang khong vii tru 1a di sdn ctia chung nhan loai
duge md ra cho tat ca cac quéc gia st dung va nghién citu trén cd sé cong bang va
phu hgp véi luat quéc t& va khong ai duge chiém hiiu né; Cac hanh tinh chi dugc
st dung vao muc dich hoa binh. Cac quéc gia thanh vién Hiép dinh khéng dudc
dua vao quy dao xung quanh trai dat cac vé tinh c6 chtia via khi héa hoc va cac
loai vii khi giét nguoi hang loat khac. Hiép dinh déng thoi xac dinh trach nhiém
phap 1y quéc té€ ctia cac quoc gia vi hoat dong cuia ho tién hanh & vii tru khong
phu thudc vao viéc ai (nhan danh nha nuéc hay phi nha nudc) tién hanh cac hoat
dong do;

+ Thoéa thuan nam 1967 vé ctiu gitp cac nha phi hanh va su tré vé cua ho
va cac con tau vi tru ti khoang khong vii tru: quy dinh nghia vu gitp dé phi
hanh doan trong trudng hdp phai ha caAnh mién cudng; thiét lap cac quy ché
tré vé clia cac con tau va cac bd phan cta né téi ngoai vung lanh thé caa quéc
gia ma ching thudc vé;

+ Cong u6c ndm 1971 vé trach nhiém phap 1y qudc té& vi nhiing thiét hai
do cac con tau vil tru gy ra quy dinh qudc gia c6 con tau phai chiu trach
nhiém vé thiét hai ma cic con tau gay ra doi v6i mit dat, cic may bay dang
bay, cac tau vil tru cua cac quoc gia khéac;

+ Cong udc ndm 1974 vé diang ky cac con tau vii tru duge dua vao vii tru
quy dinh cac quéc gia phai tién hanh dang ky cac con tau vii tru ciia minh va
thong bao vé cac chuyén tau vii tru cho Trung tam Dang ky vii tru cia LHQ;

+ Théa thuan 1979 vé hoat dong clia cac qudc gia tai mét tring va cac hanh
tinh khéic phat trién mét cach cu thé cac nguyén tic lién quan mat trang va cac
thién thé trong v tru;

+ Hiép dinh 1966 vé thiét lap co s6 cho su diéu chinh trong tuong lai viéc
tim ki€m va khai thic cAc ngudn tai nguyén cua cac thién thé,

Nam 1982 Pai hoi dong LHQ thong qua cac nguyén tic st dung cac vé
tinh dia tinh dé truyén hinh truc ti€p v6i nguyén cé cho riang hoat déng d6 cé
y nghia qudc t& vé mét chinh tri, kinh t& - x4 hoi va van hoa.

Mot cong viéc khac cua Uy ban trong linh vuc phép ly 1a viéc soan thao
cac nguyén tic lién quan st dung néng ludng hat nhan trong vii tru.

Trong linh vuc khoa hoc kj thuat Uy ban tap trung méi quan tam téi
chuong trinh ctia LHQ vé ap dung ky thuat vii tru. Trong khuon khd cta
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chuong trinh Uy ban t6 chtc va tién hanh cac cudc soan thao vé nghién ctu vii
tru va k§ thuat vii tru - nhiing hoat dong dudc tién hanh véi su phéi hop hoat
dong cta cac chinh pht va cac td chitic quoc té: tién hanh dao tao cic chuyén
gia trong linh vuc vil tru va cac phi cdong vii tru véi su hd trg cia cac chinh
phu va cic co quan hang khong vii tru cta cac quéc gia; cung cip céac dich vu
tu van ky thuat cho cac qudc gia thanh vién, déic biét 1a cac quéc gia dang
phat trién.

Tai cudc hop cia minh vao nam 1990 Dai hoi déng da chap nhan khuyén
nghi ctia cac uy ban vé viéc LHQ can thanh 1ap cac trung tAm dao tao mang
tinh khu vuc trong linh vyc nghién ctGu va tru va ky thuat va tru. Muc dich
cta viéc thanh 1ap cac trung tAm nhu vay 1a su phat trién tri thic va su hiéu
biét clia cac giang vién cac trudng dai hoc téng hop va cac chuyén gia vé su
nghién cttu mang tinh chat co ban va chuyén sau trong nhiing van dé cua
khoa hoc va ky thuat vii tru cé vai tro thic diy su phat trién tién b cla cac
quéc gia.

Ngoai ra Uy ban tap trung chi y nhat t6i su ph6il hop hoat dong trong
linh vuc vii tru véi cac t6 chiic trong hé théng LHQ dang thuc hién cac du 4n
ap dung k§ thuat v tru vi 1gi ich phat trién kinh t& - x& hoi. Hoat dong nay
bao gom cac linh vuc tham do ti xa, thong tin, cac linh vuc nghién ciu k¥
thuat va céc linh vuc st dung ky thuat v tru lién quan t6i tau bién va may
bay.

Ngoai ra Uy ban con dua ra cac khuyén nghi cho Dai hoi dong vé van dé
tham do trai dat ti xa véi su trg giup cua cic con tau vii tru, viée su dung céc
nguén nang luong hat nhan trong vii tru, cac hé thong giao théng vii tru va
viéc st dung ching trong hoat déng sau nay ¢ vii tru lién quan téi tau bién va
may bay.

Ngoai ra Uy ban con dua ra cac khuyén nghi cho Dai hoi dong vé van dé
tham do trai dat ti xa véi su trg gidp cua cac con tau vii tru, viée st dung cac
nguén nang luong hat nhan trong vii tru, cac hé théng giao thong vii tru va
viéc st dung ching trong hoat dong sau nay 6 vii tru, moi trudng vat chat va
dac diém ky thuat cua quy dao cta cac con tau, su nghién ciu vé cac van dé
lién quan doi séng con ngudi va lién quan cac hanh tinh.

LHQ da tién hanh hoi nghi quéc té vé khoang khong vii tru: Hoi nghi
thi nhat va Hoi nghi thi hai cia LHQ vé nghién ciiu va st dung vii tru vé
muc dich hoa binh (t6 chtc tai Viét Nam nam 1968 va 1982). Hoi nghi thu
nhit xem xét vé cac van dé vé cac loi ich thuc t& c6 thé c6 duge trong két
qua nghién ctu vii tru va miic d0 ma cac quéc gia phi vii tru (khong co su
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phéat trién khoa hoc vii tru) dic biét 1a cac quéc gia dang phat trién, cé thé
st dung. Hoi nghi thi hai phan anh su tham gia dong dao cua cac qudc gia
trong hoat dong vii tru, danh gia tinh trang nghién ctu via tru va ky thuat
vii tru dé phat trién kinh té-xa hdi soan thao cac chuong trinh vé vii tru va
vai tro cua LHQ.

Ho6i nghi thi hai (ndm 1982) da soan thio cac kién nghi duge Dai hoi
déng LHQ théng qua ndm 1982 vé cac van dé nhu st dung ky thuat vii try,
tham do trai dat ti xa véi su ho trg ctia cac vé tinh, viéc truyén hinh truc
ti8p v6i su trg gidp cta cac vé tinh. Uy ban vii tru lanh dao viéc thuc hién
cac khuyén nghi ay.

Nam 1989 DPai hoi déng LHQ théng qua sang kién quéc t& vé viéc tuyén
b6 nam 1992 14 ndm Qudc t& vii tru va thong nhat rang LHQ can déng vai tro
xac dinh trong viéc chuén bi cho su viéc d6. LHQ tap trung su chd § vé cac
van dé st dung ngudén tai nguyeén trai dat, cac chuong trinh gido duc va gido
duc quan ching, nhiing thanh tuu thu dudc trong linh vuc khoa hoc va kinh
t& chinh tri va nhiing bién ¢é chinh tri c¢6 thé anh hudng dén su hop tac quéc
té& trong linh vuc vii tru.

II. VAI TRO CUA LHQ TRONG SU PHAT TRIEN KINH TE VA XA HOI

1. Nhiing hoat dong co ban

M6t mang hoat déng 16n cia LHQ (khéng ké cac chién dich gin gii hoa
binh) lién quan cac chuong trinh nham thuc hién trach nhiém dude ghi nhan
trong hién chuong nang cao miic séng, trinh do dan tri va cac diéu kién ctaa su
phat trién va tién bo vé kinh t& va x& hoi. Nhitng nd luc co ban cia LHQ dudgc
tap trung vao cac nudc dang phat trién (ndi c6 hai phan ba dan s6 thé giéi).

Nam 1960 Dai hoi dong LHQ tuyén bo bon chuc nam ké tiép 1a cac thap
ky phat trién cta LHQ. Trong thap ky nay LHQ sé tap trung hanh déng cta
cong dong vao cac chuong trinh dang phat trién. Pai hoi dong da théng qua
tuyén ngon, chuong trinh hanh dong va chién luge phat trién nhdm hudng téi
cung cb su hgp tac qudc t&€ vi muc dich phat trién.

DPé thuc hién theo chién luge nay cac uvu tién cua LHQ la: Chuong trinh
phat trién LHQ, chuong trinh luong thuc thé giéi va hé théng cé quan chuyén
moén ciua LHQ. Cudc ddu tranh khéng nham dat duge cac thoa thuan vé su
phat trién.

Sau khi k&t thuc thap nién diu tién cta su phat trién LHQ (1961-1970)
van dé can thiét soan thao mot ké hoach phat trién dude dit ra. Vé van dé nay
nam 1970 Pai hoi dong LHQ da thong qua chién luge quéc té vé su phat trién
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trong thap nién phat trién tht hai cia LHQ (1971-1980). D6 1a bude di quan
trong trén con dudng cing c6 su hop tac kinh t& quoc t&€ trén co sé cong bang
va binh déng.

Nam 1974 Dai hoi dong LHQ da théng qua Tuyén ngén va Chuong trinh
hanh dong vé viéc thiét 1ap trat tu kinh t& quéc t& méi trén cd sé cong bang, binh
ddng vé cht quyén, phu thudc 14n nhau, 1di ich chung va su hop téc caa tat ca
cac qudc gia, khong phu thude vao cic hé thong kinh té-xa hoi. Dé hd trg viéc
thiét lap trat tu kinh t&€ d6 nam 1974 Dai hoi dong LHQ da théng qua tuyén
ngdn vé cac quyén va nghia vu kinh té ctia cac quéc gia. Theo d6, mdi qudc gia cb
cht quyén hoan toan déi véi tai nguyén thién nhién trong pham vi lanh thd caa
minh.

Nam 1979 Dai hoi déng kéu goi tién hanh cac cudc dam phan toan cau vé
cac vAn dé hgp tac kinh t& quoc t& va nhiing muc dich cta su phat trién. Trong
nam sau d6 Dai hoi dong da nhat tri thong qua chién lude qudc té& vé su phat
trién cho su phat trién vé thap nién thi ba cia LHQ (1981-1990).

Tai cudc hop ctia Dai hoi dong LHQ da nhat tri thong qua tuyén ngon vé
su hop tac kinh t& qudc t€, sau khi nhan manh su can thiét khéi phuc su phat
trién va tang cuong kinh t& cta cac nudc dang phat trién.

Tuyén ngdén nhan manh tAm quan trong cta viéc tao ra bau khéng khi
ctiia su hdp tac kinh t& qudc t& lanh manh, viéc tién hanh chinh sach déi noi
tuong tng va su phat trién ngudén nhan luc. Trong tuyén ngoén thé hién cac
hudng uvu tién méi nhu quéc t& hoa cac quoc gia Péng Au vao nén kinh té&
quéc té&, bao vé moi truong, giam chi phi quan su quoc t& héa kinh té khu
vuc.

Tuyén ngén duge coi 1a nén tang co sé dé ndm 1990 Pai hoi dong thong
qua chién lugc phat trién quéc t& va thap nién phat trién LHQ lan tha tu
(1991-2000).

Chién ludc c¢6 y nghia quan trong d6 véi su ting cuong moi quan hé phu
thudc gitta mot bén 14 su tang trudng va phat trién véi bén kia 1a viéc bao dam
cic diéu kién song tot hon. Vé diéu kién song Chién luge dit ra bon linh vuc uu
tién: van dé nghéo déi, ngudn nhan luc va su phat trién cic trudng dai hoc, dan
s0, mdi truong. Chién lude xac dinh cac diéu kién tién quyét yéu cau co su tap
trung chd ¥ d€ cho su ting trudng va phat trién: ng nude ngoai, phat trién tai
chinh, ngoai thuong va thi truong hang héa. Chién lugc déng thoi thita nhan su
can thiét ctia mo hinh héa va cai t6 nén cong nghiép va noéng nghiép ctia cac nuée
dang phat trién dé sao cho ho c6 thé st dung duge thanh tuyu khoa hoc va k§
thuat.
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Viéc tang cuong moi quan hé qua lai gitia su tang trudng kinh té va su
thinh vugng 14 mét yéu t6 quan trong cta su phat trién trong nhitng nam chin
muoi. Su phat trién xa hoi dugde coi 1a yéu t6 quan trong nhét cta su ting
trudng: né6 dam bao bau khong khi thuan 1gi cho su phat trién kinh t& béi vi
n6 chinh 1a co sé khai thac tiém ning cia nhan dan va Nha nudec.

LHQ luén thita nhéan vai tro hang dau caa su phat trién x& hoi. Chinh vi
vay ma cac chuong trinh cia LHQ da dé cap cic van dé xa hoi nhu: dan so,
d&u tranh chéng toi pham va su kiém tra d6i véi viée van chuyén chit ma tuy,
chinh sach d6i véi cdc nhém dan cu cu thé nhu phu ni, tré em va ngudi tan
tat. Trung tAm cta chién luge cac van dé phat trién xa héi gdn bé véi méi
quan taAm ngay cang ting vé cac van dé sinh thai va su can thiét hién nay cua
viéc soan thao chién luge phat trién mét cach hai hoa.

Dé dat dude thanh tuu mang tinh chit toan cAu trong vaAn dé phat trién
kinh té& - x& hoi LHQ da dugdc dua ra sang kién t6 chtic mét loat cac hoi nghi
quéc t& vé cac van dé: tré em (nam 1990), méi trudng va phat trién (1992), dan
s6 va phat trién (1994), phat trién xa hoi (1995), phu ni (1995) va cac vung
dan cu (1996).

2. Nhitng hoat dong cu thé

a. Chuong trinh phdt trién

Thang 5/1994 Téng thu ky LHQ da trinh bay ban du thao vé quan diém
méi c¢6 su phat trién va tang cudng nd luc cta con ngudi véi tén goi 1a Chuong
trinh phét trién. Thang 12/1992 Pai hoi dong LHQ dua ra khuyén nghi vé
tang cudng vai tro ciia LHQ trong linh vuc hgp tic quoc t€ vé su phat trién.

Téng thu ky LHQ nhan manh réng m6i mot tiéu chi bat ky trong nam tiéu
chi ctia su phat trién: hoa binh, kinh t&, méi trudng, cong bang xa hoi va dan cha
déu 1a nhitng bd phan cdu thanh quan trong cta su phat trién. Su ting trudng
kinh t&1a déng luc cta su phat trién. Va dé dam bao cho su téng trudng d6, Téng
thu ky dé nghi tién hanh dudng 16i chinh tri thuc dung dé c6 thé khai théc cac 1gi
thé nén kinh t& thi truong. Su ting trudng nén kinh t& doi hdi phai dau tu phat
trién con ngudi. Va su ting trudng kinh t& d6 sé mang tinh bén viing khi n6 dam
bao van dé viéc lam, ha thap tinh trang d6i nghéo va hoan chinh co cadu phan
chia thu nhap.

Theo Téng thu ky LHQ, mot vaAn dé quan trong hang dau d6i véi su phat
trién 14 hoa binh, cong bing va dan chu. Khong ¢6 hoa binh khéng thé c6 su
st dung ning luc con ngudi mot cach c6 hiéu qua, khong cé cong bang xa hoi
sé dan téi su mat on dinh x& hoi. Va, cubi cung, khong c6 tu do chinh tri (dan
cht) thi su phat trién sé trd nén mong manh va diy mao hiém.
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LHQ néi chung va Hoéi dong kinh t& - xa hoi néi riéng déng mot vai trd
quan trong trong viéc xac dinh cac huéng uu tién phat trién va su phéi hgp
hoat déng hd trg. Su tich cuc hoat déng héa cua Hbi déng c6 thé cung cd su
hgp tac chinh tri ngay bén trong LHQ néi chung.

Thang 11-1994, trén co s6 y kién va dé xuat cua cac quoc gia thanh vién,
Téng thu ky LHQ trinh bay truée Pai hoi ddng Ban kién nghi vé chuong trinh
phat trién.

Trong ban kién nghi c6 bén luan diém co ban 1a: phat trién cin dudge coi 1a
nhiém vu quan trong ctia thoi dai hién nay; né can dudc xem xét dudi nhiéu géc
dd; kinh t€&, bao vé moi trudng, phat trién can duge diéu chinh trong su hgp téc
qudc t&; LHQ d6ng vai trd trong 1anh dao chinh tri va ca trong hoat déng cu thé.

b. Héi nghi toan thé gidi cdp nguyén thu cdc quéc gia va cdc
chinh pht vé cdc vén dé vé phdt trién xa hoi.

Y thtc vé vai tro xa héi ctia su phat trién da thuc ddy Dai hdi dong LHQ
t6 chiic hoi nghi toan thé& gi6i trén vao nam 1992. Pai hoi déng théng qua
quyét dinh dua ra xem xét tai hoi nghi dé va cac van dé can ban huéng téi tat
ca cac qudc gia: cung c6 su quoc té héa xa hoi ha thap mic dd nghéo déi, dam
bao viéc lam.

Tai hoi nghi cac nguyén thu cac qudc gia va cac chinh pht dude td chiic
vao thang 3 -1992 tai Co-pen-ha-ghen Pan Mach, 1anh dao cta 117 nudc da
ra tuyén bo vé mong mudn cua minh trong viéc giadi quyét cac van dé xa hoi
nh4t 12 cac van dé lién quan t6i tat ca cac tang 16p dan cu cua cac nude (trong
d6 c6 cac van dé nhu nghéo d6i, that nghiép va céng bang xa hoi). Hoi nghi da
thong qua tuyén ngoén va chuong trinh hanh dong trong dé c6 dé xuat cac bién
phap x6a bo su khéng cong bang xa hoi trong ndi bd cac nude va gitia cac nude
va khuyén khich c4c chuong trinh phat trién xa héi.

Tuyén ngdn trén ghi nhan cac nghia vu sau diy cua cac quéc gia:

+ Loai bo su ban ciing trong mdt thdi han do cac quéc gia tu 4n dinh;

+ Dam bao viéc 1am nhu 1a mot muc dich co ban cua duong 161 chinh tri;

+ Thic d4y su qudc t& hoa xa hoi trén co sé bao vé nhan quyén;

+ Thuc d4y su cong bang binh ddng gitia nam va ni;

+ Tang cudng su phat trién ctia chau Phi va cic nudc cham phat trién
khac;

+ Pam bao viéc dua cac muc dich phat trién xa hoi vao cac chuong trinh
diéu chinh co c&u kinh t& - xa hoi;

+ Tang cudng ngudn dau tu phat trién xa hoi;

+ Tao cac diéu kién cho su phat trién xa héi ciia moi ngudi;
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+ Pam bao cho tit ca duge hudng dich vu gido duc va y t& t6i thiu;

+ Thuc d4y su hgp tac vé cac vAn dé phat trién xa héi trong khuén khd
LHQ.

Dé tai trong tAm cta cude hoi thao tai hoi nghi 1a su phat trién hop tac
qudc té vé cac van dé lam t6t hon cac diéu kién song. C6 ging co ban nhét 1a
su tim kiém mot giai phap t61 uu trong van dé giai quyét ng nudc ngoai cua
cac quoc gia dang phat trién va su cAn thiét phan bd lai cac ngudn dau tu cho
phut hdp véi cac hudng wu tién cta su phat trién xa hoi.

c. Cdac bién phap trong linh vuc kinh té - xa hoi.

LHQ luén tap trung nd luc nhim dam bao cho su phat trién toan dién
(trong d6, Hoi déng kinh t€ va xa hoi déng vai tro quan trong).

Dé gitp d6 cac chinh phu thiét 1ap mét nén tang c6 hiéu qua cho su phat
trién, LHQ va cac t6 chiic chuyén mén cta minh da hd trg trong viéc soan
thao cac ké& hoach phat trién caa cac quéc gia (cac ké hoach hudng téi su tién
b6 can doi gitia kinh t& va xa hoi, viéc st dung mdt cach tot nhat cAc ngudn
nhan luc, tai chinh va tai nguyén). Cac t6 chiic d6 gitp dd cac nudc dang phat
trién trong viéc huy dong cac ngudn tai chinh cin thiét cho cac chuong trinh
phat trién bang cach nhu tang thu nhap ti xuét khiu, thu hdat du tu nude
ngoai.

Su chd § nhéit duge danh cho cic chuong trinh lién quan phat trién cac
ngudn nhan luc, x6a bd nghéo nan, hoat dong trong linh vuc dan s6, lam tét
hon cac diéu kién cho phu nit, kiém soat ma tdy, ap dung cac thanh qua khoa
hoc ky thuat vi muc dich su phat trién, bdo vé méi trudng.

Nhiing chuong trinh 16n cia LHQ tap trung vao cidc nhém dan cu cu
thé: tré em, thanh nién, ngudi tan tat, nhap cu va ty nan.

Céc chuong trinh phat trién cia mot s6 qudc gia cu thé duge tién hanh
theo yéu cau ctia chinh phu hitu quan. Cac chuong trinh khac do cac phan ban
khu vuc ciia LHQ tién hanh: phan ban chau Phi, phan ban chau A va chau
Dai Duong, phan ban Tay A, Phan ban chau Mgy La Tinh va ving bién Ca-ri-
bé va phan ban chau Au.

Trong nam 1993, ngin sach cua LHQ danh cho cac chuong trinh phat
trién 1a 4,9 ty d6la My. Trong d6 40,4% - chau Phi; 20,1% la chau A va chau
Dai Duong; 12,3% chau My; 4,4 Tay A va 18% - cac chuong trinh lién khu
vuc. Cac quéc gia cham phat trién nh&t da nhan dude 43% su giup dd trén.
Trong s6 cac linh vuc khac phan chi phi 16n nhat dugc danh cho céac linh vuc
bao vé stic khde, kinh té nong nghiép, nganh l1am nghiép, nganh ngu nghiép
va su phat trién chung.

65



Theo Hién chuong LHQ, Hoi dong kinh té& - xa hoi 14 co quan chinh cua
LHQ chiu trach nhiém t6 chiic su phéi hgp hoat dong cia LHQ véi cac té chic
chuyén mén ctia né trong linh vuc kinh té - xa hoi. Hoi déng cting 1a dién dan
chinh dé thao luan cac vdn dé kinh t& - x4 hoi qudc t€ va dé soan thao cac
khuyén nghi mang tinh ch4t chinh tri.

Uy ban phat trién x& hoi bao gdm 32 thanh vién 14 uy ban chtc ning cta
Hoi ddng kinh t& - x& héi duge thanh 1ap dé tu van cho Hoi déng vé cac van dé
kinh t& - x4 hoi. Uy ban tién hanh hop thudng ky hai ndm mét 1an dé xem xét
cac van dé: dé thic day su tién bo xa hoi, xac dinh cac nhiém vu va cac huéng vu
tién cla cac chuong trinh phat trién, t8 chiic nghién ctiu xa hdi trong cac linh vuc
c6 anh hudng t6i su phat trién kinh t& - xa hoi.

Ban thu ky c6 phong phéi hgp chinh tri va su phat trién hop 1y thuc hién
phéi hop cac chtic nang cia Hoi dong kinh té& - xa hoi va cac co quan cua nd
nham xac dinh dudng 16i chinh sach, lién két cac van dé kinh té& - xa hoi va
moi trudng vao cac van dé chinh sach 16n nhu: tang trudng kinh té& va su diéu
chinh, cudc dau tranh véi d6i nghéo, quyén ctia phu ni, tré em, nguoi tan tat
va ngudi lao dong nude ngoai.

Phong thong tin kinh t& - xa hoi va phén tich chinh sach déng vai tro
tién phong trong khuén khé LHQ vé viéc soan thao va phé bién thong tin
kinh t&€ - xa hoi. Linh vuc hoat déng cd ban ctia phong: su chuan bi va phé
bién cac tai liéu chién ludec vé cac van dé kinh té - xa hoi; phan tich cic xu
hudéng lau dai (bao gom xu huéng dan sd); soan thao cac du an; thuc hién su
gidm sat toan cdu va danh gia cac chinh sach vé linh vuc kinh té& - xa hoi;
xac dinh cac van dé méi can c6 su chd § cua cong dong.

Ban phuc vu vé hé trg va phéi hgp su phat trién déng vai tro 1 trung tAm
diéu phoi vé cac van dé hop tac ky thuat. Ban hoat dong véi tu cach 1a co quan
thita hanh tién hanh gidi quyét cic van dé vé phat trién cac co quan va xi
nghiép va phat trién ngudn nhan luc. Trong linh vuc hgp tac ky thuat Ban tap
trung su chd ¥ dén cac nudc cham phat trién, cac nudc ¢ su thay d6i nén kinh
té.

d. Chuong trinh phdt trién cia LHQ

Chuong trinh phat trién ctia LHQ la chuong trinh huéng t6i su phat
trién mot cach bén viing ngudn nhan luc - chuong trinh vi con ngudi trén co
s6 tinh t61 cac khia canh moi trudng. Chuong trinh duge hinh thanh tit nam
1965 trén co sé hgp nhat hai chuong trinh hop tac ky thuat cia LHQ. Nguén
tai chinh cta chuong trinh dugec hinh thanh tu su déng gép tu nguyén cua
cac quoc gia thanh vién ctiia LHQ va céac t6 chiic lién quan (khoang mét ty d6
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la M¥). Uy ban chap hanh ctia chuong trinh bao gom 36 thanh vién (dai dién
cla ca cac quéc gia phat trién va cic quoc gia dang phat trién). Uy ban nay
thong qua cac quyét dinh mang tinh chat duong 161.

Chuong trinh dugdc thanh 1ap vi ba muc dich cht yéu la:

+ Hb tro dé dam bao cho LHQ c6 ning luc 1anh dao cong viéc diéu chinh
su phéat trién hai hoa ngudn nhan luc;

+ Tap trung cac nguén luc cua minh vao viéc gidi quyét cac nhiém vu
chinh &€ dam bao cho su phat trién hai hoa cic ngudn nhan luc, loai b déi
ngheéo, cai thién moéi truong, tao viéc lam va cai tao doi séng cua phu ni;

+ Cung ¢6 su hop tac qudc té& trong linh vuc phat trién hai hoa ngudn
nhan luc va tap trung nguédn luc 16n dé thuc hién nhiém vu nay.

Thong qua mdt mang luéi 16n (bao gdm 136 dai dién) Chuong trinh thuc
hién su hdp tac véi cac chinh phu, cac t6 chitic dan su cia cac ca nhan cua khoang
195 qudc gia dang phat trién va cac viang lanh thé. Dé thuc hién cac du 4n va cac
chuong trinh duéi su bao trg cia minh chuong trinh thu hit tiém ning k¥ thuat
noi bd cia cac nudec dang phat trién, déng thdi cac chuyén vién caa hon 30 t8
chtic quéc t€ va cac t6 chtic phi chinh phu.

Trung tdm cta chuong trinh nham thdc ddy su ting trudng trong diéu
kién 12 con ngudi, tap trung chu yéu ctia chuong trinh 1a khoi day tiém nang
cla cic nude trong cudc ddu tranh chéng d6i nghéo, trong su phat trién caa
cac tang 16p ban cung cua xa hoi, trong viéc bdo vé méi truong, va st dung
mot cAch hai hoa ngudn tai nguyén thién nhién, trong su phat trién cac hé
théng quan 1y, trong su hgp tac ky thuat gitta cdc quéc gia dang phat trién,
trong su chuyén giao va ap dung cac thanh tuu k§ thuat, trong viéc cai thién
doi song ctia phu nii. Chuong trinh tién hanh su ho trg cac nha kinh doanh va
coi d6 nhu mét coéng cu cta viéc 1am va ha thé&p tinh trang d6i nghéo. DE giai
quyét cac van dé thu hit su quan tam cta tat ca cac quéc gia va cac nhém
nudc-cac chuong trinh mang tinh toan cau va lién khu vuc duge hinh thanh
nhu cac chuong trinh an ninh nhéan loai, bao vé ba me va chéng ma tuy.

Nhém céc chuyén vién tu do ctia chuong trinh hang nam chuén bi ban
bao cado vé phat trién ngudén nhan luc dé nhim giup d6 cong dong qudc té&
trong viéc xay dung cac luan diém méi vé mat 1y luan va thuc tién. Cac bién
phéap tai liéu nhdm hd trg cho chuong trinh phat trién vé con ngudi.

Chuong trinh thuong déng vai tro 1a nguoi diéu phéi chu yéu cac bién
phap trong linh vuc phat trién duge thong qua trong khuén khé LHQ. Mot
trong cac huéng hoat déng ctia Chuong trinh 1a phan bé cac quy dac biét (nhu
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qu§ phat trién von dau tu cia LHQ, Chuong trinh ctia nhiing ngudi tu nguyén
cua LHQ dé phat trién vi 1oi ich ctua phu ni).

Chuong trinh giip d5 cic nudc dang phat trién trong viée chuén bi cho céc
cudc hoi nghi 16n ctia LHQ (nhu hoi nghi vé cac vAn dé moi truong va su phat
trién nam 1992, Hbi nghi toan thé cta cac nguyén thu cac quéc gia va cic chinh
pht vé cac van dé phat trién xa hoi, Hoi déng toan thé gii vi phu nii nam 1995).
Sau nay chuong trinh con gidp dd cac nudc trong viéc thuc hién cac ké hoach
hanh déng theo tinh than ctia cac hoi nghi trén va huy déng cac ngudn luc can
thiét.

e. Thuong mai va phat trién

- Hoi nghi cta LHQ vé thuong mai va phat trién.

- Hoi nghi d4au tién ctia LHQ vé thuong mai va phat trién duge té chiic tai
Gio-ne-vo nadm 1964 da ra quyét dinh vé thanh lap hoi nghi véi tu cach 1a co
quan thudng truc cia Dai hoi ddng LHQ vé thuong mai va phat trién (thang
12 ndm 1964).

Céac thanh vién cta hoi nghi 14 quéc gia thanh vién LHQ va mot sd quéc
gia khong phai 12 thanh vién. Ban thu ky cua Ho6i nghi déng tai Gidg-ne-vo.
Hoi nghi 14 co quan caa Dai hoi dong chuyén gidi quyét cac van dé thuong mai
va phéat trién. Hoi nghi c¢6 trach nhiém hé trg thuong mai quéc té&, dac biét 1a
cia cac nude dang phat trién véi muc dich ting téc su phat trién kinh té& caa
ho. Hdi nghi c6 cac chiic ning sau: xac dinh chinh sach t6 chic tién hanh cac
cudc hoi thao quoc té; tién hanh giam sat thuong ky, thuc hién cac quyét dinh
va théng qua cac bién phap tiép theo; to chiic hgp tac k§ thuat.

Dong luc cua hoat dong cua Hoi nghi chinh 1a su thtta nhan céc 1gi ich phu
thudc 14n nhau cta cac qudc gia tit cac khu vuc va cac trinh do phat trién khac
nhau. Su quan tdm co ban caa Hoi nghi dudc tap trung vao su hd trg chinh
sach cta mbi qudc gia va su hgp tac quoc t& dé tao diéu kién thuén lgi cho hoat
dong kinh té& d61 ngoai. Trong s6 cac khuyén nghi ctia Hoéi nghi vé chinh sach cé6
cac luan diém vé trao déi cac van dé phat trién duge dit ra trong ké hoach
hanh d6ng cia LHQ. D6 1a cac luan diém vé: quan 1y mot cach téi wu & cap qudc
gia cling nhu quéc té, vai tro caa thi truong, cic vAn dé lam giam tinh trang
nghéo déi va phat trién ngudén nhan luc, tAm quan trong cta dan chu va quyén
con ngudi véi tinh chét 14 cic yéu t6 clia su phat trién.

Céac cudc dam phan dudc tién hanh duéi su bao trg cia Hoi nghi da thu
dugc cac két qua sau:
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+ Thoa thuan vé cac hé thoéng kim ngach chung lién quan xuat nhap
khau (két qua 1a xudt khdu cua cic nuéec dang phat trién sang thi trudng cac
nudc phat trién da dat t6i 70 ty d6 la My);

+ Thoa thuan vé hé théng kim ngach thuong mai toan cau gitia cac nudc
dang phat trién (1989);

+ Thoa thuan vé téng thé cac quy dinh dé giam st thuc tién kinh doanh
(1980);

+ Thoa thuan quéc té vé cung ting hang hoa nguyén liéu trong dé cé: cao
su, ché, duong, mia, ca cao, bo;

+ Cac nhém nghién ctiu cdp chinh pht vé hang hoa nguyén liéu (1989) dudgc
st dung dé cung cap tai chinh cho viéc hinh thanh ngudn du tri hang hoa quéc
t& va dé tién hanh nghién ctiu va soan thao d6i véi cac loai hang hoa riéng biét;

+ Lam giam tinh trang ting no nudc ngoai cua cac quoc gia dang phat
trién, dic biét 1a cac nude nghéo nhat;

+ Cac nguyeén tic chi dao cia cac hanh dong quoc té€ trong linh vuc xem
xét lai thoi han tra ng (1980);

+ Thoa thuan vé chuong trinh hanh déng co ban méi c¢é 10i cho cac nuée
nghéo nhat (1990);

+ Cac Cong ude cia LHQ trong linh vuc hang hai: Cong udc vé bo luat cac
hanh vi trong hang hai theo tuyén (1974); Cong udc vé van chuyén hang hoa
quéc t& (1978); Coéng ude van chuyén hang hoa quéc t&€ hon hgp (1980); Cong
udc vé cac diéu kién ding ky tau bién (1986); Cong udc vé luat bién lién quan
gifi lai va cam c6 (1993).

Co c&u cua Ho6i nghi thuong mai phat trién (HNTMPT) bao gém cac cd
quan sau: Hoi nghi (cd quan cao nhat xac dinh dudng 16i chinh sach cua t6
chtic), Hoi déng vé thuong mai va phat trién va cac cd quan gidp viéc cho Hbi
déng, Ban thu ky thuong truc.

Co quan chap hanh cua Héi nghi 14 Hoi dong vé thuong mai va phat
trién. Hoi dong tién hanh hop hai l4n trong nam: vao muia xuin va mua thu.

Nam 1992, Hoi nghi thanh 1ap bén uy ban thuong truc: vé hang hoa
nguyén liéu, vé giam d6i nghéo, vé hop tac kinh té gitia cdc nudc dang phat
trién, vé phat trién cac loai hinh dich vu: dich vu, cung tGng va bao hiém.

Nam 1994 Hoi déng thanh lap ba nhém lam viéc chuyén mén méi vé:
thuong mai, méi trudng va phat trién; vai tro cta cac doanh nghiép trong su
phat trién; cac kha ning thuong mai trong diéu kién trat tu thuong mai quéc
t& mai.

- Hoat dong dau tu va cac cong ty xuyén quéc gia.
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Cac coéng ty xuyén quéc gia 1a nhiing ngudi to chic then chét hoat dong
kinh té& thé giéi trong thoi buéi hién nay. Hoat déng ctia ching déng mot vai
trd vo cing quan trong trong viéc dam bao kha ning canh tranh cua cac quéc
gia cla ching va cac quoc gia tiép nhan ching.

Trén thé giéi hién nay toén tai khoang trén ba nghin cong ty me véi hon
200 ngan cong ty nhanh (con) & cac quéc gia nudc ngoai. Khéi lugng hang hoa
do cac cong ty chi nhanh ban ra 6 nudc ngoai trén toan thé giéi vugt trén khoi
luong xuat khau hang héa l1a phuong thiic quan trong ctia viéc cung tGing hang
hoa trén thi truong qudc té.

Vao cudi nam 1990 khéi luong dau tu nude ngoai truc tiép cia cac cong ty
xuyén quéc gia 1a hang ty d6 la M§. Khéi lugng dau tu vao cac quéc gia dang
phat trién tang lén 5 1an (tit ndm 1985 - 1990) va t6i ndm 1993 dat gan 80 ty
do la (bang téng s6 dau tu trén toan thé giéi nam 1986). Su diu tu nay kéo
theo su gia tang hoat dong chuyén giao cong nghé va md rong thi trudng quéc
té.

Véi muc dich phat trién cic nude trong viéc chuyén hoa nén kinh té cua
minh, hiéu biét t6t cho ban than cta cac cong ty xuyén quéc gia va tiép thu
dugc nhiing uu tién trong quan hé véi ching ti nim 1974 LHQ tién hanh
hoat dong trg gitp ho bang cach cung cap dich vu tu van va ky thuat khac
nhau, tién hanh nghién ctiu va cung cdp cac thong tin vé cic cong ty xuyén
quéc gia. Chuong trinh nay do Héi nghi thuong mai va phat trién (HNTMPT)
thuc hién tif nam 1993 qua phan ban cac cong ty xuyén qudc gia va dau tu.

Vao nhiing ndm 1990, dau tu nudc ngoai truc tiép trd thanh yéu to
nang déng cua su phat trién cta nén kinh t& thé giéi. Cac chinh phu bit
dau tap trung thuc hién chinh sach kinh t& md. Trong b6i canh d6 chuong
trinh tién hanh tu van cho cac chinh phtu vé cac van dé md rong va cung co
quéa trinh lam giam bét va thay thé sy diéu chinh ctia nha nuéc vé quy ché
thu hit va khuyén khich diau tu nuéc ngoai. Trong s6 cac dé an d6 c6 dé an
hinh thanh cdc quy ché& khuyén khich dau tu. Phan ban cia HNTMPT
khong chi tién hanh hoat dong trong viéc xac dinh cac khung phap ly doi
v6i dau tu nubc ngoai, ma con tham gia vao soan thio cac chuong trinh
kinh t& rong 16n c¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi viéec chuyén déi sang nén
kinh t& thi truong va ti€n hanh hoat dong kinh t& dé1 ngoai.

Ngoai ra, phan ban con tién hanh cac hoat dong sau:

+ Nghién ciiu cac xu huéng dau tu qudc té, tinh chat va hau qua ctaa né
doi véi cac quéc gia dau tu va quoc gia tiép nhan dau tu;

70



+ Hop tac ky thuat déi véi cac quéc gia dang phat trién va cac nha kinh
t& trong viéc thuc hién chuyén déi cac nude d6 trén cd s6 tinh t6i viéc thu hut
dau tu nudc ngoai lam t6t hon quan hé véi cac cong ty xuyén qudc gia;

+ Cung cép dich vu thong tin cho cac chinh phu va cac td chiic phi chinh
pht vé cac van dé lién quan dau tu nude ngoai va cac cdng ty xuyén qudc gia.

f. Chuong trinh ciua LHQ vé méi truong.

Theo quyét dinh Hoi nghi cia LHQ vé méi trudng tai Stoc khom nim
1992, Chuong trinh ciia LHQ vé méi truong (CTMT) dude thanh 1ap nhu 14 co
quan dau tién cia LHQ trong linh vuc méi truong.

Nhiém vu co ban cia CTMT la phéi hgp khuyén khich su hgp tac trong
cac van dé bao vé moi trudng bang cach dam bao cho cac dan toc c6 diéu kién
song tot hon nhung khong lam phuong hai téi 16i ich ctia cac thé hé mai sau.

CTMT bao gém ba co quan chinh: Hoi déng quan ly (bao gbm 58 thanh
vién nhan su phé thac cua Dai hoi dong théng qua Hoi dong kinh t& xa hoi);
Ban thu ky (gitp Hoi dong quan 1y va 1am mot sé cong viéc khac); Quy CTMT
(duge st dung dé tai trg cho cac sang kién vé mdi truong).

CTMT nhan dugc 7% chi phi cho hoat dong ctia minh tit quy cia LHQ; phan
chi phi con lai do cac quéc gia thanh vién déng gop.

Ngoai viéc hoan thanh cac nhiém vu co ban d quy mé toan cau va khu
vuc CTMT tién hanh cac hoat dong vé cac van dé: phoi hgp phan chia va si
dung mot cach hgp 1y ngudn tai nguyén thién nhién; san xuit va tiéu dung
mot cach hop ly; xay dung moi truong trong lanh doi véi stic khoé va su
thinh vugng ctia con ngudi; xu huéng phat trién toan cdu va bao vé méi
truong. Hoat dong caa CTMT bao trum mot pham vi rong 16n caa cac van
dé vé méi trudng: thay d6i thanh phan kinh t& va khi hau, ngudn nuéc, cac
vung dai duong va mdi truong, vin dé vé huy hoai riing va sa mac hoa,
giam bét cic loai con trung, bao vé stic khoé va an toan hoa chat.

Viéc quan 1y cac van dé vé moéi truong va cong nghiép cua CTMT dit ra
nhu cAu nidm bat thong tin thuc t& va gép phan cliing ¢6 méi quan hé gitta céng
nghiép véi cic cd quan cta cac chinh phtt nhidm dam bao moi trusng cho su
phat trién céng nghiép trén cd sé hgp tac ky thuat va chuyén tai thong tin.

Trén cd sé phu hop véi cie chuong trinh khu vuc bién ctia minh CTMT
hé trg viéc bao vé méi trudng bién va dam bao viéc st dung bién mét cach
¢6 tinh trude va hop 1y ngudn tai nguyén bién. Hién nay c6é rat nhiéu cic k&
hoach khac nhau dang dugc thuc hién va dang trong qua trinh soan thao.
Céac ké hoach d6 dé cap t6i 13 khu vuc va hon 140 quéc gia.
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Ngoai ra CTMT con tién hanh hoat ddng trong cac linh vuc nhu méi
trudng cong nhan, ning lugng, cong nghé, cac ving din cu va su phat trién
kinh t& 6 mic d6 méi truong cho phép.

g. Cdac vung ddn cu

- Trung tdm vung dan cu (trung tam)

Trung tAm dudc thanh 1ap nam 1978 c6 tru sé tai Kénia. Hoat dong cua
trung tdm dudc tap trung vao linh vuc phét trién cac vung dan cu, ¢ quan
nay bao gom 58 thanh vién hoat dong gitp d5 cac quéc gia va cac khu vuc
trong viéc giai quyét van dé cac vung dan cu va hd trg su phat trién hgp téc
quoéc té.

Trung tam c6 cac nhiém vu c¢o ban sau: cung cip su giup dd k§ thuat cho
cac chuong trinh c4p chinh phu; phé bién théng tin trén toan thé gidi vé céac
van dé cac ving dan cu hoat dong cia Trung tam.

Trong cac nam 1994 - 1995 chuong trinh ctia Trung tdAm bao goém 7
chuong trinh nhanh: cac van dé chinh sach va chién lude c6 quy mé toan ciu:
chinh sach cta cic quéc gia va céc tai liéu; phéi hop su phat trién cic vung
dan cu; hoan thién cac diéu kién méi truong doi véi doi song; giam bt hau
qua thiét hai va cing c6 cac co quan dia phuong giam bét nghéo d6i va dam
bao binh ding.

h. Thuc phém va néng nghiép

LHQ d&a quan tdm dén van dé thuc ph4m va nong nghiép ngay tit ngay dau
thanh l4p ctia minh. D6 14 viéc LHQ thanh lap T6 chtic Néng luong cia LHQ
(FAO - nam 1945). Ngoai ra LHQ con thanh lap cac t6 chic khac nhu: Qu§ quéc
t& vé phat trién néng nghiép, Chuong trinh luong thuc thé giéi, Hoi déng luong
thuc toan cau va uy ban vé cac van dé an toan luong thuc thé giéi.

- Chuong trinh luong thuc thé giéi (chuong trinh).

Chuong trinh 1a c6 quan caa LHQ dude thanh 1ap ndm 1963 tai Roma.
Chuong trinh giai quyét cac van dé dau tranh v6i nan déi va ban cung trén
toan cau. Chuong trinh tién hanh su gitip d6 nhan dao cho cic nan nhan cua
cac vu tham hoa thién nhién va chién tranh, cung cip thuc phadm cho cic ting
16p nghéo & cac quoc gia dang phét trién, tao diéu kién cho ho c¢6 thé tu dam
bao dudc 6 cAp do gia dinh.

Chuong trinh c6 cac dai dién cua minh tai 83 nuéc trén thé gidi. La mot
t6 chtc luong thuc 16n trén thé giéi, Chuong trinh da tién hanh su giup d5
luong thuc véi khéi lugng chiém 26% su gitp dd toan cAu. Ndm 1994 chuong
trinh cung cép téi 3,3 ty tdn luong thuc bang cac phuong tién giao thong khac
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nhau. Chuong trinh con t8 chtic mua va van chuyén phan 16n khéi lugng
luong thuc vién trg téi cac nude cu thé.

Chuong trinh tré thanh tuyén chu yéu trong viéc cung cap va phoi hop véi
su gitp do luong thuc nhan dao. Nam 1994 su gitp dd luong thuc déc biét chiém
81% toan bo s6 luong thuc, véi gia tri 1,1 d6 la My. Phu nii va tré em - 1a nhiing
d61 tugng chti yéu nhan duge sy gitip dd cia Chuong trinh.

Hoi dong luong thuc toan thé giéi (Hoi dong).

Hoi déng duge thanh 1ap theo quyét dinh ctia Pai héi déng nam 1974 dé
xem xét cac van dé chinh sach luong thuc 16n anh hudng t6i tinh hinh luong
thuec trén thé gi6i va soan thao giai phap téng thé dé giai quyét van deé.

Hoi dong (bao gdbm cac dai dién va cac thanh vién cta cac chinh phu) 14 co
quan cua LHQ 6 cap dai dién cao chuyén giai quyét cac van dé luong thuc. Hoi
déng thuong dua vao chuong trinh nghi su ciia minh cac nhiém vu mang tinh
toan cAu, soan thao cac giai phap dé giai quyét ching va huy dong cac ngudn
tai chinh va chinh tri cia cic nuée thanh vién dé giai quyét cac nhiém vu doé.
Cac cudc hop cua hoi dong thuong dude tién hanh méi nidm mot l1an, tuy
nhién, ching c6 thé con duge tién hanh trong cac trusng hgp dic biét.

Mot trong cac sang kién quan trong ma Hoi dong dua ra 1a soan thao hoc
thuyét chién ludc luong thuc qudc gia dé phéi hop véi chinh sach ctia quéc gia
0 cap cao trong linh vuc luong thuc va kinh té luong thuc cia cac quoc gia
dang phat trién. Chién ludge d6 bao gdm cac chuong trinh trung han va ngin
han dé vugt qua xu hudng su ting trudng san xudt mang tinh tiéu cuc va yéu
cAu tap trung nd luc cta cac chinh pht va su gidp d5 caa cac td chiic vé vién
tro trén co sd da phuong va song phuong.

Trong thap nién cudi cung cua thé ky XX Hoi déng tap trung vao xem xét
cac bién phap tién hanh hd trg quéc t& cho cac quéc gia dang phat trién, trong
d6 c6 viéc cung cdp nguyén vat liéu va chuyén giao ky thuat. Hoi déng soan
thao cac kién nghi vé ting cuong hgp tac ki thuat gitia cac quoc gia dang phat
trién théng qua su trao d6i cing cé l¢i kinh nghiém vé chién luge chinh sach.
Hoi dong da tién hanh xem xét cac yéu t6 tich cuc va tiéu cuc ctia cudc cach
mang xanh tai chdu Phi trén co sd tinh t6i ciac dic trung cua khu vuc nay. Hoi
dong khuyén khich ap dung cac bién phap ddm bao mdt mtic dd can thiét vé
dinh dudng cho ngudi nghéo. V& cong viéc nay Hoi dong thanh 1ap nhém théng
tin vé6i cac dai dién ctia cac t6 chiic da thanh phan, bao gdm ca céc t6 chic tai
chinh qudc t&, dé c¢6 su thong nhit chung cho hanh dong trong céc linh vuc cu
thé cua viéc tién hanh chinh sach trén.
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T nam 1993 cac chtic ning hoat déng ciia ban thu ky Hoéi déng da dudc
chuyén cho ban thu ky phéi hop chinh sach va phat trién hgp 1y, trong d6 c6
ca trach nhiém phéi hdp hoat dong trong linh vuc an toan luong thuc va dau
tranh véi nghéo déi trén pham vi toan thé gidi.

Uy ban vé cac van dé an toan luong thuc trén toan cau (FAO).

Uy ban FAO dugc thanh lap nam 1975 1a mot c6 quan duy nhat caa LHQ
c6 trach nhiém chuyén vé tién hanh thanh tra thuong xuyén danh gia va dua
cic két luan tu van cic van dé an toan luong thuc trén toan cau. Uy ban: phan
tich cac nhu cau luong thuc, danh gia trii lugng hién tai va kha ning van
chuyén cac loai thuc phdm dinh dudng cé ban; tién hanh kiém tra thudng
xuyén cac nguodn du tri luong thuc trén toan cau. Uy ban déng thoi dé xuat
cac kién nghi vé cac van dé théng qua cac bién phap ngén va dai han nham
dam bao mtic do cAn thiét viéc cung ting cac loai ngii coc.

Trong quéa trinh hoat dong ciia minh uy ban dua vao su trg gitip cua mot
mang luéi rong 16n cta su kiém tra thudng xuyén va tham do v tru cia FAO.
Mot mét xich quan trong ctua hé théng nay 1la Hé thong théng tin toan ciu va
nhiing thong tin trudc d6. Hé thong nay c6 mot su thita nhan réng rai véi tinh
ch&t nhu mot ngudn thong tin quéc t& c6 uy tin vé cac van dé luong thuc va du
béo trudc vé nhiing tham hoa thién nhién d6 véi cac quéc gia dang phat trién.

Dén sé'va su phat trién

LHQ quan tam t6i van dé dan s6 ngay tu ngay dau thanh lap. Uy ban vé
dan s6 va phat trién dugde thanh 1ap nam 1947 1a mot trong cac uy ban chic
nang cua Hoi déng kinh t& xa hoi. Phan ban dan s6 cia ban thong tin kinh t&
x4 hoi va phan tich chinh sich thuc hién chtic nang thu ky cho Uy ban ngay
tt ngay thanh lap.

Uy ban gidi quyét cac van dé thuc hién chuong trinh dan s6 cia LHQ. Uy
ban c6 nhiém vu: dé xudt cac kién nghi cho Héi déng vé t6 chiic nghién ciu
cac vAn dé va cac xu hudng phat trién trong linh vic nhan khiu hoc, trong d6
¢6 cac yéu td xac dinh va hau qua cla su phat trién; phoi hop chién lude trong
linh vuc dan s6 va phat trién; méi quan hé gitia cc van dé nhan khdu hoc véi
cac phat trién c6 lién quan; cic van dé dudng 16i chinh tri va cac chuong trinh
phat trién cé lién quan; cac viAn dé giup d6 trong linh vuc dan s6; t6 chic
nghién ctiu va dua ra cac kién nghi cho hdi déng khéng chi van dé s6 lugng va
co ciu c6 nhiing su dao dong trong s6 d6 ma con cac yéu td dan chuing hoc va
cic yéu t6 dan chung kinh té& - xa hoi.

Mot trong bd phan ndi bat nhat ctia chuong trinh dan s6 cia LHQ la: 1)
hoat dong trong linh vuc dé ra chién thuat va bién phap, dic biét 1a nhiing
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danh gia va du bao c6 uy tin caa LHQ vé s6 lugng dan sé va nhiing thay déi
ctia noé; 2) su chuén bi chi dao tién hanh nghién cétu nhan khiu hoc.

Trong nhiing ndm 1960 su bung né dan s6 trén thé giéi da tré thanh d6i
tugng cho su quan tam dic biét. Nhip d6 dan sd cao dién ra téi cuéi nhiing
nam 1960, sau d6 c¢6 nhip d6 cham lai vao nhiing nam 1970 va tuong d6i én
dinh trong nhiing nam 1980. Dan s6 trén hanh tinh da ting lén hai 1an trong
giai doan tit ndm 1950 t61 1990 (t 2,5 ty 1én t6i 5,3 ty).

Su ting dan s6 dang ké da tao ra ganh nang cho ngudn tai nguyén va
mdi trudng, 1am gidm hiéu qua cta cac nd luc danh cho su phat trién. LHQ,
vi thé, da dic biét quan tdm t6i xem xét su phu thudc gitia van dé gia ting
dan sé va su phat trién.

Quy LHQ vé dan sé

Nam 1947 LHQ lap Quy v6i muc dich chu yé&u la gitp dé cac nude dang
phat trién trong linh vuc dan s6. Quy dugc hinh thanh ti su déng gép tu
nguyén cua cac quoc gia thanh vién LHQ.

Quy¥ c6 cac chtic nang sau: thanh 1ap mot co ché quéc té& c6 kha ning tinh
dudc cac nhu cau ctaa cac quéc gia trong linh vuc dan s6 va ké hoach gia dinh;
s6 nhan ching hoc (nhu su gia ting dan s6, miic d6 sinh ra va chét di, co ciu
tudi tac cua dan cu, su phan bé lanh thé va di cu); gidp d6 cac chinh phu trong
viéc soan thao cac chuong trinh va du 4n trong linh vuc dan s6; hd trg tai chinh
trong viéc thuc hién cac chuong trinh va du an trén.

Gan mot ntia ngudn luc caa Quy duge danh cho cac chuong trinh cua cac
ba me va tré em (trong d6 c6 van dé ké hoach hoa gia dinh). Linh vuc hoat
dong bao gdm téng thé cac van dé: tit viéc ung ho su nghién ctiu trong linh vuc
tranh thai v6i viéc chuén bi d6i ngii chuyén gia, mé rong viéc cung cdp cac
dich vu can thiét.

Héi nghi quéc té'vé dan s6 va phdt trién

Lan dau tién trong lich st thé giéi mot hoi nghi toan cau cap chinh phu
vé dan s6 va phat trién dudc t6 chic vao nam 1974 tai Bu-ca-ret (Ru-ma-ni).
Hoi nghi da théng qua ban k& hoach hanh dong toan thé giéi trong linh vuc
dan s6, trong d6 su phu thudc cin ban gitia vin dé nhan khau hoc va cdp d6
phat trién kinh t& - xa hoi duge dic biét nh&n manh. Hoi nghi qudc t& vé dan
s0 nam 1984 tai Mé-xi-c6 xem xét cac van dé nhu di cu, d6 thi hoa va gia hoa
dan cu.

Niam 1989 theo su xem xét va danh gia két qua thuc hién ké& hoach
hanh dong nam 1974 vé dan s6, Hoi dong vé van dé dan sé ra quyét dinh t6
chtic hoi nghi quéc t& vé dan s6 vao nam 1994.
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Héi nghi quéc t& vé dan s6 va phat trién dude t6 chic tai Ai Cap nam
1994 v6i thanh phan bao gom dai dién ctia 179 nudc.

Su quan tAm 16n ctia Héi nghi 1a: su gia ting dan s6 va cd cAu nhan khau
hoc, chinh sach cta cic chuong trinh trong linh vic dan s6, moi truong xung
quanh va su phat trién, phan bé va di cu, dan s6 va tinh trang phu ni; ké
hoach gia dinh, stic khoé va sy thinh vugng cua gia dinh.

Toi pham.

Trong hoat dong ctia minh vé du béo toi pham va xét xi LHQ tién hanh
theo dudi 6 muc dich:

+ Phong ngtra t6i pham trong noi bo cac quoc gia va trén pham vi qudc té;

+ Giam sat noi bo trong noi bod quéc gia cling nhu trén pham vi quéc té;

+ Cung c6 su hop tac quéc té va khu vuc trong su nghiép phong ngtia toi
pham, xét xi hinh su va cudc dau tranh véi toi pham mang tinh quéc gia;

+ Pho1 hdp va cung ¢ stic manh cua cac quéc gia thanh vién LHQ trong
phong ngtra va d4u tranh véi t61 pham xuyén qudc gia;

+ Tang cuong hiéu qua hoat dong xét xu, su ton trong ding mitc cac
quyén cua con nguoi trong quan hé véi nhiing ngusi bi hai va tat ca nhiing
nguoi tham gia t6 tung;

+ H trg viéc dat dudc cac tiéu chi cao nhat vé nhan dao va cong bang;

Trén co s6 d6 LHQ mong muén ha thap mtic do thiét hai do t6i pham
gdy ra (mtic d6 dugc xac dinh bdi su thiét hai vé tinh mang, stic khoé, vat
ch&t va 4nh hudng cta ching t6i su phat trién kinh t& - xa hoi), hd trg su
tuan thu cac tiéu chi quéc t& va cac quy pham xét xi hinh sy, tién hanh
giip d6 trong viéc pho bién va trao d6i thong tin, chuin bi cac luc lugng
chuyén vién va cung cip su giup d6 cho cac chinh phu.

Nam 1950 Dai hoi déng quyét dinh triéu tap 5 nam mot 1an Hoi nghi caa
LHQ vé phong ngtia toéi pham va tring tri nhiing nguoi pham to6i. Thanh phan
tham gia hoi nghi bao gébm cac chuyén vién diéu tra hinh su, cac nha chtic
trach va cac chuyén gia vé luat hinh su.

Uy ban vé phong ngtia t6i pham va luat hinh su 14 co quan chtic nang ctua
Hoi déng Kinh t& xa hoi duge thanh 1ap nam 1992 dé ting cudng hoat dong
cua LHQ trong linh vuc t6i pham. Uy ban bao gom 40 thanh vién va tién hanh
hop hang nam tai Vién.

Trén co s6 cac khuyén nghi cia uy ban vao ndm 1994 tai Italia da tién
hanh Hoi nghi toan thé gidi ¢ cdp bd trudng vé van dé t6 chiic tdi pham
xuyén quoc gia. Cling trong ndm nay tai Italia da t6 chiic hdi nghi quoc t&
vé phong ngtia va d4u tranh véi toi riia tién va st dung cac thu nhap ti con
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duong pham t6i. Cac khuyén nghi ctia cac hoi nghi d6 da dugc Dai hoi dong
LHQ thong qua. Uy ban da dugc giao nhiém vu hd trg viéc thuc hién va
kiém tra viéc thuc hién cic quyét dinh dé.
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CAU HOI ON TAP

. Hay cho biét nhitng hoat dong co ban cia LHQ trong linh vuc bdo vé
hoa binh?

. Hay cho biét hoat déng cu thé cia LHQ trong linh vuc gin giit hoa binh
0 mot s6 noi trén thé gidi?

. Hay cho biét hoat déng cua LHQ trong linh vuc kiém tra hoat déng vii
trang va giai tric quan bi?

. Hay cho biét hoat dong co bdn cua LHQ trong su phdt trién kinh té - xd
hoi?

. Hay cho biét nhitng hoat dong cu thé ctia LHQ trong linh vuc kinh té -
xa hoi?
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Chuong IV

VAI TRO CUA LHO TRONG VIEC BAO VE
QUYEN CON NGUG1 VA VAN DE NHAN BAO

I. VAI TRO CUA LIEN HOP QUOC TRONG VIEC BAO VE QUYEN CON
NGUOI

1. Khai niém quyén con ngudi trong lich st nhan loai

Nam muoi hai ndm truée day, vao ngay 10-12-1948 Dai hoi dong LHQ
ra “Tuyén ngoén toan thé gidi vé quyén con ngusi”. Tt d6 dén nay ngay 10-12
hang nam dudc coi 14 ngiy quyén con ngudi cua toan thé giéi. Cling ti do, lich
st quyén con ngudi da danh d&u c6t mdc dé bude sang mot trang méi trong
lich st chung cua toan nhan loai.

Tu xa xua cho dén ngay nay quyén con ngudi ludn 1a van dé nim trong
trung tAm cua cac hoc thuyét chinh tri, triét hoc va phap 1y; 1a co s6 xa hoi,
phap 1y cho cac luc lugng chinh tri khiac nhau d4u tranh gianh anh hudng
trong x& hoi dé cing cd dia vi x4 hoi clia minh.

Quyén con ngudi 14 mot pham tru xa hoi phap 1y, khong thé ton tai doc
lap tach khéi xa hoi va Nha nuéce, dong thoi 14 cong cu cua giai cap thong tri
trong tiing xa hoi nhat dinh. Vi thé, trong ting giai doan lich st khac nhau
thi quan niém, ndi dung va téng thé cac quyén va tu do cta con ngudi ciing
khong giéng nhau. Khai niém quyén con ngudi luén mang ban chit giai cap,
va viéc thuc hién cac quyén con ngudi phu thudc vao ché do kinh té€ - xa hoi
ciia mdi quéc gia nhat dinh. Khong c6 khai niém quyén con ngudi mot cach
chung chung, tritu tugng, cing nhu khong c6 tu do néi chung hoic dan cha néi
chung.

La mot hién tuong xa hoi - phap ly phtc tap, van dé quyén con ngudi
luén gén lién véi bude di cta lich st xa hoi loai ngudi.

2. Lich st vAn dé quyén con ngudi trude khi c6 LHQ
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Twu khi xa hoi loai ngudi phan chia thanh giai c4p va xuét hién cic Nha
nuée dau tién thi s6 lugng cac quyén cliia ca nhan bat dau duge xac dinh bang
su phu thudc cia ca nhan v6i mdi giai cdp hodc nhém xa hoi nhat dinh.

Trong x& hoi chiém hiiu n6 1é ngudi nd 1& hoan toan khéng c6 quyén hanh
gi ca, vi ho chi dugc coi 1a nhiing con vat biét néi. Khi dé gitia nhiing nguoi tu
do ton tai su phan chia thi hang khac nhau véi s6 lugng quyén ca nhan khac
nhau. Trong x& hoi né 16 1an dau tién da xudt hién khai niém “tu do” dé phan
biét gitia no 1é va nhiing ngusi khong phai noé 1&; tuy nhién khi 4y chua xuit
hién khai niém céng dan va ciing khéng thé c6 khai niém quyén con ngudi.

Trong xa hoi phong kién s6 lugng cac quyén ca nhan dude xac dinh cén ci
vao dia vi cla ting tAng 16p ngudi theo thang bac ddng cdp. Khai niém cong
dan va quyén con ngudi chua xuat hién.

Nhiing cudc cach mang tu sdn né ra ¢ chau Au, chAu My trong thé ky
XVIII da cong hién cho nhan loai nhiing gi4 tri nhan vén to 16n véi su xuat
hién nhiing khau hiéu “Ty do”, “Binh ddng”, “Bac 4i”. Ban tuyén ngén dau
tién vé quyén con ngudi trong lich st nhan loai 1a Tuyén ngén déc ldp nim
1776 ctia Hgp chung qudc Hoa Ky, trong d6 khing dinh “T6t c¢d moi nguoi
sinh ra déu binh d‘dzng. Tao héa cho ho quyén bat kha xam pham, trong dé cé
quyén song, quyén tu do va quyén muu cau hanh phic’. Nhu vay “Tuyén ngén
doc lap” nam 1776 cia My 1a mot su xac nhan dau tién vé mat Nha nuéec doi
v6l quyén con ngudi va cling ti d6 xuat hién ché dinh phap 1y vé quyén con
nguoi.

Cudc cach mang tu san né ra ¢ Phap nam 1789 da dan dén su ra doi
cua ban “Tuyén ngdén nhan quyén va dan quyén” bat hu.

Diéu 1 Tuyén ngén 1789 cua Phap trinh trong tuyén bd “Ngudi ta sinh ra
déu tu do va binh ddng vé quyén 1gi”. Cac quyén d6 1a “quyén tu do, quyén s6
hfiu, quyén an ninh, quyén chéng lai ap biic, quyén tu do tin ngudng, tu do
ngbdn luan, tu do baochi 7

Tuyén ngdén nhan quyén va dan quyén ctia Phap da dua ra hai loai quyén
14 quyén con ngudi (droits du '’homme) va quyén cong dan (droits du citoyen).
Theo Tuyén ngén, con ngudsi dude xem xét 6 hai khia canh: mot 14, con ngudi
v6i nghia tu nhién, tu ban than khi sinh ra da cé cac quyén bat kha xam
pham; hai 13, con ngudi véi nghia cong dan, 1a thanh vién cta xa hoi, thudc vé
mdt Nha nude , mot xa hoi nhat dinh.

Khai niém vé quyén con ngudi (nhan quyén) trong Tuyén ngdén 1789 cua
Phap bat nguébn tit cac hoc thuyét vé quyén tu nhién ctia Rutsod, Groxi, lox,
Monteskid, 14 nhiing quyén bam sinh duong nhién, xuit phat tit chinh ban
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ch&t cta con ngudi ma ai ciing dude hudng ké ti khi sinh ra, khong phan biét,
tat ca déu binh ding.

Theo Tuyén ngén nam 1789, quyén cong dan xuidt hién mudn hon quyén
con nguol, trong két qua cua viéc ky két khé ude xa hoi, khi ma cong dan trd
thanh thanh vién chinh thtc ctia cdng dong chinh tri - xa hoi.

Nhu vay, quyén con ngudi duge hiéu 1a cac quyén tu do va bat kha xam
pham vé sd hiiu ma bat ky mot Nha nuée nao cling phai ddm bao cho méi ca
nhéan.

Ngoai “Tuyén ngon doc 1ap” cia My va “Tuyén ngdén dan quyén va nhan
quyén cta Phap”, trong ntia dau thé ky 19 & chau Au da c6 nhiéu ban hién
phap dé cap dén van dé nhan quyén va dan quyén. Tuy nhién cac ban hién
phap nay déu thé hién quyén lgi cta giai cdp tu san théng qua viéc dé cao
quyén bat kha xaAm pham vé sé hiiu.

Nhu vay, cht nghia tu ban 6 giai doan diu, 1an dau tién da dé cap téi van
dé quyén con ngudi, da khai sinh ra mét ky nguyén mdi trong lich st nhan
loai vé& quyén song, quyén tu do, quyén muu cau hanh phic ctia con ngudi.

Tuy nhién, trong qué trinh phat trién vé sau khi d& cing c6 viing chic
dia vi thong tri cia minh thi giai c4p théng tri trong xa hoi tu ban da cha dap
lén cac quyén tu do, binh ding, bac 4i ma chinh ho da dé xuéng ra trong budi
hoang hén cua thoi ky tu ban chu nghia.

Cong xa Paris nam 1871 va Cach mang thang Muosi Nga vi dai 1an dau tién
da dé cap dén quyén con ngudi mot cach toan dién va triét dé. Tt sau Cach mang
thang Mudi, Nha nuée X6 Vit gdn quyén con ngudi véi cac diéu kién cu thé caa
x4 hoi, dong thoi néu ra cac bién phap dé bao dam thuc hién trén thuc t&. Trong
sO cac quyén con ngudi c6 nhiéu quyén ma truéc day chua hé dudc dé cap téi
trong hién phap tu san nhu quyén binh ddng nam nii, quyén tré em, quyén caa
ngudi c¢6 nhuge diém vé thé chdt  va cao hon niia 14 quyén ctia con ngudi duge
song trong hoa binh, quyén dan tdc tu quyét.

3. Nguyén nhan xuat hién viéc bao vé quyén con ngudi cia LHQ.

Sau Chién tranh thé giéi 1an thid nhat Hoi quéc lién da ban hanh quy
ché& hoat dong, trong d6 cac quéc gia thanh vién cé trach nhiém bio dam cac
quyén binh ddng va nhan dao vé diéu kién lao déng cho tit cd nam ni va tré
em la cong dan ciia minh, dong thoi da cé ging thuc hién hgp tac quoc t& vé
ton trong va bao dam cac quyén co ban va tu do ca nhan. Tuy vay, hoan canh
quéc té lic bay gio chua cho phép thuc hién su hop tac quoc té nay, nhat 1a
khi d6 thanh vién cua Hoi quéc lién lai chi 14 cac nude tu ban chti nghia.
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Truée Chién tranh thé gidi thi hai, trong diéu kién so sanh luc luong
nghiéng vé phia cac nuéc tu ban, anh hudng luc lugng dan cha va cht nghia
x4 hoi dén quan hé quéc té€ con vo cung it 6i. Mic du Hién chuong Hodi qudc
lién da c6 nodi dung lién quan gian ti€p dén viéc bao vé quyén con ngudi nhung
cac nudc thanh vién Hoi quéc lién khong dat ra nhiém vu soan thao mot vin
kién c6 tinh chat toan ciu vé ton trong va bao vé quyén con ngudi.

Trong cudc dau tranh cua loai ngudi chdng chu nghia Phat xit da xuit
hién tu tudng vé su can thiét hop tac qudc gia trong viéc ton trong va bao vé
cac quyén va tu do co ban cia con nguoi.

Ngay tit trong qua trinh chuén bi cho viéc thanh lap LHQ, 24 quéc gia
trong trang thai chién tranh véi Dic cung 21 quéc gia khac da ky ban “Tuyén
b6” vao ngay 1 thang 1 ndm 1942, trong d6 thé hién su tin tudng rang thing lgi
cudi ciing trude ké thui 12 su can thiét cho viéc bao vé cudc séng, tu do doc lap
cho viéc bao vé quyén con ngudi va su binh ding & tit ca cac nudc.

Thang 9 nam 1944 cac nudc Lién X6, My, Anh cing nhau soan thao Hién
chuong LHQ da néu ra yéu cau dua vao Hién chuong LHQ da néu ra yéu cau
dua vao Hién chuong ché dinh vé ton trong va bio vé quyén con ngudi, coi d6
12 mot trong céc tién dé quan trong nhit trong muc dich hoat dong cia minh.
Ba cudng quéc thé gidi nay da cung nhau théng nhit quan diém thanh lap té
chttc LHQ v6i muc dich tao ra cic diéu kién 6n dinh va thuén lgi cn thiét cho
viéc thiét 1ap quan hé hoda binh, hop tac, déng thoi khuyén khich viéc ton
trong cac quyén tu do co ban ctia con nguoi.

Trong quéa trinh théa thuan gitia Lién X6, M§, Anh, Trung Quéc, cho viéc
hoan thanh Hién chuong LHQ, cudi cung van dé quyén con ngudi va hop tac
quéc té trong viéc bao vé quyén con nguoi di dudc ghi nhan 14 mot trong cac
muc dich hoat dong caa LHQ.

4. Hién chuong LHQ va van dé bao vé quyén con ngudi

T khi sinh ra (ngay 24/10/1945) LHQ bat dau trd thanh trung tdm hop
tac cua cac qudc gia trong viéc bao vé quyén con ngusi. LHQ theo Diéu 55
Hién chuong, c6 nhiém vu khuyén khich va thic day:

a. Viéc ndng cao mitc séng, bao dam cho moi nguoi déu cé cong dn viéc
lam cung nhitng diéu kién tién bo va phdt trién trong linh vuce kinh té - xa hoéi;

b. Viéc giai quyét nhitng vdn dé quoc té trong linh vuc kinh té - xa hoi, y é
va nhitng van dé lién quan khdc; su hop tdc quéc té trong cdc linh vuc van héa
gido duc;

c. Su tén trong va tudn thu triét dé cdc quyén va tu do co bdn cua tdt cd
moi nguoi khong phan biét chung téc, nam nit, ngén ngit hay ton gido.
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Diéu 56 quy dinh tit ca cac qudc gia thanh viéen LHQ dé dat duge viée ton
trong va bao vé cac quyén va tu do co ban ctia con nguoi. Nhu vay, véi viéc
thanh 1ap LHQ, 1an diu tién trong lich st nhan loai vdn dé quyén con ngudi va
hop tac quoc té trong viéc bdo vé quyén con ngudi dudc dé cap dén trong mot
diéu uéc quoc t& da phuong toan cau. Tu day lich st van dé bao vé quyén con
nguoi da bude sang trang méi 6 pham vi toan thé giéi.

5. LHQ va viéc xay dung cac vin kién quéc t€ vé quyén con
nguoi.

a. “Tuyén ngén toan thé gidi vé quyén con nguoi”

Hién chuong LHQ méc du da dé cap dén quyén con ngudi 6 pham vi rong
nhung ciing chi dua ra cac nguyén tic tén trong va bao vé quyén con ngudi,
ma chua dé cap d&n mét cach cu thé nhiing quyén nao cia con ngudi can dudc
bao vé cling nhu bién phap thuc hién nhu thé ndo. Vi thé ngay 10/12/1948 Dai
hoi dong LHQ da théng qua "Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi".
Tuyén ngon 1a van kién dau tién khong chi khing dinh cic nguyén téc ton
trong va bao vé quyén con ngudi dia dugc ghi nhan trong Hién chuong LHQ
ma con ca nhiing quyén kinh t&, xa hoi va vin hoéa.

Nhu vay, v6i viéc ra "Tuyén ngon toan thé giéi vé quyén con nguoi", LHQ
da bude dau thé hién vai trd cia minh 14 trung tAm hdp tac quéc té trong linh
viic bao vé quyén con ngudi trong thoi dai méi.

Viéc Tuyén ngdén ghi nhan cac quyén kinh té - xa hoi 1a mot trong cac quyén
cd ban cua con ngudi 14 mot thang 1di caa cac luc luong dan chu va chi nghia xa
hoi. Vi thé, Tuyén ngdén da gianh duge su cong nhan va ung ho ctua cong dong
qudc té, thuong dudc cac quoc gia vién dan nhu 1a mét van kién cé gia tri to 16n.

Mic du c6 ¥ nghia quan trong trong doi séng quoéc té nhung tuyén ngon
ciing chi 1a khuyén nghi ma khéng phai 1a diéu udc quéc té cé6 gia tri phap ly
rang budc cic qudc gia. Van dé dat ra 1a phai soan thao cong udc quoc té
chung vé quyén con ngudi. Pai hoi dong LHQ da ra nghi quyét giao cho cac co
quan cua minh soan thao céng udc nay. Cong viéc nay kéo dai 18 nam. Cac
nudc tu ban luén kién tri quan diém chi dua vao cong ude cac quyén dan su,
chinh tri ma khong muén dé cap t6i cac quyén kinh té& - x4 hoi va van héa. Do
tuong quan luc lugng trong LHQ vao nhiing nidm 1966 LHQ da soan thao va
thong qua 2 cong uée, do la:

- Cong udc vé cac quyén dan su va chinh tri;

- Cong udc vé cac quyén kinh té&, xa hoi va van héa.
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Céac Cong ude quoc t&é nam 1966 vé quyén con ngudi da chiing minh kinh
nghiém dau tién cta céong dong quoc té vé xay dung va théng qua cac quy
pham vé nhiing quyén co ban ctia con nguoi.

b. Céng uéc ndam 1966 vé cdc quyén kinh té - xda héi va van héa va
Céng uéc vé cac quyén dan su va chinh tri

Piém chung nh4t ma ca hai Céng udc déu dé cap 1a: quyén dan toc tu
quyét; quyén binh déng ctia moi ngudi trong viéc hudng cic quyén con ngudi;
cdm tuyén truyén chién tranh xaAm lugc va moi hanh vi gay thu han dan toc...;
nghia vu cua cac quéc gia thanh vién phai bao dam thuc hién va ton trong cac
quyén con nguoi.

Coéng udc vé cdc quyén dan su va chinh tri nam 1966 quy dinh con ngudi
c6 quyén dudc song, quyén tu do va bat kha xAm pham vé than thé, khong bi
b4t bé tiy tién, binh ding trudc toa an, tu do tu tudng, tin ngudng, tu do hoi
hop, lap hoi; cAm lao dong cudng biic, cAm tuyén truyén chién tranh.

Céng wdc vé cdc quyén kinh té - xa héi va van héa quy dinh con ngudi dudc
hudng cac quyén: lao déng, diéu kién lao dong cong bang va thuan lgi thanh lap
cong doan, bao dam xa hdi, dudc gitip dé vé y té, hoc tap, tham gia vao doi séng
van hoa.

Dén nay LHQ da thong qua 23 coéng udc qudc té vé bao vé quyén con
ngudi, trong d6 Viét Nam da tham gia trong s6 23 cong udc nay:

- Cong uéc nam 1966 vé cac quyén dan su va chinh tri;

- Cong uéc nam 1966 vé cac quyén kinh té, xa hoi va van héa;

- Cong udc nam 1965 vé chong phan biét chung toc;

- Coéng uéc nam 1973 vé chong toi ac diét chung;

- Cong uéc nam 1975 vé chong phan biét dé1 xu véi phu nii;

- Coéng uéc nam 1948 vé chong tdi ac diét chung;

- Cong uéc nam 1980 vé quyén tré em.

Trong tat ca Cong ude qudc t& vé quyén con ngudi déu quy dinh cac quéc
gia thanh vién c6 trach nhiém ban hanh cac van ban phap luat va ap dung cac
bién phap cin thiét dé thuc hién trong cudc séng cac noi dung cam két, déng
thoi dinh ky bao céo truéc cac uy ban lién quan cta LHQ vé viéc thuc hién cac
Cong udc nay.

6. Vai tro cia LHQ va cac c¢d quan cua né trong viéc bao dam
thuc hién cac quy pham luat quéc té& vé bao vé quyén con ngudsi

Mét trong nhiing dic diém cta su phat trién hgp tac qudc t& trong linh
vuc bao vé quyén con ngudi 1a viée thiét 1ap hé thong kiém soat quéc t&. Hoat
dong ctia hé théng kiém soat nay dude xac dinh trong Hién chuong LHQ va
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cac co quan chuyén mén cta né, cling nhu trong cac diéu udc qudc té€ khac
nhau.

Thudng 1a trén thuc t&€ bao dam thuc hién quyén con ngudi thudc tham
quyén ctua mdi quoc gia; tuy nhién, van dé lai c¢6 su diéu chinh quéc t& va &
chiing muc nhat dinh lai 1a trach nhiém cta cong déng quéc té.

Van dé dit ra 1a hé théng kiém soat viéc bao dam quyén con ngudi
dugc thuc hién théng qua su thda thuan hanh dong cua cac quéc gia, sao
cho khong vi pham cht quyén quéc gia va khong can thiép vao cong viée noi
bd cua cac quoc gia thanh vién.

Mot trong nhiing nguyén tic co ban cua Luat quéc t&€ hién dai 1a nguyén
tac ton trong chii quyén quéc gia va nguyén tac khong can thiép vao cong viéc
ndi bd cua quéc gia khac. Ton trong chii quyén quoc gia, khong can thiép vao
cong viéc nodi bd cua quéc gia khéc l1a ton trong quyén toc tu quyét - quyén co
ban ctia con nguoi.

Mbt trong nhiing hinh thtc kiém soat phd bién 1a viée cie qudc gia théng
b4o cho Téng thu ky LHQ ho#c co quan chuyén trach cia LHQ vé viéc thuc
hién quyén con ngudi é nude minh.

Theo nghi quyét s6 6248 nam 1965 cua Hoi dong Kinh té va Xa hoi, theo
khuyén nghi cia Uy ban quyén con ngudi, cac quoc gia thanh vién LHQ c6
trach nhiém méi ndm mot 14n bao cao cho Téng thu ky LHQ theo chu ky 3
nam:

- Nam tha nhat: Gom cac thong tin vé thuc hién cdc quyén dan su va
chinh tri.

- Nam th hai: Cac thong tin vé thuc hién cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoéa:

- Nam thd ba: Vé tu do thong tin. Dé téng hgp va xt 1y cac thong tin
trén, LHQ thanh 1ap Uy ban chuyén trach vé bao céo dinh ky. Uy ban nay c6
trach nhiém tdng hgp cac théng tin va chuén bi du thao cic nghi quyét cta
Uy ban quyén con ngudi cia LHQ. Tuy nhién, cid Uy ban LHQ vé& quyén con
ngudi, cd Uy ban chuyén trach vé bao cio dinh ky déu khong c6 quyén ra cac
khuyén nghi cho tiing quéc gia d6 sau khi thu nhan cic thong tin ti ho.

TU nam 1976 sau khi hai Cong uéc vé cac quyén dan su, chinh tri va céc
quyén kinh té&, xa hoi va vén hoéa c6 hiéu luc, hé théng bao cao cua cac quéc gia
thanh vién LHQ dén Téng thu ky LHQ dudc thay déi theo quy trinh méi. Theo
Cong ubc vé cac quyén kinh té&, xa hoi va van héa, cac quéc gia thanh vién bao
c4o vé cac bién phap ctia minh 4p dung va nhiing thanh tuu trong viéc bao ddm
quyén con nguodi dude ghi nhan trong Céng uéc.
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Trén co s6 thong tin thu nhan duge, Hoi déng Kinh t& va Xa hoi c6 quyén
ra khuyén nghi chung cho tat ca cac nuée. Uy ban quyén con ngudi cua LHQ
ciing chi c¢6 quyén nhan xét, danh gia chung vé viéc thuc hién quyén con ngusi
trong pham vi toan thé giéi.

Tém lai, dé thuc hién hop tac qudc té trong linh vuc quyén con ngudi
LHQ d4 tao ra co ché& kiém soat v6i nhiém vu chinh 1a xem xét bao céo cua cac
quéc gia thanh vién vé viéc thuc hién cac Coéng uéc quoc t€ vé quyén con
ngudi. Co ché nay hoat dong phu hdp véi Hién chuong LHQ, thic ddy su hop
tac cua cong dong qudc t& dé bao vé cac quyén cé ban caa con ngudi trong thé
gi61 hién dai.

7. Cac co quan chinh la co quan giap viéc cua LHQ trong viéc bao
vé quyén con ngudi.

a. Hé théng cdc co quan cia LHQ trong viéc bdo vé quyén con
nguoi

Cac co quan cua LHQ giii vi tri vo ciing quan trong trong hop tac quéc té vé
bao vé quyén con ngudi. Vai trd quan trong hon ca thudc vé Dai hoi dong va Hoi
dong kinh t& - xa hoi. Trong pham vi LHQ con c6 cac co quan chuyén trach vé
hop tac quoc t& nham thic ddy viéc bao vé quyén con ngudi.

P& thuc hién chiic ning cia minh trong viéc bao vé quyén con ngusi LHQ
da thanh lap Uy ban quyén con ngudi truc thudc Hoi dong kinh t& - xa hdi.
Trong Uy ban quyén con ngudi c¢é cac tiéu ban vé tu do thong tin va xudt ban,
vé chong phan biét ching toc va bao vé cac dan toc nhd. Ngoai Uy ban quyén
con ngudi con c¢é Uy ban vé quyén phu nii thuéc Hoi dong Kinh t& va Xa hoi.

Phan 16n céng viéc trong linh vic quyén con ngudi, trong dé cé viéc thao
luan cac van dé toan cau vé quyén con ngudi cling nhu viéc soan thao cac van
kién ciia LHQ déu do Uy ban quyén con ngudi thuc hién.

Cac tiéu ban truc thudc Uy ban quyén con ngudi nghién ctu ting linh
vuc riéng 1é v& quyén con ngudi, d6 1a Tiéu ban vé chéng phan biét chung
toc, Tiu ban vé bao vé cac dan téc nhd.

Ngoai ra con thanh lap cac tiéu ban tam thdi dé xem xét vé viéc vi pham
quyén con ngudi ¢ tting nude. Vi du, Uy ban vé hoat dong cua Ixraen chiém
déng lanh thd cac nudc A rap.

Céc uy ban chuyén trach hoat déng thudng xuyén dé diéu tra vé viéc vi
pham quyén con ngudi J cac nudc. Vi du Uy ban chuyén trach vé cha nghia
Apacthai.
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Theo Hién chuong LHQ trach nhiém chinh vé thuc hién hgp tac quoc té&
trong viéc bdo vé quyén con ngudi thudc vé Pai hoi dong LHQ ma truc tiép
14 Hoi déng Kinh t& va X3 hoi.

Theo Diéu 13 Hién chuong LHQ, chiic ning ctia Pai hoi déng 1a t6 chiic
nghién ciu va ra nhiing quyét dinh, khuyén nghi. Céng viéc nghién ctiu vé
bao vé quyén con ngudi thudc vé trach nhiém ctua Hoi dong Kinh t& va Xa hoi,
cac co quan giup viéc phu trg cuia LHQ va Ban thu ky LHQ.

P& thuc hién chiic ning cta minh trong linh vuc bao vé quyén con ngudi,
DPai hoi dong c¢6 thé thanh lap cic co quan giup viée, vi du Uy ban chuyén
trach vé qua trinh thuc hién Tuyén bo vé trao tra doc lap cho cac nuée va cac
dan toc thudc dia. Uy ban chuyén trach vé cht nghia A pacthai v.v...

b. Hoat déng ciia cdc co quan cua LHQ trong viéc bdo vé quyén
con nguoi

Trong s6 cac co quan chinh cia LHQ, Hoi déng Kinh t& va Xa hoi cung
v6i Dai hoi dong chiu trach nhiém vé viéc thuc hién chtic nidng caa LHQ trong
linh vuc quyén con ngudi. Hoi dong lam viéc dudi su lanh dao ctia Dai hoi
doéng.

Trong hoat dong ctia minh Hoi déng Kinh té& va Xa hoi dua ra cac khuyén
nghi nham khuyén khich su ton trong cac quyén va tu do cd ban ctia con ngudi.
Hoi dong chuén bi du thao cac cong ude vé quyén con ngudi dé trinh Pai héi déng
LHQ.

Hoi déng Kinh t& va Xa hoi thuyc hién hoat ddng cia minh thong qua céac
Uy ban: Uy ban kinh t&, Uy ban xa hoi, Uy ban phoi hgp. Cac van dé vé quyén
con ngudoi do Uy ban xa hoi dam nhiém.

Niam 1946 Uy ban quyén con ngudi cua LHQ duge thanh 1ap dé thuc hién
chiic nang cua Héi déng Kinh t& va Xa hoi trong linh vuc quyén con ngudi véi
chiic nang soan thao cac cong ude quéic té vé quyén con ngudi ciing nhu chudn
bi cac bao cao cho Hoi dong vé cac van dé sau:

- Tinh hinh thuc hién quyén con ngudi 6 cac nudc.

- Bdo vé cac dan toc nho yéu.

- C4m phan biét chung toc

- Tat ca cac van dé khac lién quan dén quyén con ngudi.

Uy ban quyén con ngudi thuc hién nhiém vu nghién ctiu, dua ra céac
khuyén nghi, téng hop tinh hinh thuc hién quyén con ngudi. Trong qua trinh
hoat dong cia minh Uy ban da truc ti€p soan thao hang loat cac cong ube quoc
té& trong linh vuc quyén con ngudi, nhu: Tuyén ngdn toan thé giéi vé quyén con
nguoi (1948); Cong udc vé ngin nglia va tring tri toi diét chung (1948); Cong
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udc vé cac quyén cua phu nii (1952); Céng uéc vé chong phan biét ching toc
(1965); hai Coéng udc vé quyén con nguodi (1966); Cong uéc vé chong A pacthai
(1973); Cong uébc vé quyén tré em (1989) v.v...

Co quan gitup viéc thi hai cia LHQ vé linh vuc quyén con ngudi la Uy
ban vé tinh trang ctia phu ni. Uy ban da tham gia vao viéc du thao nhiéu van
kién quéc t€ nhu: Cong udc vé cac quyén chinh tri ctia phu nii; Tuyén bd vé
chdm ddt sy phan biét do1 xt véi phu nii v.v...

Hoi déng Bao an LHQ giii vi tri ddc biét trong linh vuc bdo vé quyén
con ngudi. La co quan chinh cia LHQ c¢6 trach nhiém git gin hoa binh va
an ninh thé& giéi. Hoi dong Bao an c6 quyén han rong 16n trong viéc giai
quyét hoa binh cac tranh chap quéc té, trong truong hop c6 de doa hoa binh
v.v... Hoi déng Bao an c6 thé thuc hién cac bién phap can thiét ké ca cac
bién phap cudng ché khi c6 su de doa hoa binh, an ninh thé giéi va xam
pham thé bao cac quyén con ngudi, bdi vi xdm pham cac quyén con ngudi
cting 12 su de doa hoa binh va khi &y da khéng con 1a cong viéc nodi bd cua
tiing quoc gia.

Ngoai cac ¢ quan ké trén con cb cac cd quan khac caa LHQ c6 déng gbp
khong nho vao viéc khuyén khich tén trong cac quyén va tu do ¢ ban ctia con
ngudi. Trude tién d6 1a Ban thu ky LHQ - ¢6 quan chinh cua LHQ.

Trong Ban thu ky LHQ c6 Phong quyén con ngudi c6 trach nhiém chinh
trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén quyén con nguoi. Day 1a Phong
c6 chtic nidng bao dam su phuc vu day da cho cac co quan chinh va co quan
phu cua LHQ vé quyén con nguodi, cung cadp day dua cac tai liéu can thiét cho
cac cd quan nay.

Nhiém vu tiép theo cia Phong 1a chuéin bi cac cong viéc dé xudt ban cac
van kién vé quyén con ngudi, tham gia vao viéc thuc hién chuong trinh tu van
vé quyén con ngudi va chuong trinh chéng chi nghia Apacthai va chéng phan
biét chung toc.

8. Vai tro ctia LHQ trong cuédc diu tranh chéng vi pham thé bao
hang loat cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi.

Luat quéc té& hién dai coi su vi pham tho bao hang loat cac quyén va tu do
co ban cta con ngudi la to1 pham qudc té, de doa hoa binh va an ninh thé gidi.
Vi thé cudc dau tranh chéng su vi pham thd bao quyén con ngudi 14 mot huéng
hoat dong cua LHQ trong linh vuc nhan quyén.

LHQ trong hoat dong cia minh da soan thao va thong qua hang loat diéu
uéc quoc té&, trong dé cé cac quy dinh vé cAm tdi pham qudc t& vi pham thoé bao
quyén con nguoi, do l1a:
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- Cong udc quéc té€ vé loai trit moi hinh thtc phan biét ching toc (1965);

- Tuyén bd vé trao trd doc lap cho cac nuéc va cac dan toc thudc dia
(1960):;

- Céng udc vé phong ngira va triing tri toi diét ching (1948);

- Cong udc vé khong ap dung thoi hiéu déi véi téi pham chién tranh va toi
ac chong loai nguoi (1968);

- Cong udc vé ngan chén va tring tri chii nghia Apacthai (1973) v.v...

a. LHQ trong viéc ddu tranh chéng téi diét chung

Theo Nghi quyét cia Pai hoi dong LHQ ngay 11/12/1946 vé Nghi quyét
ngay 21/11/1947, toi diét chung dugc coi 1a to6i ac chong loai nguosi, LHQ da
giao cho Hoi dong Kinh t& va Xa hoi nghién ciu va soan thao céng udc vé toi
ac diét chung. Véi tinh than trach nhiém cao cuia Hoi déng, ngay 9/12/1948
Dai hoi dong LHQ da thong qua Cong uéc vé phong ngtia va tring tri toi diét
chung.

Diéu 1 Cong uéc da chi rd diét chung 1a toi pham vi pham luat quéc té va
chéng cac quéc gia, chong loai ngudi, vi thé cac qudc gia cé trach nhiém ap
dung cac bién phap ngin ngtia va triung tri né. Cac qudc gia thanh vién Coéng
udc c6 trach nhiém ban hanh van ban phéap luat phu hgp va 4p dung moi bién
phap can thiét dé trung tri thich dang cac c4 nhan thuc hién hanh vi toi
pham.

Nhan rd tinh chit nguy hiém cta t6i ac diét chung, LHQ da thanh lap
cac cd quan chuyén trach dé nghién ctiu cac trudng hop cu thé va diéu tra su
vi pham thé bao, c6 hé théng quyén con ngudi.

Theo Nghi quyét s6 2 ndm 1966, Uy ban quyén con ngusi da thanh lap
nhém cdng tac dic biét gbm 5 chuyén gia cao cdp c6 nhiém vu diéu tra su vi
pham quyén con ngudi 6 Nam Phi. Trong qua trinh hoat déong Uy ban quyén
con nguoi cia LHQ da tang cuong thém luc lugng chuyén gia diéu tra vé toi ac
diét chung 6 Nammibia va cic nudc chau Phi khac.

Vi du khéac vé toi diét chtuing 1a chinh sach ctia bon Poén Pét- Iéng-xa-ri
6 Campuchia da giét hai gin 3 triéu nguoi dan.

Nhu vay, Cong udc cua LHQ vé phong ngiia va triing tri toi ac diét chung
da thé hién vai tro cua LHQ trong cude d&u tranh nhdm chéng su vi pham tho
bao cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi.

b. LHQ trong cudc ddau tranh chéng chu nghia Apacthai

Ngay 30 thang 11 nam 1973 Dai hoi dong LHQ thong qua Cong uée
vé ngan chin va trung tri chu nghia Apacthai. Viéc théong qua Coéong udc
qudc t& nay la minh ching hung hon vé su déng gép to 16n cua nhan loai
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tién bd vao cudc ddu tranh chung vi quyén con ngudi théng qua to chic
LHQ.

Diéu 1 Coéng uébc chi rd Apacthai 1a t6i ac chong loai ngudi, 1a su tiép noi
cta chinh sach diét chting, giét nguoi hang loat, vi pham thé bao cac nguyén
tic cd ban cua Luat quéc té va de doa nghiém trong hoa binh, an ninh thé giéi.

Cac doan chuyén gia cao cap cua LHQ sau khi diéu tra 6 Nam Phi da
b4o céo DPai hoi dong vé tinh hinh phat trién cta cht nghia Apacthai ¢ nuée
nay. Hoi déng Bao an LHQ da nhiéu 1an thao luan vé su vi pham quyén con
ngudi 6 Nam Phi. LHQ ciing da thanh 1ap uy ban chuyén trach vé Apacthai
dé bao céo Dai hoi dong vé thuc chat caa tdéi Ac nay tai Nam Phi.

Qua qua trinh diéu tra Uy ban da bao cao Dai hoi dong va Hoi dong Bao
an da ap dung cac bién phap, ké ca bién phap tring phat d6i v6i Nam Phi.

Thang 6 nam 1980 Ho6i dong Bao an LHQ da thong qua nghi quyét cuc
luc 1én 4n chinh quyén Nam Phi vi t6i khting b6 cac chién si chéng cht nghia
Apacthai, vi viéc giét hai cac t nhan chinh tri.

Chinh sach cua chu nghia Apacthai 1a thé hién chinh sach t6i pham
chéng danh du va nhan phidm cta con ngudi, de doa nghiém trong hoa
binh va an ninh thé giéi. Héi dong Bao an théng qua nghi quyét kéu goi
cong déng thé gidi tring phat Nam Phi bing cach cat ddt quan hé kinh té&
v6i Nam Phi, déng thoi yéu cau chinh quyén Nam Phi dinh chi viéc vi
pham quyén con ngudi ¢ nudc ngay, dinh chi cic hoat dong xam ludc chong
cac quoc gia lang giéng chau Phi.

Nhu vay, bang nd luc cia minh LHQ da phat huy vai trdo mét cach cao
nh4t trong cudc ddu tranh chéng cht nghia Apacthai va biéu hién ctia né, bao
vé c6 hiéu qua nhat cac quyén va tu do cd ban ctia con nguoi.

II. VAI TRO CUA LHQ TRONG VAN PE NHAN DAO

1. Cac cong uéc cia LHQ niam 1949 vé bao hd nan nhan chién
tranh.

B4o ho nan nhan chién tranh 12 pham trt nhan dao da dude LHQ dit
trong mo1 quan tdm dic biét trong hoat dong cia minh. V6i vai trd 1a trung
tam qudc t€ bao vé quyén con ngudi, trung tam giti gin va bao vé gii tri nhan
van cua loai nguoi, LHQ d3a c6 nhiing déng gbp tich cuc trong viéc xay dung
nhiing diéu udc quéc t€ vé bao ho nan nhan chién tranh va bao dam dé cac
diéu udc quoc té nay dude nghiém chinh thuec thi trong doi séng quoc té.
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Nam 1949, Dai hoi dong LHQ da thong qua bén Coéng ube vé bao ho nan
nhan chién tranh va vao ngay 10/6/1977 thong qua Nghi dinh thu bé sung cho
cac Cong udc nay.

a. Quy dinh vé s dung vii khi va phuong tién chién tranh

Cong uéc vé bao hd nan nhan chién tranh di quy dinh cac bén khong
dudc st dung vii khi huy diét hang loat mot cich da man. Cong udc da nghiém
cdm st dung vii khi héa hoc, vii khi vi trung, vii khi hat nhan va vii khi giét
nguoi hang loat khéac.

Nghi dinh thu nam 1977 b6 sung Céng udc 1949 da nghiém cdm céc thu
doan tién hanh chién tranh giy ra nan déi cho dan cac nuéc d6i dich nhu pha
huy mua mang, dé diéu...; nghiém cdm st dung cic phuong tién chién tranh
huy diét méi truong tu nhién;

Khi chiém déng trén lanh thd cta d6i phuong quan chiém déng phai dam
bao cudc séng binh thuong cia dan cu; phai ton trong danh du, s6 hitu tai san
cua dan cu dia phuong ; cAm cudp boc, cudng biic v.v...

Cong udc vé bao ho nan nhan chién tranh con nghiém cdm cac hinh thic
tra thu, cAm do61 xi vo nhan dao véi dan cu viung bi chiém déng.

b. Vé bdo vé nan nhan chién tranh

- Bdo ho dan thuong trong chién tranh

Véi vai tro hoat dong vi muc dich gin git hoa binh va an ninh thé& giéi,
phéi hop va thic ddy su hop téc gitia cac quéc gia, bao vé cac quyén co ban
cua con ngudi... LHQ da ban hanh nhiéu vian ban phap ly qudc té quan
trong, trong dé c6 cac diéu ude quéc té thé hién tinh nhan dao cta td chic
quéc t& nay. Cac cong udc Gio-ne-vo nam 1949 da quy dinh trach nhiém cua
cac bén tham chién trong chién tranh nhu sau:

+ Quan doi chiém déng trén lanh thé ctia d6i phuong cé nghia vu khéi
phuc trat tu xa hoi, dam bao cudc séng binh thuong ctia dan cu trong vung bi
chiém déng.

+ Quan ddi chiém déng phai ton trong danh du, gia dinh, sd hiiu tai san
cua dan cu dia phuong.

+ Cam cudp béc, tra thu hodc d61l xtii vo nhan dao véi dan cu vung bi
chiém déng. CAm giét hai dan thuong hodc d6i xti d2 man tan bao véi dan
thuong.

+ C&m bat dan 1am con tin hay lam vat thi nghiém khoa hoc.

+ C&m dung vi luc hodc de doa dung vii luc dé khung b6 dan thudng.

+ Bdo ho tu binh, thuong binh, bénh binh trong chién tranh.
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Theo cong udec Gic-ne-vé nam 1949 tat ca tu binh, thuong binh, bénh
binh cta cac bén tham chién khi bi bat thi cac bén tham chién cé trach
nhiém phai bdo ho va déi xt nhan dao, khéng dudc xAm pham dén tinh
mang, nhan pham cua ho.

Céng udc triét dé nghiém cdm viéc tra t&n, tan sat tu binh, thuong
binh, bénh binh; quy dinh cac bén tham chién c6 trach nhiém chim séc y
té& cho thuong binh, bénh binh.

D61 véi tu binh, Cong uwée Gis-ne-ve nam 1949 va Nghi dinh sta d6i, bd
sung nam 1977 quy dinh:

+ Nuéc git tu binh phai ddm bao cho ti binh c6 diéu kién &n & nhu diéu
kién cua binh si nuée ho.

+ Vi khi, dan dudc va cac gidy t6 quan su, tu trang cua tu binh khéng bi
tich thu.

+ Sau chién tranh cac bén tham chién phai nhanh chéng phéng thich
tu binh theo cac quy dinh cua hiép dinh lién quan.

2. LHQ véi quyén cu tra cua con ngudi

a. Khdi niém quyén cu tru

Quyén cu tra 1a viéc mot quoc gia cho phép nhiing ngudi nude ngoai dang
bi truy na ¢ nuéc ho do hoat ddong chinh tri trai véi chu truong dudng 161 cua
Nha nuée duge phép nhap canh va cu trd trén lanh thé nude minh.

Trén co sé nguyén tic ton trong cac quyén va tu do cé ban ctia con ngudi,
quyén cu tra dong thdi ciing 14 quyén ctia mdi ngudi dudce tim ndi cu tra é nuée
khéc khi ho phai chay khoi nude minh do bi truy na vi hoat dong chinh tri.

Trong thuc tién qudc t& ¢6 hai hinh thtc cu trd 14 cu trd lanh thd va cu
tra ngoai giao:

+ Cu trd lanh thé 1a viéc quéc gia danh cho ngudi nuée ngoai quyén cu
trd trén lanh thé nude minh;

+ Cu trd ngoai giao 1a viéc nhiing c4 nhan riéng biét duge gianh quyén cu
tri trong cé quan ngoal giao hodc lanh su cta nuéc ngoai. Théng thuong
quyén cu trd nay danh cho céng dan ctia nuée dai dién ngoai giao.

Vé mit 1y luan, viéc trao quyén cu trd cho ngudi nude ngoai 1a tham
quyén ctia mdi qudc gia. Ngudi nude ngoai khi duge phép cu trd thi déng thoi
cling c6 quyén dugdc bdo ddm vé an ninh, khong bi din d6 va truc xuat theo
yéu ciu cua nudc ma ho 1a cong dan.

b. Cac vdn kién ciia LHQ vé quyén cu tru
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Trong lich st hoat dong ciia minh LHQ da ban hanh hai vin ban trong d6
ho#c truc tiép quy dinh vé quyén cu trd, hodc c6 mot s6 quy dinh vé quyén cu
tru, do la:

+ Tuyén bo vé cu trd 1anh thé ndm 1967;

+ Tuyén ngodn toan thé giéi vé quyén con ngudi ndm 1947.

Theo cac vén ban nay quyén cu trd 1a quyén ctia mdi nguoi yéu cau dudc
phép cu tri ¢ nudc khéc, trit truong hgp bi truy na vé t6i pham hinh su, toi
ch6ng hoa binh, t6i pham chién tranh hoic toi pham chong loai ngudi.

Sau chién tranh thé giéi thi hai, vAn dé quyén cu tra trd thanh mot
trong nhiing van dé quan tam cua LHQ.

Trong Tuyén ngoén toan thé giéi vé quyén con ngudi da néi réo quyén cu
trd can phai dudc trao cho nhiing ngudi dau tranh chéng chu nghia thuc dan.
Céc quoc gia cAn phai gidp d6 va tao diéu kién dé nhiing ngudi nay khéi bi
truc xuat hoic bi cudng biic tré vé nudc ho.

Theo "Tuyén bd vé quyén cu trd lanh thé" ndm 1967 thi quyén cu trd 1a
quyén phat sinh trén co sd chi quyén quéc gia, cé tinh chat chinh tri tuyét
d6i. Pé dude hudng quyén cu trd ca nhan phai c6 don yéu ciu gui téi Nha
nudc ndl minh xin cu trad.

Quyén cu trua véi tinh chat 14 mot ché dinh phap ly quéc té 1a quyén cua
quéc gia cht khong phai 1a quyén cia thé nhan. Xét vé mit phap 1y qudc té,
quéc gia khong c6 nghia vu phai danh cho nhiing nhém thé nhan nay hay
khac quyén cu trd néu nhu ho khéng dap ting cac yéu cau la LHQ dé ra.

Trong cac vian ban phap luat quéc gia khong hé cé cac quy dinh duong
nhién danh quyén cu trd cho céng dan nude khac. Pé duge hudng quyén cu tra
thi cong dan nudc ngoai phai dap ng cé sé chung la do bi truy dudi vi 1y do
chinh tri tai dat nudc minh.

Khong danh quyén cu trd cho nhiing d6i tugng sau day:

+ Nhiing c4 nhan 1a t6i pham quéc té€ (t6i pham chién tranh, toi pham
diét chung v.v..))

+ Nhiing ngudi pham tdi hinh su trong nuéc hodc pham t6i hinh sy quéc
t& nhu budn ban ma tuy, khong tic v.v...

+ Nguoi thuc hién cac hanh vi trai véi muc dich va nguyén tic cia LHQ.
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AN W N~

8.

9.

CAU HOI HUGNG DAN HOC TAP

. Hay néu khdi niém quyén con nguoi trong lich st nhdn loai?

. Hay cho biét so bé vé lich st quyén con nguoi trude khi cé6 LHQ?

. Nguyén nhén bdo vé quyén con nguoi cua LHQ la gi?

. Vén dé bao vé quyén con nguoi duoc quy dinh trong Hién chuong LHQ

ra sao?

. Hay cho biét vai tro cua LHQ trong viéc xdy dung cdc van kién quéc té

vé quyén con nguoi?

. Hay cho biét vai tro cua LHQ trong viéc dam bdo va thuc hién cdc quy

pham ludt quéc té' vé quyén con nguodi?

. Hay cho biét vai tro ctia cdc co quan chinh va co quan giup viéc cua

LHQ trong viéc bao vé quyén con nguoi?

Hay néu vai tro cua LHQ trong cudc ddu tranh chong vi pham thé bao
hang loat cdc quyén va tu do co ban cua con nguodi?

Hay néu néi dung co ban ctia cdc cong ude nam 1949 vé bao vé cdc nan
nhéan chién tranh?

10. Hay cho biét vai tro cua LHQ trong viéc bdo vé cdc quyén cu tri cua

con nguoi?
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Chuong V

LIEN HOP QUOC VA SU PHAT TRIEN LUAT qudc TE

Nhiém vu trong tAm ctia LHQ dugc ghi ro trong Hién chuong cia minh 1
giai quyét cac tranh chap qudc t€ bang cac bién phap hoa binh phu hdp véi cac
nguyén tic cong bang va luat phap quéc té. Trong s6 cic phuong thtc giai
quyét hoa binh cic tranh chdp quéc té ciia LHQ c6 hinh thtc trong tai va hé
thong toa an.

Theo Diéu 13, mot trong cac chtic nidng cua Dai hoi dong LHQ 1a
"khuyén khich phét trién tién bdé luat phap quéc t& va phap dién héa
ching". Chtc niang nay dudc Dai hoi dong va cac co quan chtic nang khac
thuc hién bang cach tién hanh nhiéu hoéi nghi quéc té. Trong vong 50 nam
qua LHQ da ddm bao cho viéc ky két duge hon 450 thoa thuan quéc té, bao
trum hau nhu toan bo cic linh vuc quan hé gifia cac quoc gia va cac linh
vuc hoat dong xa hoi con ngudi. Cong viéc cua LHQ trong cac linh vuc dudgc
quan tam rong 16n nhu van dé méi truong, khoang khong vii tru, lao dong
viéc lam ctia ngudi nhap cu, ddu tranh chéng t6i pham ma tiy va khung bé.

I. PIEU CHINH PHAP LY CAC TRANH CHAP QUOC TH

Co quan chu yéu cta LHQ thuc hién st mang diéu chinh cac tranh chap
quéc t& 1a Toa an quoc t& (xem thém chuong II). Ké tit khi thanh 14p nam 1946
c6 quan nay da tiép nhan xem xét trén 72 vu tranh chap do cac qudc gia dé
trinh 1én, ngoai ra con c¢6 22 khuyén nghi do cac t chtic quéc t€ yéu cAu xem
xét. Hau nhu toan bd cac vu viéc dugde Toa An quéc t& xem xét gidi quyét véi co
ciu diy du cua minh, tuy nhién tit 1981, bon vu viéc dudc dé trinh 1én cac Uy
ban dic trach theo yéu ciu cta cac bén tranh chip. Hién nay, thoi han dé Toa
xem xét thAm dinh dua ra cac khuyén nghi theo yéu ciu la 21 ngay. Cac vu
viéc dé trinh lén toa bao gom cac linh vuc rong 16n trong xa hoi loai nguoi.

Khong it cac van dé trén lién quan t6i luat vé bién giéi. Nam 1953 xay
ra tranh chédp gitia Cong hoa Phap va Vuong quéc Anh, Toa phan quyét
mot s6 hon dao tai eo bién La-mans thudc chi quyén cia Vuong quéc Anh.

95



Trong modt tranh chap khac (ndm 1959) Toa an ung ho khiéu nai cua
Vuong quéc Bi d6i v6i Ha Lan vé manh d4t khéng cé clia bién théng
thuong ndm gan bién giéi gitta hai nuéc. Nam 1960 Toa an quéc t€ tuyén
b6 ring hanh dong ctia An D6 khong phuong hai d&n quyén qua lai khong
gay hai ctia Bé-dao-nha giiia cac vang dat bi bao boc béi 1anh thé An Do.
Niam 1986 Uy ban dac biét cia Toa an quéc té ra phan quyét phan chia
mot phan bién giéi gitia Buk-ki-na-pha-x6 va Mali. Con mot tranh chép
lanh thé niia da dude dua ra xem xét tai toa an gitia Li Bi va Cong hoa Set
nam 1990.

Nhiing vu viéc khac da duge Toa an xem xét lai lién quan téi luat bién.
Nam 1949 Toa an quyét dinh An-ba-ni phai chiu trach nhiém bdi thuong
tén that do min trong khu vuc ndi thuy ctia minh giy ra cho tau chién cua
Anh dang thuc hién quyén qua lai v6 hai trong khu vuc nay. Vé tranh chap
quyén danh bt ca gitia Vuong quéc Anh va Na Uy, Toa an quéc t& niam
1951 phan quyét réang phuong thiic thiét lap dudng bién giéi noi thuy cua
Na Uy khoéng trai véi luat quéc t& hién hanh. Nam 1969 theo yéu ciu cua
Pan Mach, Ha Lan va Cong hoa lién bang Dic, Toa an da xac dinh nhing
nguyén tic va chudn muc qudc té lam cd sé cho viéc hoach dinh dudng bién
gi6i cac vung thém luc dia Bién Bic thudc cht quyén ctia méi qudc gia do.
Nam 1974 Toa quyét dinh Ai-xlen c6 quyén don phuong giti tau ciia Vuong
qudc Anh va Coéng hoa lién bang DPtc tai nhiing viing ndm gitia cdc ranh
giéi da dugc hoach dinh 1a viing danh bat ca (thda thuian nam 1961) va nim
gitia khu vuc ranh gi6i 50 hai ly do Ai-xlen thiét 1ap nam 1972.

Nam 1982, theo yéu cidu cua Tuy-ni-di va Li Bi va ndm 1985 nhan c6 vu
viéc do Li-bi va Man-ta dé trinh xem xét, Toa an da dé ra cac nguyén tic va
chuan muc luat quoc t& ap dung dé phan chia ranh gidi cac ving thém luc dia
vung bién Pia Trung Hai thudc chi quyén cia mdi quéc gia néi trén. Nam
1984 Uy ban dic biét cta Toa an quéc t€ dinh ra duong bién gidi trén bién
phan chia thém luc dia va viing danh bat ca ciia Canada va My tai ving vinh
Men. Nam 1993 Toa an véi co cdu day du ciia minh da ra quyét dinh vé quyén
di lai qua bién gidi bién gitta Grin Len va dao Ian Ma En, phan chia thém luc
dia va vung danh bét c4 gitta Pan Mach va Na Uy. Toa con xem xét mot vu
viéc niia vé tranh chdp quyén qua lai ving bién gi6i bién gitia Ghiné va Xé-
né-gan. Nam 1995 Ai-xlen khdi kién Canada lién quan t6i luat Canada vé bao
vé quyén danh bit va khai thac ca ¢ viing ven bién va viéc ap dung luat nay
trong thuc t€. Nam 1992 uy ban dic biét cia Toa an ra quyét dinh giai quyét
tranh chép gitta Xan-va-do va Hon-du-rat lién quan téi ranh gidi dudng bo va
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dudng bién gitia cac quéc gia nay. Trong qua trinh xem xét giai quyét lai nay
ra hai tranh chép niia gitta Quata va Bac-rén, gitta Ca-md-run va Ni-gié-ri-a
ciing vé van dé phan chia ranh gi6i dudng b6 va dudng bién.

Nhiing tranh ch&p khéac lai lién quan t6i cac van dé trao quyén dam bao
ngoai giao trong cic vu viéc nhu quyén ti nan é chaAu My La Tinh (C6-16m-bi-
a chong lai Pé-ru nam 1950) va quyén cong dan Hgp chung quéc Hoa-ky 4
Ma-réc (Phap chéng lai M§ nam 1951) ciing nhu van dé vé quyén cong dan
Liechtenstein chéng lai Goa-té-ma-la. Nam 1970 toa an ra phan quyét riang
Bi da bdo vé mot cach bat hop phap quyén loi cia nguoi dau tu 1a cong dan Bi
vao cong ty cua Ca-na-da trong khi cong ty nay con 1a doi tugng ctia mot s6
bién phap cudng ché ¢ Ai-xlen. Nam 1989 Uy ban d#c biét ctia tda an tir chéi
vu kién doi héi boi thuong do My kién Y lién quan dén viéc trung dung cac
cong ty nam & Xi-xin thudc cac cong ty me ctia My.

Tda an qudc té con xem xét tranh chap vé du an do Bi va cong hoa Xl6-va-
ki-a dé trinh ndm 1994 lién quan téi cac van dé vé bao vé méi truong. Vu tranh
chap trén da dudc toa an quéc t& xem xét véi day du co cdu cua minh. Tuy nhién
nam 1993 cac qudc gia chi ¢ thé dé trinh céc tranh chap trong linh vuc nay 1én
cic uy ban dic biét giai cac van dé vé moéi truong cua toa an.

Xem xét cac vu viéc vé thuc hién nghia vu ctia cac quéc gia bao ho do1 véi
lanh thd vung TAy-nam chau Phi (Nam-mi-bi-a) ndm 1966 toa 4n da quyét
dinh ring E-ti-6-pi-a va Li-bé-ri-a khong c6 bat ¢t quyén han va quyén lgi
nao trong vu kién do cac nudc trén kién Nam Phi. Toa cling da dua ra 4
khuyén nghi lién quan dén Nam-mi-bi-a. Ba trong s6 cic khuyén nghi trén da
dudc chat van tai Pai hoi dong LHQ. Trong khuyén nghi th nhat (ndm 1950).
Tda cho thay Nam Phi tiép tuc duy tri ché do bao hd mic da Hoi quéc lién da
tuyén bd cham dtt su ton tai cia né. Khuyén nghi tha tu dude Hoi dong Bao
an LHQ chat van, dugc dé trinh ndm 1971, Toa an qudc té da tuyén bd viéc
téon tai mot Nam Phi trong Nam-mi-bi-a 1a bat hgp phap, va rang Nam Phi
phai rat toan bo bd may hanh chinh ciia minh vé nuéc va chdm dat viécchiém
déng 1anh thd. Con mot vu viée nita do cac nude dé trinh (Ao, va Cong hoa
Nauru) nam 1993 sau khi cidc nuéc nay ky két thoa thuan véi nhau lién quan
t6i tranh ch&p lanh thd trude kia ting 1a vang dat bao ho - hon dao Nauru.
Nam 1991 Bo-dao-nha tung 1a cudng quoc thudc dia, chiém déng ving Péng
Ti-mo, da khéi kién nude Ao trong viée tranh chadp vé "mot s6 hoat dong cia
Ao lién quan dén Pong Ti-mo".

Mot s6 nhiing khuyén nghi duge Dai hoi déng LHQ chat van lién quan
dén quan hé gitia LHQ va cac thanh vién. Mot trong s6 khuyén nghi d6 dugc
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dua ra vao ndm 1949, vé nhiing phat sinh sau khi c6 vu Am sat chuyén gia
trung gian hoa giai cia LHQ tai Pa-lét-xtin: Toéa an cho rang LHQ c6 quyén
kién doi boi thuong, d6i véi bat ct qudc gia ndo, vé ton hai gy ra cho coéng tac
vién ctia minh. Nam 1988. Toa an qudc t&€ dua ra quan diém ring véi noi dung
dang c6 hiéu luc thi hanh ctia thdéa thuan vé dat dia diém cho tru sé céc co
quan trung uong cua LHQ, My budc phai dua ra xem xét hoa giai vu tranh
chap lién quan téi 1énh déng clia uy ban quan sat vién cua Phong trao giai
phong dan toc Pa-let-xtin déng tai Niu Odc. Mot vu viée khac doi hoi dua ra
khuyén nghi lién quan t6i viéc mot s6 quoc gia tit chol déng gép cho cac khoan
chi phi cho chién dich gin giti hoa binh ¢ Trung Dong va Coéng-go. Toa da
quyét dinh vao ndm 1962 rang theo Hién chuong ciia LHQ thi cac khoan chi
phi ké trén phai do tt ca cic qudc gia thanh vién déng gép. Khuyén nghi cudi
cting trong nam 1989 do Tda an dua ra do yéu cau cua Hoi dong Kinh té va Xa
hoi vé ap dung ban bao céo trudc day cta tiéu ban soan thao cac diéu khoan
ctia Cong udc vé quyén dic quyén va bat kha xAm pham cua LHQ.

Nim khuyén nghi dé cap dén mot s6 khia canh cta cac quyét dinh toa
an hanh chinh cia LHQ va Té chtc lao dong quéc t&. Hién nay, Toa an
dang trong qué trinh chuédn bi dua ra 2 khuyén nghi: mét duge dua ra theo
yéu cAu cua Té chiic y t& thé giéi lién quan t6i tinh phap 1y cta viéc st dung
vii khi hat nhan cta cac quéc gia trong xung dot vii trang; khuyén nghi thu
hai do chinh Pai hoi déng LHQ yéu ciu lién quan t6i tinh chit phap 1y ctua
viéc de doa st dung vii khi hat nhan.

Mot s6 vu viéc gan day trong thoi ky chién tranh lanh va xung dot khu
vuc ciing da dudc dé trinh 1én Toa an qudc t& xem xét. Nam 1980 theo don
kién ctia Hop chiung quéc Hoa Ky vé vu chiém dai st quan cia My 6 Té-heé-
ran va bat gitt nhan vién ngoai giao va lanh su cia nudc nay, Toa quyét dinh
I-ran phai giai phéng toan bd con tin, bdi thudng ton that cho dai st quan.
Tuy nhién, trudc khi Toa an dinh ra mic boi thudng thi sau khi dat dudgc théa
thuan gitia hai nuéc vu kién da dude thu hoi. Vao ndm 1989 I-ran dé trinh
Toa 4n quéc t€ yéu cAu xét xt vu tau chién "Vincenes" cua My ban roi may
bay chd khach cua hiang hang khong quéc gia I-ran Avialiner va dinh ra trach
nhiém phia M§ dé I-ran dudc bdi thudng thiét hai. Cho dén nay su viéc trén
méi chi diing & giai doan tham tra.

Nam 1984 Ni-ca-ra-goa tuyén bé My st dung vii luc chong lai Ni-ca-ra-goa
va can thiép vao cong viéc ndi bd ciia minh. My khong cong nhan thdm quyén xét
xt cua Toa 4n trong vu viéc nay. Tuy nhién sau xem xét theo thé thtc t6 tung,
Toa phan quyét ring vu viéc trén thudc thAm quyén xét xt ctia Toa 4n va thong
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b4o véi phia Ni-ca-ra-goa rang vu viéc c6 thé duge dua ra xét xti. M van tir choi
cong nhan ca phan quyét trén 1an quyét dinh ndm 1986 trong dé Toa an quy dinh
My da hanh dong vi pham nghia vu quéc té cia minh trong quan hé véi Ni-ca-ra-
goa, phai chadm dit moi hanh dong néu trén va boi thuong ton that. Ni-ca-ra-goa
dé nghi Tda an quéc t& phan dinh hinh thtc va mic do béi thuong, tuy nhién dé
nghi trén da dugc rat lai vao nam 1991.

Nam 1986 Ni-ca-ra-goa ciing khdi kién chéng lai Co-xta-ri-ca va Hon-
du-rat, tuyén bo réng cac nudc nay phai chiu trach nhiém vé hanh dong vii
trang & ving bién gidi. Sy viéc trén cting duge bai bo do dat duge thoa thuan
gitia cac bén.

Nam 1992 Libi kién Vuong quéc Anh va My vé viéc dién gidi Cong udc
Mong-ré-an vé ridn de cac hanh dong bat hop phap doéi vé6i an toan hang
khong dan dung, lién quan t6i tham hoa may bay "Pan America" chuyén 103 &
bau troi Loc-co-bai (Scot-len) ngay 21 thang 12 nam 1988.

Niam 1993 Box-nhia va Héc-xe-go-vi-na khdi kién chong lai Nam Tu cii
vé van dé thuc hién Cong udc quéc t& vé ngdn ngia téi pham diét chiing va
hinh phat dé61 v6i loai to1 pham nay. Thang 4 va thang 9 ndm 1993 Toa an
trong cic nghi quyét ciia minh vé bién phap phong vé da kéu goi cac bén ngin
chin cac hanh dong diét chung va khéng lam cho tranh chadp thém cing thing
va lan rong hon niia.

IL. SU PHAT TRIEN VA QUA TRINH PHAP DIEN HOA LUAT QUOC TE

Uy ban luat quéc t& duge Pai hoi dong LHQ sang 1ap ndm 1947 véi muc
dich thic ddy huéng phat trién tién bd cua luat qudc t& va phap dién hoéa
ching. Uy ban véi lich trinh tién hanh hoéi nghi mdi ndm mét 1an, dudc co cau
ti 34 thanh vién do Dai hoi déng LHQ bau trong thoi han 5 ndm. Cac thanh
vién thuc hién nghia vu quyén han cua minh véi tu cach cA nhan ma khéng
phai v6i tu cach dai dién cho chinh phu cia minh. Cong viéc cua Uy ban chu
yéu 1a soan thao tai liéu vé linh vuc luat quéc t&. Mot s6 chu dé do Uy ban lua
chon lam viéc, mot s6 lai chuyén cho Pai héi déng LHQ ho#c Hoi dong kinh t&
va x4 hoi. Sau quéa trinh soan thao cac diéu khoan vé mét van dé cu thé duge
Uy ban thuc hién xong, Pai hoi dong LHQ thudng triéu tap hoi nghi quoc té&
v6i thanh phan 1a cac dai dién c6 thdm quyén diy du caa cac chinh phu dé
dua du thao cac diéu khoan luat vao noi dung coéng ude, va cong udc sau do6 sé
dudge dé ngd cho cac quéc gia ky két.

Vi du:
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Niam 1958 hoi nghi LHQ da thong qua 4 céng uée vé luat bién: Céng ude
vé cong hai, Céng ude vé lanh hai va vung phu can. Céng uéc vé danh bat ca
va bao vé tai nguyén khu vuc cong hai, va Cong ude thém luc dia;

Niam 1961 hoi nghi LHQ biéu quyét théng qua Céng ude vé giam thiéu
tinh trang khong quéc tich;

Hai hoi nghi LHQ t6 chiic tai Vién nam 1961 va 1963 da théng qua, theo
thu tu 1a Cong udc Vién vé quan hé ngoai giao va Cong udc Vién vé quan hé
lanh sy;

Ho1i nghi quéc té tai Vién nam 1968 va 1969 thong qua Coéng udc vé luat
ky két hop dong quoc té;

Ban du thao do Uy ban bién soan bao gébm cac diéu khoan vé cac st mang
dic biét va vé ngin chin va tring phat cac loai t6i pham xam hai nhiing
ngudi duge hudng quyén bao vé quéc t€, trong d6 bao gom ca cac chinh khach
ngoai giao. Pai hoi dong LHQ truc tiép xem xét va da théng qua cong udc vé
nhiing van dé nay vao nam 1969 va 1973.

N&m 1975 hoi nghi quéc té da thong qua Cong udec Vién vé dai dién cua
cac quoc gia trong quan hé gitia cic quéc gia véi cac t6 chiic qudc té.

Mot hoi nghi khac do Pai hoi dong LHQ triéu tap va tién hanh tai Vién
thang 4 nam 1977 va thang 8 nam 1978 két thic bing viéc thong qua Cong
udc Vién vé ké thura diéu ude quoc té;

Thang 4 ndm 1983 Hoi nghi LHQ vé van dé ké thwa tai san, tai liéu luu
tri, hay cong ng nha nude, da thong qua tai Vién céng uée vé van dé nay;

Thé theo quyét nghi do Pai héi dong théng qua nam 1984, thang 3 nim
1986 tai Vién da to chtic Hoi nghi LHQ va Hoi nghi da thong qua Céng uée
Vién vé luat ky két diéu ude quéc t& gitia cac quoc gia va cac to chic quoc t&
hoac gitta cac td chitic qudc t& v6i nhau.

N#am 1978 sau khi Uy ban hoan thanh ban théo cac diéu khoan va ché do
t61 hué quoc (trong quan hé thuc tién thuong mai). Pai hoi dong LHQ luu §
rang cong viéc trong linh vuc nay da thuc su ¢ budc tién quan trong va da ra
quyét nghi chuyén ban du thao trén cho cic qudc gia thanh vién va céc té chiic
quéc t& c6 quan tAm vé linh vuc nay dé ban thao tiép tuc dudec xem xét ban
luan.

Nam 1989 va nam 1991 Uy ban théng qua du thao cac diéu khoan quy ché
tiy vién ngoai giao va thu tin ngoai giao khéng chuyén cing tuy vién ngoai
giao, du thao cac diéu khoan vé quyén bat kha xAm pham thdm quyén xét xu
clia cac quoc gia va tai san nha nudc, du thao vé quyén st dung cac loai phuong
tién ong truyén tai quoc t€ khong tu hanh va du thao quy ché toa hinh su quéc
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t&. Pai hoi dong LHQ dang tién hanh xem xét cac budc di can thiét dé tién téi
thong qua cac ban thao nay.

Hién tai Uy ban dang tién hanh phap dién hoa va thic ddy qua trinh
phat trién tién bo cac chudn muc luat phap trong linh vuc trach nhiém phéap
1y cha cac quéc gia; trach nhiém nghia vu quéc té doi véi cac hanh dong gay
hau qua c6 hai ma con chua bi luat phap qudc t&é hién hanh ngén cdm, ciing
nhu tién hanh soan thio Bo luat tdi pham chéng lai hoa binh va an ninh nhan
loai (vé van dé nay, nam 1991 Uy ban da biéu quyét thong qua toan bd cac
ban thao diéu khoan ngay trong ban bao céo thuyét trinh dau tién). Nam 1994
Uy ban da dua vao chuong trinh nghi sy van dé luat va thuc tién lién quan téi
diéu khoan bao luu trong quan hé diéu udc va van dé chuyén quyén va nghia
vu quéc gia trong méi lién quan anh hudng ctia né déi véi quoc tich cta thé
nhan va phap nhén.

1. Luat thuong mai quéc té

Véi nd luc nang cao vai tro cia LHQ trong viéc loai bd hay han ché& nhiing
khiém khuyét, trd ngai phap ly vé linh vuc thuong mai, Pai hoi déng LHQ nam
1966 sang lap ra Uy ban LHQ vé luat thuong mai quéc t& (UNSITRAL) véi muc
dich thic day ky két cac thdéa thuin tién bo va théng nhat héa cac quy pham
phap luat thuong mai quéc té. Uy ban véi thanh phan dai dién ti 36 qudc gia
va vi vay cac thanh vién ctia Uy ban dai dién cho c4c ving dia ly, hé thong kinh
t€ va phap ly khac nhau trén thé giéi, hang nam dé trinh bao c4o 1én Dai hoi
dong LHQ, cing nhu lén Hoi nghi LHQ vé thuong mai va phat trién
(UNCTAD).

Trong s6 cac nhiém vu dugc giao cho Uy ban c6: phoi hdp hoat dong cua
cac t6 chtic quéc t& c6 chiic nang nghién ctu, lam viéc vé luat thuong mai quéc
t&; thic diy su phat trién, tham gia clia cac qudc gia hon niia vao cac cong udce
quoc té hién hanh; va soan thao ra cac cong udc va cac tai liéu phap ly méi vé
luat thuong mai quéc t&. Cac chtic nidng cua Uy ban ciing dong thdi bao gom
viée chuén bi d6i ngii can bd va trg gidp trong linh vuc luat thuong mai bang
cach t6 chiic cac hdi thao chuyén dé va tu viAn ¢ mic do quéc gia va khu vuc.
Trg gitip k¥ thuat tic 1a tu van cho ciac quéc gia trong qué trinh soan thio hé
thong luat phap nha nuéc trén co sdé cac van ban da duge Uy ban soan san.

Uy ban tap trung chu yéu vao viéc nghién ctiu va soan thio quy pham
phap 1y thong nhat trong cac linh vuc sau: mua ban hang héa quéc té, thanh
toan qudc t&, bao gom ca viéc diéu chinh phap 1y viéc chuyén gidy td c6 gia tri
bang tién cé trg gitp cia may tinh dién tu, trong tai thuong mai quoc t& va hé
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thong phap luat vé linh vuc van chuyén, moéi gi6i, cung Gng thuong mai hang
hai.

Coéng udc vé thoi han kién tung trong linh vuc mua ban quéc té 1a cong
uée dau tién ma Uy ban phai té chtic thuc hién va dudc théng qua nam
1974 tai Hoi nghi cta cac dai dién c6 thAm quyén diy du cua LHQ do Dai
héi dong LHQ triéu tap. Coéng udc nay da c6 mot s6 sta d6i sau khi Nghi
dinh thu 1980 ban hanh. M6t hoi nghi quéc té tuong tu da théng qua vao
nam 1978 Céng uéec LHQ vé van chuyén hang héa bing dudng bién (Cong
uéc con dude goi 14 nhiing nguyén tdc Ham budc). Hoi nghi quoc t& thi 3
duge t6 chiic nam 1980 théng qua Cong uéc LHQ vé hgp ddong mua ban
hang hoéa quéc té, con tai hoi nghi quéc t&€ 6§ Vién ndm 1991, Cong udc cua
LHQ vé trach nhiém cta chu khai thac phuong tién van tai c¢d dinh trong
buén ban quéc t&é. Nam 1988 Dai hoi dong LHQ thong qua Céng uée vé hoi
phi€u quéc t€ chuyén nhugng dude va héi phidu quéc t&€ khéng chuyén
nhugng. Uy ban da théng qua bo luat miu cia UNSITRAL vé trong tai
thuong mai quéc t& (nadm 1985), bo luat mau cia UNSITRAL vé ngan phiéu
tin dung qudc t& (nam 1992) va bd luat mau cia UNSITRAL vé ky két hop
déng mua ban hang héa, xay dung va dich vu (nadm 1994). Quy ché trong tai
cua UNSITRAL (nam 1976) va qui ché théa thuan cia UNSITRAL (nim
1980) 14 nhiing quy ch& miu bd sung do Uy ban soan thao ra. Nam 1987 Uy
ban cong bd Chi dao phap 1y cia UNSITRAL vé viéc lap cac hop dong quéc
té trong linh vuc x4y dung cong nghiép, con ndm 1992 khuyén nghi phap ly
cua UNSITRAL vé hgp ddng moi gidi qudc té.

Ngay nay, cac du thdo khac ciing dang dugc tién hanh nghién ctu, trong
dé6 c6 du thao cong udc vé nhiing dam bao v diéu kién va tin phiéu du tri, du
thao bo luat mau vé trao doi nhiing tin phiéu trén véi su tham gia cta phuong
tién thong tin dién td, du thao vé gidi thiéu thuc tién ké hoach héa qua trinh
diéu tra xét xu, ciing nhu nghién ciiu vé cic van dé pha san xuyén qudc gia, vé
khia canh phap 1y cong ng tai chinh, va vé cac du thao dang "xay dung - khai
thac- chuyén giao".

2. Luat bién

Ho6i nghi dau tién cia LHQ vé luat bién (Gic-ne-vo, nam 1958) két thic
v6i viéc thong qua bon cong ude: cong ube vé cong hai, cong ude vé lanh hai
va vung phu can, cong udec vé thém luc dia, cong udc vé danh bat ca va bao vé
tal nguyén vung cong hai, ¢ s6 ndéi dung cua cac cong udc nay la cac ban du
thao da dugc Uy ban luat quéc t&€ chudn bi (xem trén). Hoi nghi thi hai cta
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LHQ vé luat bién (nam 1960) da khong dat duge théa thuan vé chiéu réng
viing ndi thuy va viing danh béat ca.

Niam 1968 Pai hoi déng LHQ thanh 14ap Tiéu ban vé st dung vao muc dich
hoa binh khu vuc day bién va dai duong ndm ngoai pham vi quyén tai phan cta
quéc gia. Nam 1969 bat dau cong viéc bang viéc tuyén b cac nguyén tic phap
ly diéu chinh viéc stt dung, khai thac khu vuc day bién va tai nguyén cua né.
M6t ndm sau d6, Pai hoi déng LHQ nh&t tri théng qua Tuyén cio do Tiéu ban
soan thao vé cac nguyén téc, trong dé néu rd "day bién va dai duong va 16p dat
bén dudi ndm ngoai pham vi quyén tai phan quéc gia... cling nhu tai nguyén
cua khu vuc nay 1a thanh qua chung cua nhan loai", ching dugc st dung va
khai thac v6i muc dich hoa binh, khong thudc s6 hitu, thim do, khai thac cua
riéng cuia quoc gia nao, va viéc st dung chiing phai tuan thua quy dinh quéc té.
Dai hoi dong déng thoi thong qua quyét dinh vé triéu tap hoi nghi méi vé luat
bién dé chudn bi cho viéc ky két vin ban phap 1y théng nhat va toan dién.

Ho6i nghi tht 3 cia LHQ vé luat bién bét dau bang phién hop va td chiic
nam 1973. Tai phién hop thi hai t6 chtc tai Ca-ra-cat (Vé-né-du-é-la) nam
1974, phién hop da chuédn y dé nghi ctia Tiéu ban vé day bién, theo d6 Uy ban
phai tién hanh xem xét soan thao vin ban méi vé luat bién theo thé chic "ca
g61". Theo thé thic nay, mot diéu khoan hay mét chuong khong thé duge
thong qua trong khi chua ban thao tat ca cac diéu khoan khéc. Vi vay, khong
nhiing m6i quan hé phu thudc 1an nhau cua tat ca cac van dé dang xem xét
dudc chid trong ma con can phai dat dugc thdéa hiép ti nhiing bat dong con gay
git, dé van ban phap 1y cubi cing c6 thé c¢6 hiéu luc.

Van ban khong chinh thtic dau tién dudc soan thao vao nam 1975, véi
muc dich 1am co sd cho dam phan. C4 quéa trinh 7 ndm tiép sau, trong qua
trinh dam phén dién ra 4 cac tiéu ban ctia Hoi nghi va & cac nhém riéng biét,
no6i dung van ban da khéng it 1an dugc stia ddi sau séc.

Phuong 4n cudi cung ctua cong uéc méi da dude thong qua bsi Hoi nghi
dién ra trong cac tru sé chinh ctia LHQ vao ngay 30 thang 4 ndm 1982 véi 130
phiéu thuén, 4 phiéu chéng va 17 phiéu trdng. Khi Cong uéc méi cia LHQ vé
luat bién dude cong bé cho céc quéc gia ky két tai Mong-te-goé (Gia-mai-ca)
ngay 10 thang 12 nam 1982 d& c6 117 quéc gia va 2 td chic khac ky, nhiéu hon
bat cii vian ban phap 1y quéc t& ndo dude md ra ky két trong ngay dau tién. Dén
cudi giai doan dua ra ky két, ngay 9 thang 12 nam 1984 Cong uéc da dugc 159
qudc gia va céc t6 chiic khac nhu T8 chiic kinh t& chau Au ky. Cong ude ¢6 hiéu
luc tit ngay 16 thang 11 ndm 1994, mot ndm sau d6 da c6 60 vian ban cic nudc
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dé trinh xin phé chuén hoic tham gia. Pén 2 thang 3 niam 1995 thanh vién
tham gia Cong uéc bao gdm 75 qudc gia phé chuén.

Céng udc bao trum lén hau nhu toan bd cac linh vuc st dung khai thac
bién va dai duong clia con ngudi: giao théng trén bién va ving troi trén bién,
tham do va khai thac tai nguyén, bao vé va van dé 6 nhiém méi trudng bién,
danh bét ca va giao thong tau thuyén. Véi 320 diéu khoan va 9 phu truong,
Coéng uée 1a bo luat mang tinh chi din dé61 v6i hoat ddng cta cac qudc gia trén
bién va dai duong, dinh ra cac khu vuc bién, thiét 1ap cac quy ché phan chia
dudng bién gi6i bién, dinh ra quyén, nghia vu, trach nhiém phap 1y cia cac
quéc gia va dam bao co cadu diéu chinh cac tranh chap.

Trong s cac quy ché chu yéu ciia Cong uéc can luu ¥ cac quy ché sau:

Céc qudc gia ven bién thuc hién chti quyén cta minh d8i véi lanh hai va
khu vuc ven bién rong khéng qua 12 hai 1y, tuy nhién tdu bé nudc ngoai cé
quyén "qua lai vd hai" é cac ving nudc nay chi v6i muc dich théng thuong trén
bién;

Tau va cac phuong tién bay cua tat ca cAc nudc c6 quyén "qua canh" qua
cac eo bién st dung vao muc dich van tai dudng bién qudc té&; cac qudc gia ndm
trén vang bd cic eo bién c¢6 quyén diéu hanh giao thong van tai tAu thuyén va
cac hinh thic giao thong van tai khac trong khu vuc nay;

Cac quoc gia quan dao gom mot quan dao hay nhiéu quan dao c6 méi lién
két chit ché véi nhau va ving nude gitia ching, c¢6 cht quyén dé1 véi toan bod
khu vuc bién, ma giéi han 1a dudng ké thdng néi cac diém clia quin ddo ndm
xa nhét vé phia bién. Cac quéc gia khac dude quyén qua lai doc theo cac hanh
lang bién da dugc thiét 1ap;

Céc qudc gia ven bién trong pham vi 200 hai 1y vung déc quyén kinh t€,
thiét 1ap cht quyén ctia minh d6i véi tai nguyén thién nhién va mdot s6 hoat
dong kinh t& va c6 quyén trong linh vuc tham do khoa hoc va bao vé moéi
truong; cac quéc gia khac c6 quyén tu do hoat dong giao thong van tai va hang
khong trén viung bién nay, ciing nhu dugde tu do lip dit cap va dudng ong
trong pham vi vang bién nay; cac qudc gia khong c6 dudng thoéng thuong ra
bién va nidm & vi tri dia 1y khong thuén lgi, c6 thé duge tham gia vao khai thac
mot phan ngudn ca cta vang bién nay theo ty 1é nhat dinh, néu nhu quéc gia
ven bién khong khai thac hét ngudn tai nguyén ca & vung nay; hon niia, Cong
uéc con quy dinh riéng bao vé cac loai ca di cu va sinh vat bién.

Céc quéc gia ven bién c¢6 chi quyén trén vang thém luc dia (khu vuc dat
dai qudc gia ndm & day bién) déi véi cac hoat ddng tham do va khai thac; thém
luc dia trai dai trong pham vi 200 hai 1y ké tit dudng bs bién, nhung trong
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nhiing diéu kién nhat dinh, né con dude tinh dai hon; Cac quéc gia ven bién
phai chia sé véi cong dong mot phan 1gi nhuan ma ho da thu dugc tu viéc khai
thac tai nguyén bat ky phan nao cia thém luc dia cia minh nam ngoai pham
vi 200 hai ly; Uy ban vé bién giéi thém luc dia sé cho cac qudc gia nhiing chi
dan lién quan t6i phia ngoai bién giéi thém luc dia, néu nhu thém luc dia dudc
tinh rong hon pham vi 200 hai ly.

Tat ca cac qudc gia c6 quyén han tu do giao thong van tai dudng thuy,
hang khéng, tién hanh nghién ctu thiam do khoa hoc va danh bat ca vung
cong hai theo truyén thong cua minh; cac quéc gia phai c¢6 trach nhiém tu
minh hoéc hdp tac véi cac quéc gia khac dé ra cac chinh sach, quy dinh diéu
chinh va bao vé dong thuc vat bién;

Céc quéc gia c6 bd bién khong thong thuong hodc ban théng thuong ciing
dudc mdi tham gia hgp tac trong cac van dé diéu chinh nguén tai nguyén sinh
vat bién, vao qua trinh soan thao dudng 161 chinh sach va thuc hién hoat dong
trong linh vyc moi trucng va thiam do nghién cttu khoa hoc;

Cac quéc gia khong c6 dudng thong thuong ra bién c¢6 quyén dude tu do
qua canh qua lanh thé cia qudc gia "qua canh" dé t6i dude bién va tit bién
vao.

Céc qudc gia cung c6 nghia vu tim bién phap ngin chin ho#c kiém soat
dudc 6 nhidm bién va chiu trach nhiém vé ton th4t do minh gay ra do vi pham
nghia vu d4u tranh chéng nhiing loai 6 nhiém nay;

Tat ca cac nghién cttu tham do khoa hoc 6 ving dic quyén kinh t& va
ving thém luc dia chi dude tién hanh sau khi c6 sy dong ¥y ciia qudc gia ven
bién, tuy nhién qudc gia ven bién néi chung phai cho phép céc quoc gia khac
tién hanh cong viéc tham do néu trén néu viéc thim do nghién ciiu nay dudge
tién hanh véi muc dich hoa binh nham thuc hién nhiing yéu cau dinh trudc;

Céc quéc gia phai hgp tac nghién ciiu va chuyén giao céng nghé bién trén
nguyeén tic "cong bang binh ding va hop 1y";

Cac qudc gia phai giai quyét bang phuong phap hoa binh cac bat dong
phat sinh véi nhau trong qua trinh giai thich va 4p dung Coéng uéc; Cac van
dé tranh ch&p mAu thuln ciing c6 thé duge dé trinh 1én Toa an qudc t& vé luat
bién, duge lap ra phat hop véi ndéi dung Coéng ude, 1én Toa an hay trong tai
quéc t&. C6 thé ap dung nhiing thu tuc théa thuan ma trong nhiing diéu kién
nhat dinh, nhiing thu tuc dé tré thanh bat budc d6i véi cac bén. Toa an quoc t&
vé luat bién mang tinh thAm quyén xét xt dac biét ddi véi cac tranh chép lién
quan t6i khai thac tai nguyén hitu ich & day bién thudc cac ving nude siu.
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Khai thdc khodng sdn ddy bién ¢ nhitng khu vuc nudc sau

Trai qua nhiéu nam thang sau khi Cong uéc dude thong qua nam 1982,
cac diéu khoan cta chuong XI, quy dinh viéc khai thac day bién nhiing khu
vuc nude sau, dude cac quoc gia danh gia 1a nhiing tré ngai cho viéc théng qua
toan bo Coéng ude. Dic biét dé nhan thdy 1a quan diém chu dao xay dung nén
cic diéu khoan nay la ctia cic nude c6 nén cong nghiép hién dai.

Theo ndi dung cua Coéng ube thi tat ca cac hoat dong tim kiém va khai
thac day bién ndm dudi su kiém soat ciia TS chiic quéc t& vé day bién; T4 chiic
nay cé toan quyén tién hanh cac hoat dong riéng cua minh dé khai thac
khoang san théng qua co quan diéu hanh ctia minh 12 Xi nghiép khai thac,
hodc ciing c6 thé ky két hop dong véi xi nghiép, cong ty tu nhan va nha nude,
trao cho cac xi nghiép nay quyén dudc tién hanh khai thac trong ving bién va
vi vay cac xi nghiép nay c6 kha nang tién hanh cac hoat dong song song véi
cac hoat dong cta chinh T6 chic quéc t& vé day bién. "Nhiing ngudsi”" diu tién
cham dudc day bién - "Nhiing nguoi dau tu dau tién" tré thanh nhiing ngusi
c6 1gi thé vi da nhan dudc gidy phép tham do tim kiém thi ciing c6 nghi 1a ho
tu dam bao cho minh kha nang dudc khai thac tai nguyén trong tucng lai.

Céac qudc gia thé hién nhiing bat dong d6i véi Coéng ude va chi yéu ho yéu
cau phai soan thao ky ludng hon niia vAn dé vé thu tuc cip gidy phép dé to
chiic tham do dia diém c6 khoang san duéi day bién khu vuc nuéc sdu; nhiing
khiém khuyét cia Cong udc con duge ké dén 1a su céng kénh nhiéu khé cta
cac quy dinh tai chinh trong ky két hgp dong; trong viéc nhan quyét dinh cta
Ho6i ddng t6 chiic vé day bién trong thu tuc cting nhic vé chuyén giao coéng
nghé.

Véi muc dich loai bé nhiing bat déng trén, Tong thu ky LHQ da tién hanh
hang loat cudc hop tu vAn khong chinh thiic v6i cic bén hiiu quan. Cac cudc
hop tu van nay kéo dai t6i gan 4 ndm. Két qua 14 nadm 1994 Dai hoi dong LHQ
da thong qua Thda thuan vé viéc hoan thién chuong XI Céng uéc LHQ vé luat
bién. Thoéa thuin nay x6a bd nhiing vuéng méc 1lam can trd viéc théng qua
toan bo Cong udc, bang viéc thay thé nhiing diéu khoan chung, bang quy dinh
trinh tu thu tuc chi tiét cu thé, nhiing trinh tu thi tuc nay hoac 1a dude quy
dinh ngay trong Céng udc hoic 1a 1am ngudn cho cac quy dinh cu thé vé trinh
tu cAp gidy phép khai thac tai nguyén khoang san day bién khu vuc nudc su
ma T8 chiic qudc t& vé day bién sé théng qua sau nay. Thoéa thuan ciing loai bd
yéu ciu bit budc chuyén giao cong nghé va ddm bao cho mot sd quéc gia hodc
nhém cac qudc gia c6 quyén dai dién trong Hoi dong va cho cac quéc gia do
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quyén han nhat dinh trong viéc thong qua cac quyét dinh cua Hoi dong. Tru
s6 ciia T4 chiic thé gidi vé day bién dit tai King-ston (Gia-mai-ca).

Hiéu lyc cua Cong udc.

Tham chi truée khi c¢6 hiéu luc thi hanh, Céng uéc da tao cho cac quéc gia
mot chd dua viing chic cho cac hoat dong trong tit ca cac linh vuc lién quan téi
cic dai duong trén thé gidi, t6i viéc st dung khai thic chung va tai nguyén ctua
ching. Cac quéc gia ké tiép nhau, bang luat phap qudc gia va quéc té€ va cling véi
qué trinh thong qua nhiing quyét dinh phu hop, da khing dinh gia tri cia Céng
udc nhu mot véin ban phap 1y qudc té co ban trong linh vuc khai thic va st dung
bién. Hién tai két qua chi yéu cua Cong ude 1a viée 128 quéc gia ven bién thiét
lap vung lanh hai véi bé rong khong vuct qua 12 hai 1y hodc vung dic quyén
danh bat ca khong vudt qua 200 hai 1y va trong moi trudng hop déu phu hgp véi
Cong udc. Anh hudng tich cuc cua Céng udc trong mot linh vuc khac 1a tau
thuyén dudc tu do qua lai vung lanh hai hoac 14 qua cac vinh st dung vao muc
dich thong thuong quéc té. Cac quy dinh ctia Céng uéc vé van dé trén da dugc
nhiéu quéc gia ven bién dua vao hé théng luat phap ciia minh.

3. Toa an quéc té

Diing trude thuc trang xay ra hang loat cic vi pham luat phap quéc té
vé nhan dao d Nam Tu cii va Ru-an-da, Hoi déng Bao an LHQ da thanh lap
2 tdoa an quoc té dé thuc hién quyén xét xi nhiing ngudi phai chiu trach
nhiém d6i v6i nhiing t6i pham nay. Toa an hinh su qudc t& d61 v6i Nam Tu
cli va Toa an quéc t& ddi véi Ru-an-da da dude thiét 1ap vao thang 5 nidm
1993 va thang 11 nam 1994. Ca hai tda an nay dudc thanh lap trén cd s6
chuong VII cia Hién chuong, trong d6 cé6 quy dinh vé cac bién phap cudng
ché. Toa an vé Nam Tu cii da dudc ra nhiing phan quyét dau tién vao dau
nam 1995.

4. Khung bé quéc té

Quan tam t6i thuc trang phat trién lan tran ctia cht nghia khing b6, Pai
hoi déng LHQ vao nam 1972 da sang lap Tiéu ban chuyén trach vé chéng
khung bd quéc té&, bao gbm 35 thanh vién. Nam 1977 Dai hoi dong yéu cau
nghién ctu nhitng nguyén nhéan cu thé cta cht nghia khung bé va dé trinh
bién phap bai tri té nan khting bd nay.

Nam 1979 Dai hoi dong nhan manh téi tAm quan trong cua viéc hgp tac
qudc t& trong van dé dau tranh chéng nan khing bo quéc t& Pai hoi dong da
phé chuén bao cao do Tiéu ban dé trinh va 1én an gay git tat ca cac hanh dong
khiing bé quéc té de doa cudc séng hodc vi pham quyén tu do co ban cua con
nguoi, cling nhu 1én an su tiép dién cua cac hanh déong dan ap va khung bo
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ctiia cic ché do thuc dan, ché do phan biét chung tdc, ngoai bang, cac ché do
tuéec bé quyén hop phap ctia cac dan tdc nhu quyén tu quyét, quyén doc lap.
Dai hoi dong kién tri kéu goi tat ca cac quéc gia tiéu diét tan gdc nguyén nhan
ctia cht nghia khung b6 quéc té.

Nam 1994 Dai hoi déong LHQ cong bd Tuyén ngdn vé phuong thiic bai tri
nan khing bd quéc té. Tuyén ngon 1én an tit ca cic hanh dong khing bd va
coi ching 14 ti ac va khong thé bién minh, khong phu thudce vao viéc khi nao
va ai da thuc hién ching. Cac qudc gia ludn dude khuyén nghi thuc thi nhiing
bién phap & mic dd qudc gia hay quéc t&, nham bai trit nan khung bé quéc té.

D3 c6 nhiing cong udc quoc té vé dau tranh chéng nan khtuing bo sau duge
thong qua: Cong udc vé toi pham va mot sd hanh vi khac thuc hién trén may bay
(6 Toki6, nam 1963); Cong udc vé phong ngita ban gitt may bay bat hop phap (6
La Hay - 1970); Coéng uéc vé ngan ngia hanh dong bat hop phap nguy hai dén
thong tin tin hiéu hang khong dan dung (Mdng-re-an, ndm 1971); Coéng udc vé
rian de va triing phat d61 véi cac loai toi pham de doa tinh mang nhiing ngudi c6
quyén mién trit qudc té&, bao gdm ca cac dai dién ngoai giao (6 Niu-udc, nam
1973); Coéng udc vé bao vé vat 1y cac nguyén liéu hat nhan (6 Vién nam 1980);
Nghi dinh thu vé ng#n chin cac hanh dong cudng bic bat hop phap xay ra trén
cac san bay hang khong phuc vu cho cac hang hang khong dan dung (6 Mong-re-
an, nim 1988); Cong udc vé loai trit cic hanh dong bat hgp phap nguy hai dén an
toan tau bién (& Rim, nam 1988); Nghi dinh thu vé loai trit cAc hanh dong b4t
hdp phap gay nguy hai cho cong trinh cd dinh, xdy dung trén thém luc dia (6
Rim, nam 1988) va Cong udc vé loai tri ding vat liéu chit né palsitc vao muc
dich tim kiém khai thac (6 Méng-ré-an, nam 1991).

5. Cong uéc chong hanh dong bat git con tin

Vao nam 1976, nhan rd su cin thiét phai soan thao nhiing ché dinh ngan
nglia hanh déng bat gitt con tin, vé diéu tra xét xi va triing phat nhiing ké bat
gifi con tin, Pai hoi ddng LHQ 1ap ra tiéu ban soan thao du an cong ude quoc
t& vé van deé trén.

Cong ude chong hanh dong bat giii con tin dudec Dai hoi déng LHQ thong
qua nam 1979. Céac thanh vién tham gia Cong udc nhat tri phai noi luat héa ché
dinh tring phat déi véi hanh dong bt giii con tin vao bo luat hinh su ctia minh.
Céac thanh vién cting nhat tri ngén cdm, trén toan bd lanh thé cia minh, mot s6
hinh thai hoat d6ng, trao d6i thong tin va quy dinh cac diéu kién dé tién hanh
diéu tra hinh sy hoic dan do t6i pham. Néu mot qudc gia ti chdi dan do can
pham, thi quéc gia d6 phai dua vu viée ra toa an ctia nudc minh dé xét xu. Tinh
dén 30 thang 9 nam 1994 da c6 75 qudc gia tham gia vao Cong ude.
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6. Cong uwdc dam bao an ninh cho can bd cta té chiic LHQ

Quan tadm t6i mic do phat trién caa tinh trang can b6 LHQ bi xaAm hai
dén tinh mang stic khde, Pai hoi dong LHQ nam 1993 da thanh 1ap Tiéu ban
soan thdo vian ban céng udc quoc té. Cong ude vé ddm bao an ninh cho can bd
lam viéc cho LHQ va thanh vién trong gia dinh ho da dugc Dai hoi dong LHQ
thong qua va cong bd cho cac quéc gia ky két va phé chudn nam 1994.

7. Nhiing stta d6i Hién chuwong LHQ

Nhiing stia d6i cua Hién chuong LHQ c6 hiéu luc khi nhiing stia d6i nay
dude Pai hoi déng thong qua véi s6 phiéu ctua hai phan ba thanh vién va dudgc
hai phan ba thanh vién Hoéi déng Bao an bao gom cd 5 nudc thanh vién
thudng truc phé chuén. Cho dén nay, bon diéu khoan cia Hién chuong LHQ
da dudc stia d6i, mét trong nhiing diéu khoan dé duge stia d6i t6i hai 1an:

Nam 1965 thanh vién Hoi déng Bao an da dudgc ting ti 11 1én 15 (Diéu
23), s6 phiu can thiét dé biéu quyét cac quyét dinh vé nhan su trong Hoi
déng tang tut 7 lén 9, va vé cac van dé khac ciing tidng 1én 9 , bao gom ca
phiéu biéu quyét ctia ca 5 thanh vién thudng truc Hoi déng (Piéu 27);

Nam 1965 s6 lugng thanh vién Héi dong kinh t& va xa hoi tang tu 18 lén
27, va vao nam 1973 ting l1én 54 (Diéu 61);

Nam 1968 s6 phiéu can thiét d&€ Hoi déng Bao an triéu tap Hoi nghi LHQ
v6i muc dich stta @61 Hién chuong, da dudc sta tang ti 7 1én 9 (Piéu 109).

8. Cac van dé phap ly khac

DPai hoi dong LHQ da théng qua céng uéc va nhiing vian ban phap 1y vé
rat nhiéu vdn dé khac. Nghi dinh thu vé tang cudng hiéu luc nguyén tic
khoéng st dung vii luc trong cac quan hé quéc té da duge Pai hoi dong théng
qua nam 1987; Bb tong hdp cac nguyén tic bao vé nhiing ngudi bi giam gii
hay tu day dudi moi hinh thic, dude thong qua ndm 1988; Cong udc quoc té vé
d&u tranh véi viéc tuyén dung, st dung, tai trg va huan luyén linh danh thué
duge théng qua va cong bo dé cac bén ky két va phé chuin vao nam 1989.

Ngoai ra, Pai hoi dong LHQ con thong qua hang loat cac van ban phap ly
trén co sé cic van ban dé trinh ctia Tiéu ban chuyén trach vé Hién chuong
LHQ va ting cudng vai tro td chiic nay. Tiéu ban gébm 47 thanh vién, dugc Dai
hoi dong LHQ lap ra nam 1974.

Niam 1988 theo dé nghi cua Tiéu ban chuyén trach, Dai hoi dong da
thong Nghi dinh thu vé ngan chin va loai bé nhiing tranh chip va nhiing tinh
trang c6 thé de doa hoa binh va an ninh, va vé vai tro LHQ trong linh vuc
nay.
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Nam 1990 Tiéu ban chuyén trach da hoan tit céng viéc soan thao ban du
thao vé hop 1y hoéa thu tuc t6 chiic LHQ, dude Pai hoi dong LHQ théng qua véi
hinh thtic phu luc cho nhiing quy dinh vé thu tuc cia minh.
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CAU HOI HUGNG DAN HOC TAP

1. Hay cho biét vai tro cia LHQ trong viéc diéu chinh cdc tranh chdp quéc
16?

2. Hay néu vai tro cua LHQ trong sy phdt trién va phdp dién héa ludt
quobc té?
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