BO NGOAIKGIAC‘)
HOC VIEN QUAN HE QUOC TE
PGS. TS. NGUYEN ANH TUAN

Giao trinh

T0 CHUC

THUONG MAI THE GIOI
(WTO - OMC)

ST

~ NHA XUAT BAN
TRI QUOC GIA



Gidq trinh

T0 CHUC

THUONG MAI THE GIO1
(WTO - OMC)



A%

34(N)09

CTQG - 2008



BO NGOAI GIAO
HOC VIEN QUAN _HE QUOC TE
PGS. TS. NGUYEN ANH TUAN

Giao trinh

TO CHUC

THUONG MAI THE GIOI
(WTO - OMC)

NHA XUAT BAN CHINH TR] QUOC GIA
HA NOI - 2008



CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Nhiém cung cip cho ban doc mét s& théng tip vé T6 chitc
Thuong mai thé gigi (WTO), phuc vu quéa trinh hdi nhép kinh té&
quéc t€ clta nudce ta hién nay, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia xuat
ban cudn sach Gido trinh: Té chitec Thuong mai thé gigi (WTO-
OMC) cua PGS. TS. Nguyén Anh Tudn, Hoc vién Quan hé qudc té,
B4 Ngoai giao.

Day la cudn gido trinh danh cho sinh vién, néi dung gém 10 bai,
gidi thiéu ngin gon, dé hiéu, nhung ham chra mét s kién thic co
ban, cAn thiét vé T6 chitc Thuong mai thé gidi (WTO) nhu: cd ciu t6
chite, muc tidu, chic ning va nguyén tic hoat dong cua WTO; 16
hiép dinh diéu chinh hé théng thudng mai thé gidi cia WTO va cac
cam két chia Viét Nam khi gia nhap WTO.

Cudn sach khéng chi cdn thidt d&i vdi cac ban sinh vién, ma con
13 tai ligu tham khao hitu ich 461 véi tat ca nhiing ai quan tdm dén
vin de nay.

Xin gidi thiéu cudn sach cung ban dac.

Thdng 4 nam 2008
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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BAl M0 BAU

1. WTO va qua trinh Viét Nam gia nhap WTO

T8 chite Thuodng mai thé g8i (WTO) da chinh thie di vao
hoat déng tit ngay 1-1-1995 va da thay thé cho Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai (GATT) hoat déng ti nim
1947. Gidng nhu GATT, WTO ra ddi nhiam tiép tuce diéu tiét
thudng mai hang héa quéc t&. Tuy nhién, hon hin GATT,
WTO 14 mot td chite kinh té toan ciu, né khdng chi diéu tiét
hoat déng thudng mai hang héa qudc té, ma né con diéu tiét
hoat déng cua ca hang néng san va dét may vén la nhing
trudng hgp ngoai 1é cia GATT, diéu tiét ca hoat déng thudng
mai dich vu, hoat déng dau tu va sd hitu tri tud c6 lién quan
dén thucng mai vén 1a nhiing linh vye khéng duge diéu chinh
trong GATT hay trong bat ky khudn khé clia mot hiép dinh
kinh té€ da phuong nao.

Sy ra doi cia WTO da giup tao ra cd ché phap ly dé diéu
chinh cac linh vuc mdi ¢6 hén quan dén thuong mai qudc té,
d6 13 linh vyc dich vu, dAu tu va quyén sd hitu trf tué, déng
thoi WTO cing da dua hai linh vyc dét may va néng san
vao khudn khé diéu chinh cda thudng mai da phudng. Nhu
vay, vé cd ban WTO la su k€& thua va phéat trién cia GATT
chit khéng phai 1a mot su thay thé thuin tdy. Tuy nhién,
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nhang quy dinh cua WTO ¢6 tinh rang budc hdn va chat ché
han GATT.

Dé gia nhap WTO chi ¢6 mét con dudng duy nhat: dam
phan, dam phan va dam phan. Nguyén tac quan trong nhat
¢tia cac cude dam phan nay la cin c6 su can bing gita quyén
va nghia vu: cac thanh vién méi dude hudng cac uu dai do cac
nudc thanh vign khac cdp cho, duge hudng su an toan tit cac
quy téc thuong mai dem lai. D61 lai cac nudc nay phai cam
két md clia thi trudng va chap thuan cac quy téc.

Tha tuc gia nhap WTO 6 thé tém tit thanh bén giai
doan chinh:

Giai doan 1 - "Hay noi cho ching téi vé ban . Diéu d6 c6é
nghia 13 chinh phi nuée xin gia nhap WTO phai phéc hoa tat
ca cac khia canh eta chinh sach thudng mai va kinh té€ caa
minh ¢6 lién quan dén cac hiép dinh cia WTO. D& lam dugc
diéu nay mude dé phai gii mot bi vong luc dé Ban cdng tac
chiu trach nhiém thu ly don xin gia nhap xem xét.

Giai doan 2 - "Hay cing ban bac vdl tieng thanh vién
WTO vé nhitng gi ban cam két”. Khi Ban cong tac da co
phiing budc tién dang ké trong viéc xem xét cac nguyén tic
va chinh séch cuia nudc xin gia nhap, cac cudc ddm phan song
phuong c¢6 thé duge bat ddu. Cac cam két song phuong sé
dude ap dung véi tat ca cic thanh viédn khéac, vi thé nén cé
mot s& cudc dam phan song phudng ¢é thé ¢6 quy mb gin
gidng mét vong dam phan da phuong hoan chinh.

Giai doan 3 - "Chung ta hdy soan mét du thdo vé thé thite
gia nhdp”. Khi Ban cong tac da két thic viéc xem xét ché db
thudng mai cua nude xin gia nhap va cac cude dam phan
song phuong song song vé thim nhap thi truong da hoan
thanh thi nhém nay sé xac dinh thé thic gia nhap duéi hinh
thitc mét bao cao, mot du thao hiép dinh gia nhap (Nghi dinh
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thu gia nhap) va cac danh muc néu rd cac cam két cua thanh
vién tuong lal.

Giai doan 4 - "Ra quyét dinh”. Toan bd cac van ban cud
cung bao gém bao cao, nghi dinh thu, va cic bidu cam két sé
duge trinh 1én Dai héi déng hoac 1én Hai nghi Bd trudng, néu
2/3 thanh vién WTO thdng qua, chinh phu cia nudce xin gia
nhap ¢6 thé ky nghi dinh thu va gia nhap WTO. Trong mot
s& truong hop can ¢é sy phé chuéin cia cd quan lap phap cua
quéce gia do.

Viét Nam ndp don xin gia nhap WTO vao thang 1-1995,
tic la ngay sau khi WTO duge thanh lap. Thang 8-1996,
Viét Nam d3 hoan thanh "Bi vong luc vé ché do ngoai
thuong" ctia minh va giti téi Ban Thu ky WTO dé chuyén téi
cac thanh vién cba Ban cong tac (working group) vé Viét
Nam gia nhap WTO.

Bi vong luc gidi thiéu téng quan vé nén kinh t&, cac chinh
sach vi m6, dic biét 12 gidi thiéu vé chinh sach thuong mai
ctia Viét Nam: thuong mai hang héa, dich vu, cac van dé dau
tu lién quan dén thudng mail, quyén so hiu tri tué lién quan
tdi thudng mai. Sau d6 trong vong dam phan da phudng diu
tién tai Geneva ngay 27 — 28-7-1998, doan dam phan nude ta
(dude thanh lap theo quyét dinh s6 296/TTg ngay 7-5-1997 do
Thd truong Bd Thuong mai lam trudng doan) da phai tra 13
1500 cAu hol vé ciac van dé minh bach hoa chinh sach thuong
mai hang héa, dich vu va s8 hitu tri tué do Ban céng tac vé
Viét Nam cta WTO giti dén.

Viét Nam hop phién da phudng 14n thd hai vao thang 12-
1998, phién da phudng lan ba vao thang 7-1999 va lan thu
bén vao thang 11-2000. Sau bdn vong dam phan, vé co ban ta
da két thue qua trinh minh bach hoa chinh séach, va chuyén
sang giai doan dAm phan md cda thi trudng.
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Thang 4-2002, Viét Nam hop phién da phugng 1an tha
nam, cung cap ban chao dau tién vé dam phan md cia thi
trudng hang héa va dich vu (tdc 12 ban chao ban dau vé 15
trinh glam thué, bin chio ban dau vé loai bd cic hang rao
phi thué quan nhu cAm nhap khdu, quota, va cac bién phap
khac) va ban chao ban dau vé viée ndi 1dng cac didu kién dau
tu vdi cAc nhia didu tu nude ngoai (vi du nhu loai bd diéu kién
ty 1é néi dia hoa, ty 1& hang héa phai xuat khau... ). Déng
thoi tién hanh phién dim phan song phudng dau tién véi 10
d6l tac va tiép xiic tham do vdi Trung Qudc. Thang 5-2003, ta
tién hanh phidn dam phan da phuong 1an thit sau, cung cip
ban chao ban diu sita déi theo yéu cdu clla cac nude thanh
vién WTO vé dam phan md cia thi trudng trong linh vue
hang héa va dich vu.

Thang 12-2003, Viét Nam tién hanh didm phan da phudng
14n thit bdy. O phién nay, ta da dua ra ban chao sita di véi
mic thué quan cho ca hang néng nghiép va céng nghiép
g1am 4,5%. Nhu vay, mic thué quan trung binh Viét Nam
chao 12 22%. Dé1 véi dich vu, Viét Nam dong y md cla 10
nganh gbm 92 phan nganh. So véi trude, 1dn nay mitc thué
quan trung binh do ta chao da giam hon, cac dong thué dua
ra nhiéu hon va mic dd ti€p c4n thi trusng dich vy caa ta
réng hon. Cac nude déu danh gia ta dua ra ban chao sda dai
tién bd hon, va nhat tri di vao thao luan dy thao nay, coi day
12 tai liéu quan trong dé chudn bi k&t nap Viét Nam. Cac
nudc cling tng hé quan diém coi Viét Nam 1a nudc dang phat
trién & trinh d6 thap, nén kinh t& dang trong thai ky chuyén
ddi, néng nghiép déng vai tré quan trong trong nén kinh té.
Cac thanh vién cin danh cho Viét Nam mét s6 uu dai phu
hgp vdi quy dinh cia WTO.
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Phién dam phan da phuong lan thi tam dude té chic
ngay 15-6-2004 tai Geneva vl su tham du cda cac doi tac tai
chinh 16n 1a My, Oxtraylia, Canada, EU, Niu Dilan, Nhat
Ban, Trung Quéc, Han Quéc... Tai day, ta da gidi thiéu ban
chao 14n thu tu véi nhilng tién b rd rét: ta cam két thyc hién
tat ca cac hiép dinh cua WTO khi gia nhap, chi bao luu thot
gian qua &% d6i vdi Hiép dinh vé cic bién phap vé sinh va
kiém dich dong thyc vat (SPS) va Hidp dinh tri gia hai quan
(ACV). Nhiéu doan danh gia ban chao 1dn hop nay ¢é nhidu
tién bd (99,7% s6 dong thué trong biéu thué HS 8 chit s6 ¢6
thué suit trung binh 13 18,6% so vdi ban chao cia phién hop
14n trude 1a 22% véi 16 trinh cit giam tit ba - nam nam; dsi
véi dich vu ta chio 92 phan nganh thude 10 nganh/téng sé 12
nganh dich vu). Cac thanh vién nhém céng tdc da nhat tri
cho ta chuyén sang giai doan soan thao béo cio du thao cho
Ban cong tac (Draft Working Party Report) vé nhiing cam
két gia nhap cia Viét Nam. Ta cling di thanh coéng trong
viée van dong Ban Thu ky t8 chitc phién da phuong vé viée
thyc hién SPS caa Viét Nam vao thang 10-2004. Trude d6,
Viét Nam ciing t8 chite cac phién da phudng vé ndng nghiép,
chu yéu tap trung vao viée x6a bd trg cAp néng nghiép.

Phién hop da phuong lan thi chin dude té chic vao
thang 12.2004. Trong ban chiao phuc vu cho phién da
phudng 1an thit chin, Viét Nam da chinh thic dé xuét giam
thué trung binh xudng con 18%; &61 véi linh vyc dich vu
van gilt nguyén nhd ban chao cia phién da phuong l4n thit
tam. Trong dim phin da phuong, cdc nudc thanh vién
WTO yéu cdu ta phai loai bd trg c&Ap san xuat va xudt khdu
hang néng san cho du viée loai bd trd cAp hing néng san
vin cdn dang duge cac nudc tranh cdi trong Vong dim
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phan Doha. Tuy nhién. vi 1a nuéc dang phat trién nén mic
nhién ta van dudc tro cdp cho san xuadt hang ndéng sian
bing 10% gia thanh san pham.

Trong phién hop da phuong lan thit 10 ti ngay 12 — 18-
9-2005, nhiéu nudc da ung ho Viét Nam 12 nude dang phat
trién ¢6 muc thu nhap binh quan dau ngudsi 1a dusi 500
USD/nam dé Viét Nam duge hudng cac uu dai danh cho
nude dang phat trién va cé thdi ky chuyén déi. Cac nude
cing khéng ép ta dua ra cam két WTO cdng. Trude d6 vao
thang 5-2005, ta da cé phién hop da phuong tru bi cho phién
thit 10.

Phién hop da phudng l1an thit 11 dién ra vao cudi thang 3-
2006 tai Geneva. Phién hop nay duge xem 1a bude ngoat cho
viée két thic ddm phan vé mat ndi dung, md dudng cho phién
dam phan két thtic cac vin dé ky thuat dé€ chinh thitec hoa
viéc Viét Nam gia nhap WTO. Phién da phudng nay ra soat
lai bdo cdo cua Ban cong tic WTO, lam rd hon cac ndi dung
trong Luat Thudng mai (sita d61), Luat Dau tu (stia doi),
Luat S3 hitu tri tué cha Viét Nam. Déng thai tap trung giai
quyét nét nhitng van dé ma Viét Nam va mét sd nude chua
thong nhat dudc trong cac cudc dam phan trude.

Phién da phuong thd 12 dién ra vao ngay 18 — 19-7-2006,
bin v€ mdt s6 vaAn dé con ton tai nhu quyén kinh doanh xuit
nhap khiu, ché d6 diu tu, thué nhap khau, thué tiéu thu dac
biét d61 véi d6 udng c¢b con, bdo hd quyén sd hiu tri tué,
théng bdo mie trg cip céng nghiép méi. Clang trong phién
hop nay. Viét Nam da dang ky gia nhiap Hiép dinh Cong
nghé thong tin (ITA), theo d6 hang c6ng nghé thong tin sé
duge mién thué nhap khau vao Viét Nam. V& thuong quyén,
Viét Nam cho phép cic edng ty nude ngodi du khéng ¢é tru sd
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tal Viét Nam van duge phép nhap kbau vao Viét Nam mién
la ¢6 dang ky chde nang nhap khau.

Phién hop da phuong }in thi 13 da dién ra vio ngay 12 -
13-10-2006. Tai phén hop nay da két thuce tat ca nhing van
dé ¢on chua thing nhat trong ba van kién xét quy ché thanh
vién WTO cho Viét Nam;

(1) Cac cam két cua Vict Nam d8i vdi linh vue hang hoa
(d61 va1 dong thué va trd cAp nong nghép)

(i1) Cac cam két doi vdi linh vuc dich vu (nhing linh vitc
cho phép nha diu tu nude ngoal tham gia va nhing linh vue
¢6 diéu kién);

() Ban bao cao ctia Ban cdng tiac vé viéc Viet Nam ga
nhap WTO, md td chinh sach thudng may cua Viét Nam va
cac cam két da duge thuye hién.

Nhu vay. dén thoi diém nay. Viét Nam da két thie dam
phéan da phuong vé viéc g1a nhap WTO.

Dé gia nhap WTO, Viét Nam con phai t1én hanh dam phéan
song phuong véi 28 d61 tac ¢ yéu cau ¢am phan véi ta la:

@) O My Latinh ¢6 12 nén kinh t& 12 Ondurat, En
Xanvado, Mehicé, My, Canada, Cuba, Chilé, Braxin,
Achentina, Urugoay, Paragoay va Colombia;

(i) O chau A c6 10 nén kinh t& 13 Nhat Ban, Han Quéc,
Trung Quéc, An Do. Thé Nhi Ky, Xingapo. Thai Lan,
()xtréy]ia, Niu Dilan va Pai Loan;

(iii) O chau Au cé sau nén kinh t& 1a EU, Nauy, Ailen,
Thuy S1, Bungari, Curdguxtan.

Viéc dam phan thanh céng véi EU 13 tién dé quan trong
dé ching ta diay nhanh dam phan vé1 cac déi tac khac.
Trong dam phan v4i EU, hai bén da théng nhat 11 cam ké&t,
tuong duong véi mic chia Trung Quédc nam 2000: (1) Mtc
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thud quan dé1 vdi hang hdéa 1A 16".. nam giia cua
Campuchia (22°) va Trung Quée (10%); (1) EU chap nhan
cho ta tiép tuc trg cAp ndng san thém ba nam nia ké tir khi
gia nhap WTO; (i) Trong lIinh vdc dich vu. Viét Nam cam
két md cia hau hét cac nganh nhu giao thong van tai, tai
chinh. buu chinh vién théng. xay dung, phan ph&i. moi
trudng, du lich cho cac doanh nghiép chau Au. Riéng vién
théng va du lich, Viét Nam van duy tri mét s& han ché ma
chau Au chip nhéan do tinh chat chuyén déi ciia nén kinh t&
Viét Nam.,

Thang 10-2004, Viét Nam tién hanh dam phan song
phuong vd1 My. Ta va My da thoa thuan duge vdi nhau
mat s& diém c¢o ban sau day: (1) My yéu cau Viét Nam bai
bo Quyét dinh 55 caa Chinh pha Viét Nam vé viéc huy déng
4 ty USD dé tang tée nganh dét may (thuc chat 12 trg c&p cho
nganh dét may); (ii) Phia M§ dong y khi ¢é tranh chap sé ap
dung tha tuc cia WTO dé gial quyét thay vi ap dat han
ngach; (ii}) My déng y cho Viét Nam cé thai han chuyén ddi
12 12 niam (so v&i cua Trung Qudc 14 15 nam), sau d6 s€ cong
nhan Viét Nam la nén kinh t& thi trudng.

Sau khi hoan t4t tat ca cac cudc ddm phan song phudng
va da phudng, ngay 26-10-2006 dién ra phién da phudng cudi
cung dé théng qua ‘toan bd cac van ban lién quan tdi viéc gia
nhap WTO. Ngay 7-11-2006. Téng Giam déc WTO va Chu
tich Pai hai ddng WTO triéu tap phién hop dic biét dé chinh
thic chiap nhan don va phé chuan Nghi dinh thu vé viée Vidt
Nam gia nhap WTO.

V& phia Viét Nam, ké ti ngay 7-11-2006, Quéc hai da rat
tich cyc xem xét va da phé chuén Nghi dinh thu vé viée Viét
Nam gia nhiap WTO vao ngay 28-11-2006. Ngay 13-1-2007,
WTO trao cho Viét Nam quy ché thanh vién chinh thiec.
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2. D6i tugng va phuong phap nghién cttu moén hoc WTO
2.1 Béi tuong

Moén hoe "WTO" ¢6 ddi tugng nghién citu 1a sy van dong
cua cac moi quan hé kinh té gitta cac nude trén thé giél vél
nhau pht hgp vdéi quy luat quoc té hoa doi séng kinh té& thé
g161. Theo tién trinh phat trién cua xa hoi loai ngudi. mb nén
kinh t& va nén kinh té thé gidl ngay cang c6 xu hudng chiu
nhidu tac dong qua lai lan nhau va phu thude 1an nhau. Xu
hudng nay 1a phd bién va mang tinh quy luat, vi mot nén
kinh t& dan toc khong thé phat trién bén ngoai téng thé cac
md quan hé phdc tap. Nhu vay, dé tugng nghién ciu cua
mén hoc "WTO" 14 céc qua trinh kinh té& dién ra trong mo
quan hé gida cac nén kinh té& v4l nhau tuin theo cac quy
dinh cta luat phap quéc t& dude thé hién trong cac quy dinh
cua WTO. Ching mang tinh khach quan va trai réng trén
quy md toan ciu.

2.2 Muc dich cta mén hoc

Mén hoc "WTO" nhim trang bi cho hoc vién nhitng kién
thitc ¢ ban vé 16 hiép dinh bat bude cic nudc thanh vién
phai tuAn thu va nghién ctu xem su van déng ciua cic moi
quan hé kinh té& gifta cac nudc trén thé gidi vdi nhau trén
thuc t& ¢6 tuan tha cac hiép dinh nay khéng.

Mbén hoc "WTO" ¢on trang bi cho sinh vién nhiing hiéu
biét vé qua trinh Viét Nam gia nhap WTO va cac cam két
cua Viét Nam trong viéc thiyc hién cac higp dinh cua WTO,
cung nhu thue tién hoat ddng kinh t& chia Viét Nam hién nay
dé thyc hién cac cam két nay.

Co cau mén hoc "WTO" sé ngay cang phong phi khi béi
canh quéc t& thay d6i, vi vay mon hoc sé phai giin chit véi
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viée nghién cdu cac mon hoe Thuung mai quéc té, Tién t¢
gube té. Thanh toan quoce t&, Quan hé Kinh 1é quée té, Kinh
té dor ngoai Viet Nam, Kinh té vi mé. Cac thong tin kinh té
vé Viet Nam va thé gidi rat ba ich cho viée nghién ciu mén
hoc nay.

2.3 Yéu cdu va phuong phdp nghién cuu

Sinh vién khi hoe mén "WTO" cAn phdi dude trang bi
nhitng kién thic cd ban vé Kinh té hoc (vi mé va vi mé), Toan
kinh té&, Kinh té& chinh tri Mac - Lénin, Kinh t& quéc té&, Kinh
té d61 ngoai Viét Nam.

D& nghién c¢itu va hoc tap mén "WTO" ¢6 két qua can
st dung ciac phuong phap duy vat bién chung. duy vat
lich st ciing nhu cac phudng phap quy nap, didn giai, héi
quy, so sanh.

TAI LIEU POC THEM

e B Ngoai giao, Té chize Thuong mai thé gidi (WTO),
Nxb. Chinh tri quée gia, Ha Néi, 2000.

» Hoc vién Quan hé quéc t&, Gido trinh Kinh t& dot
ngoai Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N&i,
2005.

e Thai bao kinh té' Viét Nam, sb cac nam 2006 va 2007.
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BAI I

KHA! QUAT CHUNG VE WTO

1. Tit GATT dén WTO

Cung v6i viée thanh lap IMF va WB, Hél nghi Bretton
Woods con thanh lap Té chite Thuong mai quéc t& (ITO). mdt.
t6 chile maéi ena Lién hop quéce dé dua ra khéng chi nhing
nguyén tac ed ban cho thudng mai quée té&, ma con dua ra
nhitmg quy tic didu tiét hoat déng thuong mai dich vu, dau
tur va viée 1am. Hai mudi ba trong s4 50 thanh vién sang lap
da nhAat tri cing nhau soan thao Hién chuong cua ITO. Tuy
nhién, do Quéc héi My khéng phé chuan Hién chudng thanh
lap nén ITO da khong thé tdn tai va hoat déng duge. Thay
vao do, 23 québe gia nay da lap ra Hiép dinh chung vé thué
quan va thudng mai (General Agreement on Tariffs and
Trade, GATT) vao nam 1947 va ¢6 hiéu Idc ti thang 1-1948
v8i mong mudn c6 mét cd ché kidm soat va didu tiét thuong
mai thé& gidi. Tuy chi duge hinh thanh nhu mét bién phap
ngin han trong lie chd dgi thanh lap mét t6 chic quée té&
chuyén trach, song GATT da ton tai trong suét 47 nam. Mic
da chi a2 mdt hiép dinh tao cd s6 cho cic thuong lugng
thuong mai, khéng c6 tinh chat cudng ché& GATT da hoat
dong nhu mét co ché quan 1y thuong mal quéc té trong gan
mot nita thé ky qua.
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Bang 1.1: Cac vong dam phan cua GATT

. 1
. N " Sé thanh vién!
|7 Tén Thdi gian Muc tiéu tham dy
| Geneva 1947 Thong qua Hiép dinh GATT 23
Annecy 1949 | Cét gidm thué quan 13
Torquay 1951 | C&t giam thué quan 38
Geneva 1956 | C4t giam thu€ quan 26
Dillon | 1960-1961 | Cat giam thué quan 26
Kennedy | 1964-1967 | CAt giam thu& quan 62
Cac nguyén tac thuong lugng trong
GATT
Van dé chéng ban pha gia duoc dua ra
Tokyo | 1973-1979 | C4t giam thué quan thé gidi xudng 102
mue trung binh 35% va xudng 5-8%
d6i vai cac nude phat trién
Céc bién phap phi thué quan
Cac hiép dinh khung vé (i) Mua sam
clia chinh phU; (i) Diph gia hai guan;
ity Trg cap va thu€ d6i khang; (iv)
Chéng ban pha gia; (v) Tiéu chuan ky
thuat; (vi) Gidy phép nhap khau
Urugoay 1986-1994 | M& rong pham vi clia GATT nhu dua 123
thém thuong mai dich vu, quyén sd
hiu tri tué, dét may, ndng nghiép, giai
quyét tranh chap
Thanh 1ap T8 chirc Thuong mai thé
gid (WTO)
Nguén: WTO, 1995, World Trade Organization, Minich: Information
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V& mue nén xav dung nhiing luat ¢, quv tac dng xu
chung cho thuong mm toin ciu va dam phan cat giam thué
guan dé thue day thusng ma quéc té, cho dén 15-12-1993.
GATT da hoan thanh tam vong dam phan (Bang 1.1) va da
¢6 tac dung thice dav qua trinh tu do hoa thudng mai mét
cach dang ké va giup thudng mai quoc té& dat toc d6 tang
trudng nhanh chua ting c6 trong lich sd. cao han tae dd tang
trudng tong san pham thé gidi.

Hiép dinh Marrakesh két thic Vong dam phan Urugoay
kéo dal tam nam (1986 - 1994) da bao gom ca Hiép dinh
thanh lap Té chitc Thuong mai thé giéi (WTO), t& chite ké
nhiém GATT trong viéc thic diy td do hoa thuong mai toan
cau, c6 dia vi phap ly, pham vi va tinh rang budc cao hon.

Vé phuong dién phap ly, Dinh uéc cudi cliing cua Vong
dam phan Urugoay ky ngay 15-4-1999 tai Marrakesh la mét
van kién phap ly c6 pham vi diéu chinh réng 16n nhat va cé
tinh chat ky thuat phap ly phitc tap nhit trong lich st ngoai
giao va luat phap qudc té. Vé dung lugng, cac hiép dinh
duge ky tail Marrakesh va cac phu luc kém theo bao gom
50.000 trang. trong dé ¢é riéng 500 trang quy dinh vé cac
nguyén tic va nghia vu phap ly chung clia caec nude thanh
vién nhu sau: (i) Hiép dinh thanh 1ap T4 chic Thudng mai
thé gid1; (11) 20 hiép dinh da phuong vé thuong mai hang héa;
(ili) bén hiép dinh da phuong vé thuong mai dich vy, sd hitu
tri tué, giai quyét tranh chap, kiém diém chinh sach thudng
mai; (1v) bén hiép dinh nhiéu bén (pluralistic) vé hang khong
dan dung, mua sim cua chinh phd, san pham sia va san
pham thit bd: (v) 23 tuyén bs (declaration) va quyét dinh
(decision) lién quan dén mot s§ van dé chua dat dude thoa
thuan trong Vong dam phan Urugoay.
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2. C3 cau t6 chire

WTO chinh thue dude thanh lap vao ngay 1-1-1995. va
duge thav thé cho GATT két thue vao ngav 15-4-1994 tail
Marrakesh, Marde. Sy ra ddi cia WTO nham dap tng yéu
cau phat trién eba thuong mai thé gdi, vi WTO khéng nhing
ké thia nhiing i caa GATT-1947 ma con md réng sang cac
linh vue néng nghiép. dét may, dich vu, dau tu. s6 hdu trf tué
14 nhiing van dé GATT-1947 chua dé cap'.

WTO c6 mot co cau gbm ba cap: () cac ¢d quan lanh dao
chinh tri v& ¢6 quyén ra quyét dinh (decision - making
power) bao gébm Héi nghi B trudng (Ministerial Conference),
Dai hét1 dong WT'O (General Council), Co quan Gial quyét
tranh chip (Dispute Settlement Body) va Cd quan Xem xét
lai chinh sach thudng mai (Trade Policy Review Body); (1)
Céac ¢o quan thita hanh va gidm sat viéc thue hién cac hiép
dinh thuong mat da phudng, bao gébm Hdi dong Thuong
mai hang héa (Council for Trade in Goods), Héi doéng
Thuong mai dich vu (Council for Trade in Service), va Hé1
déng vé quyén s8 hitu tri tué c6 lién quan dén thuong mai
(Council for Trade-Related Aspect of Intellectual Property
Rights) (ba hoi déng nay nam dué su diéu khién cha Dai
héi dong (General Council) gom dai dién cda tat cd cac
nudc thanh viéen WTO). Dudi hoi dong (Council) la cac ay

1. Van kién cuéi cuing cia Vong Urugoay gom 500 trang cac hiép
dinh va hon 20.000 trang cac cam két cia cac nude thanh vién vé mo
cfa thi trudng cho hang hod, dich vu. Van kién nay bao gém nhitng
quyét dinh, Tuyén bo cua Hai nghi Bs trudng, Hiép dinh vé thanh lap
T3 chite Thuong mai thé gioi va mét loat cac hiép dinh da bién, da
phuang.
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ban (Committees) va cd quan ghdp viée': (i) cud cung 15
cac td quan thue hién chie nang hanh c¢hinh, dac et 1a
vai tro ciza Tong Giam doc WTO va Ban Thu ky ¢6 tru sd
tal Geneva.

Hai nghi Bd trusng WTO (Ministeral Conference) 1a c¢
quan lanh dao chinh tri cao nhat cua WTO. hop it nhat hai
nam moét Jan. thinh vién 1a dai dién cap Bo trudng cua tat ca
cac thanh vién. Dieu IV.1 Hiép dinh thanh lip WTO quy
dinh Ha1 nghi B trudng WTO thuc hién tat ca cac chie nang
caa WTO va cd quyén quyét dinh moi hanh dong cin thiét dé
thue hién nhdng chic nang d6. Héi nghi Bé truong WTO
ciing ¢6 quyén quyét dinh vé tat ca cac van dé trong khudén
khd bat ky mot hiép dinh da phuong nio cua WTO. Dén
thang 12-2005, WTO d3 t1én hanh sau hor nghi Bé truong.
Hot nghi lan thi nhit dién ra tai Xingapo thang 12-1996.
Hét nghi 1an thd hai dién ra tar Geneva (Thuy Si) thang 5-
1998, Héi nghi 1an thit ba tai Seattle (M§) thang 12-1999,
Hoi nghi 1an thu tu tai Doha (Cata) thang 11-2001, Ho nghi
lan thit nam tai Cancun (Méhicd) thang 9-2003, va Héi nghi
1an thd sau dién ra tai Héng Kéng (Trung Quée) vao thang
12-2005.

Ba Héi nghi B trudng ddu tién cia WTO dién ra tudng
d6i suén sé, nhung Ha1 nghi 1an thd tu tai Doha dién ra cing
thing va k&t thuc khdng thang cong do con qua nhidu bat
dong gila cac nude thanh vién (mét bén 1a cac nudc giau va

1. H61 nghi B trudng va Dai hdi dong cung quan 1y cac uy ban: (i)
vé thuong mar va mdi trudng; (i) vé thugng mai va phat trién, (111) vé
han ché tham hut cin can thanh toan; (iv) vé ngén sach, tai chinh va
hanh chinh.



bén kia [a cdac nude dang va kém phat Lrién) vé san xuil va
budn ban san pham. dac biét 1a trong linh vuc néng nghiép.
dich vu va tiép can thi trugng. Van dé nay ciang 1a noi dung
chinh cua Ho1 nghi Cancun va cac cude hop cdp chuyén vién
cua WTO trong thai gian qua. Chudng trinh phat trién Doha
duge dua ra t Hé1 nghi lan tha tu duong nhu khéng dat
dudc tién boé dang ké nao. Didu nay giy rat nhiéu khé khan
va bat 1gi cho cac nudc dang phat trién. Tai H6i nghi B
truong WTO khong chinh thice 6 thanh phé Dai Lién (Trung
Quéc), thang 7-2005, Téng Giam déc WTO Supachai cho biét
con qua nhiéu van dé 1dn chua dude giai quyét, cin phay ¢é
cic nd lyc rat 18n méi co thé di dén cac théa thuan vé giam
thué, giam trg cAp néng nghiép, mo cita thy trudng hang héa
va dich vu.

Dai hd1 déng (Genera) Council) WTO 14 cd quan dam
nhiém nhiém vy trong thoi gian gitta cac khoa hop cua Hoi
nghi Bd truéng WTO va cac chic nang cia Héi nghi Bo
trusng WTO. Dai héi dong WTO hoat déng trén co sd
thuong true tai tru so caa WTO 6 Geneva, Thuy Si. Thanh
vién caa Dai héi déng WTO 1a dai dién & cap dai sd cua
chinh pha cac nuéc thanh vién. Da s cac nude thanh vién
dang phat trién ct ludn dai si, trusng dai dién bén canh
Lién hdp qudc tal Geneva la dai st tai WTO. Céac cudng
quéc thuong mai hang dAu nhu Mg, EU déu cd dai sd riéng
vé WTO tai Geneva. Pai hdi dong da thanh lap bén ay ban
giip viée va bao cao truc tiép 1én DPai hoy dong 1a (i) Uy
ban vé thuong mal va méi truong (Committee on Trade
and Environment); (ii) Uy ban vé thuong mai va phat trién
(Committee on Trade and Development); (i1}) Uy ban vé
han ché& thiam hut can can thanh toan (Committee on



Balance-of-Pavment Restriction): (iv) Uy ban vé ngan
sach. tai chinh va hianh chinh (Committee on Budget.
Finance & Administration).

Khac voi GATT-1947, WTO c¢6 mot ban thu ky riat quv
md. bao gbm khoang 500 vién chidc va nhan vién thudc bién
ché chinh thite cda WTO. Ngusi ding dau Ban Thu ky WTO
la Téng Giam dée. do Hor nghi Bb trudng bd nhiém vé nhigm
ky bon nam'. Quyén han va trach nhiém cia Téng Giam déc
do Hd1 nghi Bé trudng quyét dinh. Bién ché Ban Thu ky do
Téng Gidm ddc quyét dinh. Téng Giam déc va Ban Thu ky
WTO c¢6 quy ché tudng tit nhu vién chie cac té chite quéc té,
hoat déng doc lap va chi tuan theo cac quyét dinh va tén chi
etia WTO. Ho duge hudng cac quyén uwu dai, mién tri tuong
t nhu cac vién chie ctia cac té chite chuyén mén ctia Lién
hop quéc.

Pé diéu chinh hé théng thuong mai quéc t& WTO co 16
hiép dinh chinh. gom:

- Ba hiép dinh vé thuong mai hang héa la:

(1) Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT-
1994);

1. Tong Giam déc WTO dau tién 1a 6ng Ruggiero (1995-1999).
Nhiém thd har (1999-2005). Téng Giam doc WTO Mike Moore
(nguyén Thiy tuédng Niu Dilan) lam nia nhiém ky dAu va ong
Supachai (nguyén Pho Thu tudng Thai Lan) lam nda nhiém ky sau.
Khi éng Supachai k&t thac nidta nhiém ky ctia minh, dng Pascal
Lamy, nguyén Cao ty Thudng mai EU sé k& nhiém vi tri Tdng Giam
doc WTO tit ngay 1-9-2005 (Bao Pdu tu, ngay 25-3-2005, Ha Nai).
Ong P. Lamy sinh nam 1947 da ting la ¢ van Bo trudng Ta: chinh
Phap. T thang 9-1999 dén nam 2004 14 Cao vy Thudng ma) cua EU
(Bao Nhéan dén, ngay 25-10-2005).
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(2) Hiép dinb Nomg nghicp (AQA):

3y Hiép dinh vé hang dét mayv (ATCO):

- Bon hiép dinh vé cac hang rao phit thué quan la:

(4) Hiép dinh vé céic bién phap vé sinh va kiém dich dong
thue vat (SPS);

(5) Hiép dinh vé hang rao ky thuat trong thuong mai
(TBT):

(6) Hiép dinh vé cac thu tuc cidp phép nhap khau (IPL);

(7) Hiép dinh vé kiém hoa trude khi xuit hang (PS1);

- Hai hiép dinh vé hang rao thué' quan la:

(8) Hiép dinh vé quy tac xuat xd (ROO);

(9) Hiép dinh Tri1 @14 hai quan (ACV);

- Ba hiép dinh vé quyén tu vé la

(10) Hiép dinh vé cac bién phap tu vé (ASG);

(11) Hiép dinh vé trg c&p (SCM);

(12) Hiép dinh vé ban pha gia (AAD);

- Mot hiép dinh vé quyén sd hitu tri tué la

(13) Hiép dinh vé quyén sd hitu tri tué cé lién quan dén
thuong mai (TRIPs);

- Mot hiép dinh vé thuong mai dich vu la

{14) Hiép dinh vé thuang mai dich vu (GATS);

- Mot hiép dinh vé ddu tu true tiép nude ngodi la

(15) Hiép dinh vé cac bién phap dau tu cé lién quan dén
thuong mai (TRIMs);

- Mot hiép dinh vé xit ly tranh chdp giira cdc nén kinh t&
thanh vién la

(16) Thao thuan vé cac quy tic va thu tuc giai quyét
tranh chap (DSU).
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Pav la 16 hiép dinh ma tat ca cac nude thanh vien WTO
déu phar tham gia Day gor L su chap thuan ca goi. Ngoal ra,
WTO van duy tri ba hiép dinh ¢ hay hay nhiéu bén tham
gia. d6 1a Hiép dinh buon ban may bav dan dung: Hiép dinh
vé mua sam cua chinh phu: va Hiép dinh vé céng nghé théng
tin; con hai higp dinh khac la Hiép dinh vé cac san pham
stta; Hiép dinh vé thit bo thi ta nam 1997 da dua vao ndi
dung cua Hiép dinh SPS va AQA.

Dén cudt nam 2006, WTO ¢6 150 thanh vien WTO trong
dé6 c6 Viét Nam, chiém 90% thuong mai dich vu va 85%
thuong mai hang héa toan cau vao nam 2002, Ngoai ra. hién
con ¢6 hon 20 nudce dang dam phan gia nhap.

3. Muc tiéu va chic nang cua WTO
3.1 Muc tiéu co ban cua WTO

Thiz nhét, thue day tang trudng thuong ma1 hang héa va
dich vu trén thé gidi phuc vu cho su phat trién én dinh bén
viing va bao vé méi trudng.

Thiz hai, thic diy su phat trién cac thé ché thi trudng,
gidi quyét cac bat déng va tranh chdp thuong mai gidia cac
nudc thanh vién trong khuén khé ciua hé théng thuong mai
da phuong, phit hdp véi cac nguyén tic e ban ctia Cong phap
qude t&: dam bao cho cac nude dang phat trién va dac biét la
cac nudc kém phit trién nhit duge thu hudng nhitng lgi ich
thuc su ti si tang trudng cua thudng mai quédc té, phu hop
véi nhu cau phat trién kinh t€ clia cac nude nay va khuyén
khich ciac nude nay ngay cang hdir nhap siu réng hon vao nén
kinh té thé géi.

Thit ba, ning cao muc sdng, tao cdbng &n, viée 1am cho
nguoi din cac nuéc thanh vién, bdo dam cac quyén va tiéu
chuin lao dong tdi thiéu dude tén trong.
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3.2 Chur nang cua WTO

Thiz nhdt. théng nhat quan ly viée thuyc hién cac hiép
dinh va thoa thuan thuong mai da phudng va nhiéu bén:
gidm sat. tao thuan loi. ké ca tro gidp ky thuit cho cac
nudc thanh vién thuyc hién cac nghia vu thudng mai quéc té
cua ho.

Thi? hai, 1a khuén khé thé ché dé tién hanh cac vong dam
phan thuong mai da phudng trong khudén khé WTO, theo
quyét dinh ctia Hai nghi Bé truang WTO.

Thiz ba, 13 co ché giai quyét tranh chap gida cic nudc
thanh vién lién quan dén viéc thuc hién va giai thich Hiép
dinh WTO va cac hiép dinh thuong mai da phudng va
nhiéu bén.

Thi tuw, Y4 cd ché kiém diém chinh sach thudng mai ciia
cac nudc thanh vién, bao dam thuc hién muc tidu thic day tu
do hoa thuong mai va tuan tha cac quy dinh cua WTO, Hiép
dinh thanh lap WTO di quy dinh mdt co ché kiém diém
chinh sach thuong mai ap dung chung d6i véi tit ca cac
thanh vién.

Thiz ndm, thuc hién viée hgp téc véi cac td chie kinh té&
quéc t& khac nhu Quy Tién té quéc t& va Ngan hang Thé gidi
trong viéc hoach dinh nhitng chinh sach va dy bao vé nhiing
xu huéng phat trién tudng lai cta kinh té& toan cau.

4. Nguyén tac hoat ddng ciia WTO

WTO hoat dong dua trén nam nguyén tic chinh la:

< Thuong mai khéng c6 su phan biét déi xiz. Nguyén tic
nay dudc cu thé hoa trong cac quy dinh vé quy ché Dai
xu t&1 hué qudc (Most favoured nation, MFN) va Dai

ngd qudc gia (National Treatment, NT) ma ndi dung
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chinh 1a danh sy d&i xd binh dang déi véi thuong
nhan. hang héa, dich vu cua cac bén tham ga thuong
mai. Néu nhu quy ch& MFN' trong GATT-1947 chi ap
dung dé1 va1 “hang héa" thi trong WTO, quy ché nay
dd duge md réng sang thuong mai dich vu (Diéu 5
Hiép dinh GATS) va sd hitu tri tué (Diéu 4 Hiép dinh
TRIPs). Quy ché dai ngd quéce gia NT dude quy dinh
tai Diéu 3 Hiép dinh GATT. Diéu 17 GATS va Diéu 3
TRIPs. Quy ché NT dugc hiéu 1a hang héa nhap khau,
dich vu va quyén s6 hitu tri tué nude ngoai phai duge
do1 xd khéng kém thuan lgi hon so véi hang héa cung
loai trong nudc®.

1. N&u nht ngay nay quy ché MFN déng nghia vdi nguyén tic binh
ding thi trong hich stt da chi c6 mat nhém nhéd cic cuong quée phudng
Tay duge hudng quy ché “T6i hué quéc”, thue su cé tinh uu dai hon cac
nudc khae duge dua vao trong cac hiép dinh thudng mai va hang hai ky
vd1 cac nude A - Phi - My Latinh. Mac di dude t&t ca cac nude trong
GATT/WTO céng nhan 1a quy ché nén tang, nhung thue té cho thav
cac nudc, phat trién cing nhu dang phat trién, khong phai ldc nao
cling tuan thu nghiém tic quy ché MFN va da c6 rit nhiéu tranh chap
trong lich st ctia GATT lién quan dén viée 4p dung nguyén tic nay.
Thong thudng thi vi pham ctia cac nudc dang phat trién d& bi phat
hién va bi kién nhiéu hon vi pham cha cac nude phat trién.

2. Déi véi haing hoa va s6 hitu tri tug, vide ap dung nguyén tic NT
14 mét nghia vu chung (general obligation), ¢6 nghia 1a hang hoa va
quyén s6 htu tri tué nudc ngodi sau khi di déng thué quan hoac duge
dang ky bao vé hgp phap phai dude déi xit binh ddng nhu hang hoa va
quyén sd hitu tri tué trong nudc ddi vdi thué va 1é phi né dia, cdc quy
dinh vé mua, ban, phan phdi, van chuyén. Déi véi dich vu, nguyén téc
ndy chi 4p dung d6} vdi nhing linh vic, nganh nghé da duge méi nude
dua vao trong danh muc cam két cu thé cia minh vi méi nudc ¢é
quyén dam phan dua ra nhiing ngoai 1 (exception).
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= Tao dung nén tang 6n dinh cho thuong mai. Ciac nude
thanh vién ¢6 nghia vu minh bach hoa cac chinh sach
Kinh £& ¢cin minh. cam két <é khang ¢6 nhing thay do
bat lg1 eho thuong mai. néu thav dél phar bao trude.
tham van va hai tru.
% Dam bao thuong mar ngay cang tu do hon thong qua
dam phdn. Day la nguyén tac "md cita thi trudng" hay
con goi 14 "tiép cAn" thi trudng (market access). thuc
chat 1d md cda thi trudng cho hang héa. dich vu va
dAu tu nudc ngoal. Trong mo6t hé thong thuong mai da
phuong. khi tat ca cac bén tham gia déu chdp nhan
md cla thi truong cia minh thi diéu d6 déng nghia
véi viée tao ra mot hé thong thudng mai toan rau md
cda. Vé mat phap ly, "tiép can thi trudng" thé hién
nphia vu ¢6 tinh chat rang budce thuce hién nhing cam
kél vé mo clta thi trudng ma nude nay da chap thuan
khi dam phan gia nhap WTO. Ké tit GATT nam 1947
dén 1994, GATT da thang qua tam vong dam phan dé
giam thué, dd bo cic hang rao phi thué va md cla thi
truong. Cac Bo trudng WTO trong cudc hop cip bod
trudng lan tha tu 6 Doha, Cata thang 1-2001 da quyét
dinh phat ddng mot chuong trinh dam phan mdi vé hé
théng thudng mai da phuong'.

1. Chusng trinh nghj sy cua Véng dam phan Doha dé cap bav
nhém van dé: ndng nghiép: dich vu; san pham phi ndng nghiép; chéng
ban pha gia; thuong mai; mai trudng; va cac van dé mdi dit ra tay Ha
nghi B§ trusng WTO dAu tién hop tai Xingapo nhu dau tu, chinh sach
canh tranh. Véng dam phan Doha sé& la bude di tich cyc nhim td do
hoa thuong mai toan cadu mét cach toan dién va sau sic han niia.
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Tao moi truong canh tranh ngay cang binh dang.
Canh (ranh binh dang (fair competition) thé hién
nguvén tae "t do canh tranh trong nhing diéu kién
hinh dang nhu nhau” va duge cdng nhan trong an 1é
cua vu Urugoay kién 15 nude phat trién (1962) vé viéc
ap dung cac mice thué nhap khau khae nhau déi véi
cing mot mat hang nhap khiau. WTO khéng cho phép
cac hanh vi canh tranh khdéng lanh manh trong
thuong mai quéc té. vi du nhu ban pha gia, trg cdp
cho hang héa. ddng thoi cho phép cie nube duge Ap
dung bién phap tu vé khi nén san xuat trong nudc bi
de doa ton thuong b hang nhap khau.

Piéu kién dédc biét danh cho cic nudc dang phdt
trién. Hién nay, 3/4 sé thanh vien WTO la cac nude
dang phat trién va kém phat trién. Thuc hién
nguvén tac nay, WTO danh cho cac nude dang phat
trién. cAc nén kinh t€ chuyén déi nhitng uu dai nhat
dinh trong viéc thuc thi cac hiép dinh, déng thai chd
y dén trg giup ky thuat cho cac nude nay véi muyc
titu dadm bao cho ho tham gia sau réng hon vao hé
théng thuong mai da phuong theo nguyén tac cta
"Hé thong uu ddi phd cap” (Generalized System of
Preference, GSP). Day duge goi 14 "diéu khoan cho
phép" (enabling clause) dwge thong qua tai Vong dam
phan Tokyo. Trong khudn khd GSP, cic nude phat
trién c6 thé thiét lap mot sé mic thué& uu dai hoac
mién thué& quan cho mét s6 nhém miil hang cé xuit
xW ti cac nude dang phat trién va cham phat trién va

khéng ¢6 nghia vu phai ap dung nhiing muc thué
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quan uu dir 46 cho cac nude phat trién khie theo
nguyén tiac MFN.

5. Tu cach thanh vién cua WTO

Tuy 1a mot t6 chic quée té lién chinh phd nhung thanh
vién cia WTO khong chi ¢6 cac quoc gia ¢é chi quyén ma ¢b
ca nhitng 1anh thé riéng biét. vi du nhu EU, Héng Kéng,
Macao, Pai Loan'. Cé hat loai thanh vién theo quy dinh cua
WTO 1a (i) thanh vién sang lap la cac thanh vién ky két
GATT-1947 va cic nudc phé chuin Hiép dinh thanh lap
WTO trude ngay 31-12-1994; (i1) thanh vién gia nhap la cac
thanh vién gia nhap WTO sau ngay 1-1-1995. Cac nudc nay
phai dam phan vé cac diéu kién gia nhap vdi tat ca cac nude
dang la thanh vién chia WTO. Quyét dinh gia nhap phai duge
Dai hdi dong WTO b phidu théng qua véi it nhat hai phan
ba 86 phiéu thuan. Dén nay di ¢6 150 nén kinh té& 13 thanh
vién cua WTO (xem phu luc 1).

Khac vdi viéc gia nhap, viéc rit khot WTO phu thudc
ho&n toan vao quyét dinh riéng cia ting nude. Didu XV Hiép
dinh vé WTO quy dinh viéc rit khoi WTO bao ham ca viéce
rit khoi tat ca cac hiép dinh thuong mai da phudng va sé c6

1. Lanh th§ thué quan riéng biét (Seperate Customs Territory)
duge hiéu 13 nhitng lanh thd khéng c¢é tu cach qude gia, nhing la
nhimg thuc thé cé quyén ty tri hodn toan trong viéc tién hanh quan hé
ngoa: thuong va d61 vé cdc van dé khac dude diéu chinh trong Hiép
dinh WTO va cac hiép dinh thudng ma) da phuong (Diéu XI1.1). Hong
Kéng va Macao 1a hai thanh vién sang lap WTO, céon D2 Loan gia
nhap WTO sau Trung Quéc mét nam (2002).
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hiéu luc sau san thang ké Lt ngav WTO nhan dugce thong bao
bang van ban vé viée rut'.

Ngan sach hoat dong cua WTO do tit ca cae nude thanh
vién déng gép trén cd sd tuong vng vél phan cua mdé nude
trong thuong mai quéc té. Ty 1& déng gop t6i thigu 1a 0,03%
ngin sach caa WTO.

TAI LIEU POC THEM

e B6 Ngoai giao, Té chite Thuong mai thé gidgi (WTO),
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Né1, 2000.

e Dy an hd trg thuong max da bién (MUTRAP), Hoi
ddp vé 16 chic thuong mai thé gidgi (WTO), Bo
Thuong ma: va EU. Ha Néi, 2006.

1. Vi du, Thugng vién My khi bo phiéu cho phép Téng théng My
phée chuan Hiép dinh WTO da théng qua quyét dinh vé viéc nude nay
sé rit khoi WTO néu mét Uy ban dac biét bao gbm nam cyu tham
phan lién quan cha My két luan ring My da bi Co quan Glai quyét
tranh chap cia WTO xtt cho thua mét cach phi ly hoac cdc quven lgi cd
ban cua My da bj vi pham trong ba quyét dinh lién tiép cua ¢d quan
nay. Trong trudng hgp nay, Thugng vién My sé théng qua mdt nghi
quyét khuyén nghi Téng thong My nmit khéi WTO. Viée EU nit kho
WTO phic tap hon vi Uy ban chau Au (EC) khéng c6 tham quyén thay
mat cho tat ca cac nude thanh vién EU dé dua ra mét quyét dinh nhu
vay. Theo quy dinh cua Hiép ucc Rome thanh lap Céng dong Kinh té&
chau Ay, thi EC dai dién cho 15 nudc thanh vién tai WTO, nhung khi
bé phigu thi phiéu ciia EU dugce tinh 12 15 phiéu tuang ung vdi 15 nude
thanh vién eva EU. Hiép dinh vé WTO ¢é hiéu luc ddi vér EU va cac
nuéc thinh vién sau khi da duge Nghi vién chau Au va nghj vién cac
nude thanh vién ch&p thuan phé chuan.
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Uy ban quéc ga vé hgp tac kinh t€ qudc té, Ton hiéu
T6 chire Thuong mai thé gih (WTO), Nxb. Lao dong.
Ha N1, 2005.

Uy ban quéc gia vé hdp tac kinh té& qudéc té va Uy ban
Thuong mai quéc gia Thuy Dién. Tde dong cua Hiép
dinh WTO déi vér cac nude dang phdt trien, B
Thuong mai, Ha No».



BAI 2
CO CHE GlAlI QUYET TRANH CHAP

VA CO CHE XEM XET LAI CHINH SACH
THUONG MAI CUA WTO

1. Cd ché giai quyét tranh chap
1.1. Co ché gidi quyét tranh chap ctia GATT

La mot td chuc quée t& dua trén cac nghia vu phép ly
(rule-based), GATT truéc kia cing nhu WTO hién nay déu
cin c6 modt co ché€ giai quyét tranh chap hiéu qua va cong
bang, nhim bao dam d& tit ca cac nudc thanh vién. du lén
hay nhd, du 1a nudc phat trién hay dang phat trién ciing déu
phai tuan tha "luiat choi chung" ca thudng mai quéc 1é.Co
ché& giay quyét tranh chap cha GATT-1947 da duge hau hét
cac chuyén gia vé thudng mai quéc té€ danh gia rat cao va
duge cong nhan nhu 14 mét trong nhitng thanh ¢ong quan
trong nhat cia GATT sau gin 50 nam tén tai. Nhiing nguyén
tac va thd tue giai quyét tranh chip cia GATT da duge WTO
k€& thia va phat trién. Sau hdn 10 nam hoat déng, Co quan
Giail quyét tranh chdp cua WTO da thuc sy trd thanh mdt
trong nhiing dinh ché c¢6 quyén luc nhat trén thé gidi. Ngay
ca cac siéu cudng nhu EU, My cing phal chdp nhan dua cac
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tranh chap cia ho ra giai quyét trude WTO va chdp nhan
thuc hién cac quyét dinh cia Ca quan Gial quyét tranh chap.
mac du doi Jue nhiing nude nay da cong khai phan dé lai cac
quvét dinh nay, mot didu kho 6 thé tudng tuong tai cac to
chitc quac té khac, vi du nhu Lién hgp quéce’.

Co ché giai quyét tranh chap cua GATT-1947 dugc xay
dung trén cd so Didu XXII va Diéu XXIII Hiép dinh GATT.
Piéu XXII quy dinh vé thu tuc tu van (consultation) gida
cac bén ky két lién quan dén viée ap dung va thye hién
GATT. biéu XXIIl quv dinh vé tha tuec hoa giai
(conciliation) gilta cac bén c¢6 tranh chap trong trudng hgp
quyén lgi thuong mai cha moét nude bi vé hiéu hoa
(nullification) hoac bi suy giam (impairment) do hanh vi
cia mo6t bén ky k&t khac gdy ra. Vao thdi ky ddu, Hiép
dinh GATT giao phé cho cde nhém ¢ong tac va tit nam 1952
cho cac nhém chuyén ga.

Ca ché giai quyét tranh chip caa GATT mang tinh chat
"hoa giai” nhiéu hgn 14 "tranh tung”, ¢c6 muec dich 1am cho cac
bén tranh chap hiéu nhau hon nhim di dén mot gidi phap
ma hai bén déu chap nhan duge. Nhiém vu hoa giai duge giao
cho nhém chuyén gia®. bao gdm ba hoac nam thanh vién

1. Vi du nhu phan ung gay git ctia EU vé mét s6 quyét dinh gan
day cua Co quan Giai quyét tranh chap WTO trong vu tranh chap vé
chugi va vé thit bd véy My.

2. Thu4t ngit panel (trong tiéng Phap 14 groupe special) khéng cé
nghia 1a béi thim doan (Jury) nhu trong mot s6 tai liéu da dich, vi vé
mat phap ly thi panel cha GATT/WTO khéng cé chiic nang xét x11, chiic
nang nay thudéc vé DSB (Dispute Settlement Body - Co quan Gia
quyét tranh chdp). Panel chi ¢6 nhiém vy xem xét moi khia canh clia
vu tranh ché)p trén cd s8 cic quy dinh ¢6 lién quan tdi du thao mat bao
c40 dé trinh 1é6n DSB quyét dinh.
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thuong duge chon trong s6 nhing nha ngoai giao lam viée tai
phai doan dai dién & Geneva hodc quan chie chinh phu cua
nhing nudc th ba. ¢6 kinh nghiém nhiéu nam vé nhing van
dé cua GATT.

Nhoém chuyén gia ¢6 nhiém vy xem xét mét cach khach
quan thuc ch&t nég dung tranh chép, viéc vi pham Hiép
dinh néu c¢é va nhing thiét hai c6 thé c¢6 d6i vdi mot bén
tranh chip va sé soan thao mét béo cao dé trinh lén Pai
héi dong GATT xem xét. Viée théng qua bao cao dude thue
hién theo nguyén tac dong thuan. Tuy nhién, nguyén téac
nay cing da gay nhiéu kho khin cho co ché giai quyét
tranh chap cda GATT vi, vé ly thuyét, bat ky bén ky két
nio cing ¢é6 thé phan déi hodc tri hodn viéc thanh lap
Nhém chuyén gia va phong téa viée théng qua bao cao. Su
cham tré trong viéc giai quyét tranh chdp trong nhiéu
trudng hap d¢a khang dem lai taec dung trén thuc té& cho bén
thdng kién do san pham hoac nganh san xuat bi thiét hai
da mat kha nang canh tranh sau mot thai gian giai quyét
tranh chap kéo dai.

Ngoai ra, viéc thong qua mot sd "bd luat" cia Vong
Tokvo 1979 vé nhiing ¢0 ché gal quyét tranh chip riéng
ré (mua sam chinh phi, hang khéng dan dung..) d¢i lam
anh hudng dé&n tinh théng nhat va lam suy yéu co ché giai
guyét tranh chap chung cia GATT. M6t 56 tranh chap méi
nav sinh nhu tranh chap vé nhing bién phiap thuong mai
hén quan dén dau tu, vé van dé bio hd quyén sd hitu tri
tué, vé thuong mai dich vu... lai khéng thude tham quyén
ctia GATT-1947 va viéce gidi quyét tranh chdp d6 bén ngoai
hé théng thuong mai da phudng nhiéu khi da dan dén cac
bién phap tring phat don phudng d6i véi cac nude dang
phat trién.
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1.2. Co ché giai quyét tranh chap cua WTO

1.2.1 Nguyén tac chung

Ce ché giay quyét tranh chdp cua WTO duge xay ding
trén bon nguyén tic: cing bang, nhanh chong, hidu qua va
chap nhan dude ddi véi cac bén tranh chap. phu hgp vé muc
tidu bao toan cac quvén va nghia vu. phu hgp vl cac hiép
dinh thudng mai ¢6 lién quan trén cg s6 tudn thu cac quy
pham cua luat phap va tap quan qudc t& vé gidi thich diéu
udc qudc té.

Ngoai ra. WTO cung sé tiép tuc ap dung cach gial quyét
tranh chap ciia GATT-1947 nhu: (i) tai 1ap su can bing gitta
quyén va nghia vu; (il) giai quyét tick cde cac tranh chap; (111)
cdm don phudng ap dung cac bién phap tra diia khi chua
duge phép cia WTO. Nguyén tdc cAm don phuong ap dung
cac bién phap tring phat trd daa ¢ y nghia séng con doi véi
s ton tai cia hé théng thuong mai toan cidu. Tuy nhién.
nguyén tac nay khong bac ham rd rang y ¢4 cdm cac nude
thanh vién khong duge don phuong xac dinh cac hanh vi cua
nude thanh vién khéac c6 vi pham cac hiép dinh cia WTO hay
khong. Lgi dung sy khéng ré rang nay nén mdt s6 nudc
thanh vién phat trién nhu My, EU vAn tiép tuc ddn phudng
ap dung cac dao luat cta riéng minh nhu Diéu khoan Super
301 trong Luat Thuodng mai M§ hoic Quy dinh 384/96 cua
Hot ddng chau Au dé "két 4n" va tritng phat cdc nude thanh
vién WTO khae.

1.2.2. Cdc co quan lién quan tdi giai quyét tranh chap
trong WTO

Co quan Gidi quyét tranh chap (Dispute Settlement
Body., DSB) ¢6 quyén quyét dinh thanh lap va théng qua
bao cao cha nhém chuyén gia va nhém phtic tham, gidm sat
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viée thue hén cie quyvet dinh vé gaal quyét tranh chip. cho
phép tam dinh cht viéc ap dung cae hiép dinh thudng mai
va cho phép dp dyng cac bién phap trung phat v81 mot mude
thanh vién'.

Nhom chuyén gia: cdng viéc chinh vé gial quyét tranh
chap do cidc nhém chuyén gia thye mén. Cac nhom chuyén
gia nay do DSB thanh lap dé giai quvét mét vu tranh chap cu
thé va gi1ai thé sau khi két thac nhiém vu. Khac véi co cau
nhém chuyén gia thai ky GATT-1947 chu yeéu dude vu tién
hra chon trong cac quan chitc dam phan cac nude thanh vién,
nhém chuyén gia thoi WTO dugc vu tien chon trong sé
nhung chuyén gia (experts) doc lap, khong lam viée cho chinh
phu, ¢6 uy tin quéc té& vé chinh sach hoac luit thuong mai
qudc t&. Thanh phan cia mdéi nhém chuyén gia tit ba - nam
ngudi. Nhiém vu cia nhém chuyén gia 1a giap Co quan Giai
quyét tranh chap cia WTO 1am sang to ndi dung tranh chip
va khuvén nghi mot giai phap dé cac bén hitu quan giai
quyét tranh chap cua ho, phu hdp vdi cac hiép dinh thudng
mal ¢6 hién quan. Trong qua trinh xem xét su viée, nhém
chuyén gia ¢4 quyén tim ki€m théng tin tif mol ngudn va
trung cau y kién giam dinh ctia cac chuyén gia bén ngoai vé
nhiing vin dé ky thuat. Toan bd qua trinh gidi quyét tranh
chap tit thdi diém cac bén tranh chdp ty thuong ludng véi
nhau cha d¢én khi nhém chuyén gia dé trinh bao céo lén DSB
t51 da khong qua mat nam, trong d6 thai gian ké tit thai diém
thanh 14p nhém chuyén gia cho dén khi dé trinh bao céo ti
da khoéng qua siu thang. Bao cdo cuia nhom chuyén gia sé

1. Thuc chit nude thanh vién hay bén ky két c6 cung mdt nghia
(tiéng Anh l1a Contracting Party).
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dude gln dén cho cae bén (ranh chap trong vong sau thang.
{rong trudng hdp tranh c¢hap lién quan dén nhing hang héa
dé hu hong trong vong ba thang va gui dén tat ca cac thanh
vien cua WTO sau dé ba tuian. Sau 60 ngay, bao cdo cua
nhém chuyén gia sé tu dong trdé thanh quyét dinh cia DSB
néu khing ¢ sy dong thuan cua tat ca cac nude thanh vién
WTO, ké ca hat bén tranh chAp bac bd ndi dung bao céo.

Co quan Phic tham thudng tri‘c: mét trong nhitng nét
mdl cua bo may gidi quvét tranh chap cua WTO 14 viée thanh
lap Co quan Phuc thim thudng truc. Co quan nay cé bay
thanh vién, do Co quan Giai quvét tranh chip bd nhiém véi
nhiém ky bon nam, lA nhiing chuyén gia phap ly va thuong
mai qudc t&€ c6 kinh nghiém lau nam. Co quan nay c6 chic
ning xem xét theo thi tuc “phiic thAm” bao cao cia nhém
chuyén gia, theo dé nghi cua mét trong cac bén tranh chap.
Tuy nhién, pham vi "phuic thAm"” chi ap dung d8i véi nhiing
két luan va giai thich phap ly duge dua ra trong bao cao cua
nhém chuvén gia. Khi ¢6 dé nghi xem xét phic tham. Co
quan Phuc tham thudng tryc sé lap ra mot nhém phuc tham
riéng biét cho md mét vu tranh chap, bao gdm ba thanh
vién. Nhém phiic tham cd tham quyén hoac gitt nguyén, thay
do hodc huy bo nhitng gai thich va két luan phap ly néu
trong bao cao cua nhém chuyén gia. Bao cao cia nhém phiice
thim s& dudc dé trinh 1én DSB dé théng qua. Vide thong qua
bao rao phic tham duge thuc hién theo nguyén tic dong
thuan t1éu cye va gan nhu mang tinh chat ty déng. Céce bén
tranh chap cé nghia vu thuyc hién vo diéu kién quyét dinh
cudl cung cha DSB trén ¢d sd bao cao phuc tham. Thai han
xem xét phuac thim la 60 ngay, c6 thé dude gia han nhung
khéng qua 80 ngay.
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1.2.3. Thite hien quvét dinh cua Co quan Giat quyét tranh
chdp va ap dung bicn phap tra dia

Quyét dinh vé giai quvet tranh chap duge DSB thong qua
theo nguyén tac dong thuin tiéu cue ¢o gia tri phap ly va 6
tinh cudng ché& thi hanh d&i vdi cac bén tranh chap. Thong
thuong thi bén thua kién co nghia vu bai bo cac quy dinh
hoac chdm ditt ap dung céac bién phap ma nhém chuyén gia
két luan 1a vi pham diéu khoan trong cac hiép dinh ¢6 lién
quan ctia WTO. D& bao dam 1a bén thua kién sé thue hién
nghiém tdc quyét dinh cia DSB va dé& tranh tinh trang "roi
vao im lang", WTO dé ra mot cd ché theo doi va gidm sat viéce
thue hién quyét dinh. Trong vong 30 ngay ké tir ngay théng
qua bao cio cia nhém chuvén gia, bén thua kién phai théng
bao cho DSB biét vé nhing bién phap ma nudc nay du dinh
ap dung dé thuc hién khuyén nghi ctia nhém chuyén gia.
Néu nudc nay vi 1y do nao dé khéng thé thuc hién ngay
khuyén nghi cila nhém chuyén gia thi DSB ¢6 thé cho phép
nude nay dude thuc hién trong mét thdi han "hop ly". Va néu
trong thdi han "hdp ly" d6. bén thua kién vin khéng thé thuc
hién duge khuyén nghi cua nhém chuyén gia thi nuéc nay c6
nghia vu thuong luong véi bén thang kién vé mic db bdi
thudng thiét hai, vi du nhu giam thué quan dé véi mét san
pham nao dé ¢6 lgr cho bén thang kién. Néu trong vong 20
ngay ké tU ngay cham dit thoi han hdp ly, cac bén tranh
chdp khéng dat duge thda thuin vé mic 46 bdi thuong thi
bén thing kién ¢6 quyén véu cidu DSB cho phép ap dung cac
bién phap tra daa, cu thé 13 tam ngung viée cho bén thua
kién hudng nhitng nhan nhugng thué quan hoac tam ngung
thuc hién nhing nghia vu d&1 v8i bén thua kién theo hiép
dinh ¢é6 lién quan.
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Bien phap tra daa phat tuong ng vér mue do thiét hai
v phal duge thue hion trong linh vue (sectoy) thudng mai
ma bén thang kién by thiét hai. Pé bao dam tinh hidu qua
cva cac bién phap tra dua va rut kinh nghiém. WTO quy
dinh trong trusng hgp viée ap dung bién phap tra daa ma
Jinh vuce bi thiét hai la khéng thue 18 hodace khéng ¢é hiéu
qua. thi bén thang kién ¢6 gquyén yéu cau DSB cho phép tra
d@a trong mét linh vyce khic (tra dia chéo). Chang han mét
nude dang phat trién s¢ khd c6 thé ap dung mét cach hidu
gqua bién phap tra daa trong inh vie thuong mai hang héa
déi véi mot nude phat trién, nhung néu tra daa trong linh
vue thudng mai dich vu hoac s hitu tri tué thi cé thé sé
hiéu qua hon. Hon thé& nida, trong mot s6 trudng hgp dac
hiét nghiém trong. bén thing kién cén c6 thé yéu cau DSB
cho phép tra dia trong nhiing linh vuc thude cac hiép dinh
thuong mai khac v81 hiép dinh thuong mai ma bén thua
kién vi pham. Tuy nhién, dé bao dam sy cong bang va trong
trusng hop ¢d tranh chap vé mic 4 tra daa, WTO ciing
danh cho bén thua kién quvén dua tranh chip néi trén ra
giai quyét theo phudng thuc trong tai. Quyét dinh ctia trong
tai vé van dé nay la quyét dinh cudi cung va c¢b gia tri thi
hanh d61 véi tat ca cac bén.

1.2.4. Cdc phuong thite giai quyét tranh chap khdc

Ngoai co ché caa DSB, ciac nude thanh vién WTO con c¢b
thé stt dung nhiing phudng thilc gidi quyét tranh chdp khac
trong Cong phap qudc té nhu trong ta lién quéc gia
(interstate arbitration), trung gian (mediation) va hod giai
(coneiliation). Diéu XXV ena Thoa thuan DSU quy dinh céac
nude thanh vién c6 thé gidi quyét tranh chip véi nhau thong
qua trong tai dé1 véi nhitng tranh chap néu cac nude nay
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(hoa thuan nhat tr sa dung cd ché cua trong tar vh chap
nhan tuan tha cae quvét dinh cia trong tal.

(Aac nude cang ¢6 thé sit dung co ché trung gan hodc hoa
gial cua mot bén tha ba. Riéng déi véi nhing tranh chap ma
mdt bén 1a nude kém phat trién nhat thi Téng Giam déc
WTO ¢6 thé ding ra lam trung gian hoac hoa giai.

Ngoal ¢d ché gial quvel tranh chap chung ra, mdt so hicép
dinh thuong mai da bién ciia WTO cing quy dinh nhang ¢6
ch& gia)y quyét tranh chap dac biét. Vi du nhu Hiép dinh vé
trg cAp ¢6 quy dinh tha tuc riéng vé gial quyét tranh chap
lién quan dén hang dét trude Co quan Giam sat hang dét.
Trong trudng hop cac quy dinh vé co ché gidi quyét tranh
chap dac biét khac vél nhiung quy dinh vé ¢d ché giai quyét
tranh chap chung thi nhitng quy dinh trong ca ché& dac biét
thang thé.

1.3. Cdc nudc dang phat trién va co ché gidi quyét tranh
chap ctia WTO

O Vong dam phan Urugoay. Braxin da dua ra dé nghi can
thiét phai ap dung nguyén tic 36 xU dac biét daé1 véi cac
nudc dang phat trién khi 4p dung co ché giai quyét tranh
chap chda GATT. P& nghi nav da duge chip nhan va thé hién
trong thdy thuan vé cd ché giar quyét tranh chap WTO. Cu
thé nhu sau: :

e (Cac nude dang phat trién c6 thé yéu cau Tong Giam
déc WTO ding ra lam trung gan, hod giai trong
trudng hop ¢6 tranh chdp véi cac nude phat trién;

s Trong thanh phan cta nhém chuyén gia nhat thiét
phai c¢6 mdt thanh vién la céng dan cua nude dang
phat trién, trir khi nude dang phat trién cé lién quan
khéng yéu cau nhu vay;

e
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e Tha gran dé gidi quvét tranh chap vai cac nude dang
phat trién cé thé duge kéo dar hon so vdi quy dinh
chung;

e (Cac nuée phat trién can c6 thai da kiém ché khi ap
dung cac bién phap tra diia d6i véi bén thua kién la
nudc dang phat trién;

o Céac nudc dang phat trién c¢6 thé duge phép ap dung
cac bién phap tra daa chéo déi vdi bén thua kién la
nudc phat trién;

» Cac nude dang phat trién co thé yéu ciu Ban Thu ky
WTO trg givp phap ly khi c6 tranh chap;

e Cac nude dang phat trién c6 thé ap dung cac thi tue
gal quyét tranh chap duge Dai hdi ddng GATT thong
qua theo Quyét dinh ngay 5-4-1966.

Cac nude dang phat trién da nhanh chéng nhan thitc duge
161 ich tir viée s11 dung cd ché giai quyét tranh chap cia WTO
va chi sau gn nam ndm, cic nudc dang phat trién da trd
thanh nhém cac nudc sit dung co ché gidi quyét tranh chap
md&i caa WTO nhiéu nhat.

Tinh d&n ngay 31-12-1998, cac nude dang phat trién din
dau s6 lugng cac vu kién (37%), nhiéu hon My (34%) va EU
(21%) va 80% trong s6 d6 k&t thuc thing ldi. Cé thé néi co
ché giai quyét tranh chap cia WTO dudc ciac nude dang phat
trién st dung nhu mat céng cu cé hidu qua dé gial quyédt
tranh chip thuong mai véi cac nudc phat trién. Vi xét vé
todn cuc thi cd ché nay 13 mét bude phat trién tién bd theo
huéng cong bang hon trong quan hé thuong mai quac té.

2. Co ché& xem xét lai chinh sach thuong mai (TPRM)

Mot trong nhitng yéu cu co ban dai véi nhitng céng ty
tham gia vao thuong mai quéc t& 1a tinh 6n dinh va tinh c6
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thé dy doan trude vé chinh sach va hé thang phap ly thuong
mai cua cac nude. Trong WTO, hal muc ©1éu nav duge thuce
hién thong qua c¢d ché xem xét lai chinh sach thuong mai
(Trade Policy Review Mechanism. TPRM), dat duge tai
Vong dam phan Urugoay va da duge ap dung tam tho tiu
nam 1989 theo quyét dinh ciia Hé1 nghi Bd trudng danh gia
giita ky tai Montréal, Canada. Noi dung chinh caa TPRM la
dinh ky xem xét, danh pia lai chinh sach va thuc tién
thuong mai cla tat ca cac thanh vién WTO. Viéc kiém diém
thue hién theo nguyén tac nude tranh chip ¢é vi tri cang
gquan trong trong thudng mai quéc t& thi cang phai kiém
diém thudng xuyén hon cac nude thanh vién khac. Vi vay,
bén cudng quéc thudng mai 1dn nhat thé gidi la Lién minh
chau Au, Hoa Ky, Nhat Ban va Canada sé kiém diém hai
nam/lan, 16 thanh vién x&p ti&p theo d6 s& kiém diém bdn
nam/lan. Trung binh mét nam c6 khoang 20 nudc phai kiém
diém chinh sach thuong mai.

Co ché xem xét 1ai chinh sach thuong mai khéc véi co ché
giai quyét tranh chap 1a khéng cé quyén cudng ché hodc giai
thich cac diéu khoan cha cac hiép dinh cta WTO. Muc dich
cia TPRM la théng qua co ché kiém diém gitp cdc thanh
vién tudn thu cac luat 18, quy dinh cua WTO va cac cam két
riéng ciia minh. DPdng thoi, nhan dip kiém diém nay, cac nudc
thanh vién cé co hoi giai thich va lam cho cac thanh vién
khac hiéu biét hon vé chinh sach va thyc tién thuong mai
cua nude minh ciing nhu vé nhing khé khan ma nuéc minh
c6 thé gap phai khi thuc hién cac cam két ciia minh.

Viéc xem xét lai chinh sach thuong mar duge tién hanh
trén cd sd hai bao cdo, mot do Ban Thu ky WTO soan thao va
mot do nudc kiém diém soan thao. Bao cao evia Ban Thu ky
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dude 20an theo mau bao gan phan "Nhan xét kha gnat” va
bon chudng vé (1) moi truang kinh e, (1) cac khia canh the
ché va ra quvét dinh vé thudng mai va dau tu. (In) cac bién
phaip thue hién chinh sach: va (Gv) thuce tién thudng mai
trong ting linh vde. P& dam bao tinh ding din vé nhing
thong tin néu trong bao cao. Ban Thu ky sé cd mdt doan
quan chie di tham nude kiém di€m dé thae luan va kiém tra
lai cac s6 héu va théng tin ¢6 hén quan dén chinh sach
thudng mar cua nude nay.

Béo cao via nude kiém diém ¢o tén goi la "Tuyén bs vé
chinh sach” (Policy Statement) ¢6 ndi dung chinh la gidi
thiéu khat quat vé& nhing muc 11éu va phudng hudéng chinh
trong chinh sach thuong mai clla minh va danh gisa vé trién
vong trong tudng lal. Hai bdo cao néi trén sé dude cac thanh
vien WTO xem xét, thao luan tai phién hop cua Cd quan
Kiém diém. Nude k1ém diém sé phai tra 181 hodc giai thich vé
nhing diém néu trong bao cav cda Ban Thu ky. Phin nhén
xét khai quat trong bao cao cia Ban Thu ky va két luan cuéi
cung cua chu tich phién hop dude cong b8 cong khai va dua
len trang cha caa WTO trén Internet.

TPRM déng mét val trd rat quan trong trong hé thang
thuong mai da phuong. TPRM dudc coi 1a dién dan duy
nhit, noi tat ca cac thanh vién phai dinh ky "ty kiém
diém" vé chinh sach va thye tién thudng mai cia minh
trude tat ca cac thanh vién khac. TPRM cing la ¢o héi dé
nhan su tro gitp ky thuat cha Ban Thu ky WTO, tim hiéu
vé cac chinh sich thudng mail cia cac thanh vién khac.
TPRM ciing gitip cdc thanh vién thdc day cac cai cach
thuong mai cAn thiét nhan dip kiém diém viée thuc hién
nhitng cam két thuong mai.
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TPRM cang thde dav qua trinh minh bach hoa trong vige
ra quyét dinh va luat 18 ve thudang mai tai cidc nude thanh
vién. Tuy nhién, Hiép dinh vé TPRM cing néi rd "minh bach
hoa" 12 van dé chinh tri néi bé cua mdi nude va phai duge
thuc hién trén cg 56 tu nguyén, cé tinh dén sy khéc biét vé hé
théng chinh tri va luat phap caa ting nudc thanh vién.
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BAI 3
CAC HIEP DiNH LIEN QUAN DEN NGUYEN TAC
CHUNG TRONG THUONG MAI HANG HOA

1. Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai
(GATT-1994)

Hiép dinh GATT-1994 dugec xiay dung trén co sd cua
GATT-1947 theo nguyén tic cia md hinh ba cap: (i) GATT-
1994 dudc bat didu bing nguyén tic cd ban: thudng mai
khong phan biét dé) xi; (i1) cac hiép dinh bd sung va cae phu
lue bao gém céc cac diéu khoadn dac biét lién quan dén nhiing
nganh ho#c nhitng vin dé chuvén biét: (ii1) danh muyc va ch
tiét néu cam két ciia mdi nude mo eda thi trudng ndi dia caa
minh cho cac nha cung cdp hang héa nudc ngoal. Cac danh
muc § phan phu luc cia GATT bao gom caAc cam két ¢é tinh
rang bude vé thué quan d6i vdi thuong mai hang héa néi
chung', vé& thué& quan va han ngach thué quan d&i vét thuong
mai mot s san pham néng nghiép,

1. Khéng c6 bat ky hiép dinh ¢6 tinh rang bude phap ly nia dat ra
cic muc tiéu giam thué quan (tUC la ty 1é giam thud phai ap dung sau
Vong Urugoay). Thay vao dé, méi nuce 1ap ra danh myec cac cam két
ma minh da dua ra. Danh muyc nay sau dé duge dua vao phan phu luc
cua Nghi dinh thu Marrakesh. Va day chinh la phu lyc ctia GATT-
1994. Van ban nay, nhu vay, da trd thanh cdng cu phap ¥ ¢6 tinh rang
bude déi véi viée gmm thué quan. Sau dd cde nude thanh vién cung dua
thém mét s& cam két khac trong khuén khé Hiép dinh vé ¢ong nghé
thing tin nim 1997.
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1.1. Quy ché toi hué quéc (Most Favored Nation, MFN)

Té& hué quae, vidt tit theo tigng Anh 1la MFN (Most
favoured nation). la quy tac phap ly quan trong nhit cua
WTO. Tam quan trong dac biét cia MFN duge thé hién ngay
tai Piéu I cva Hiép dinh GATT (mac du ban than thuat ngi
"t61 hué quéce" khong dude stt dung trong diéu nay)'. Quy ché
MFN dudc hiéu la néu mét nude danh cho mét nude thanh
vién mét su dé xd vu dai nao d6 thi nude nay ciing sé phai
danh sy uwu didi 46 cho tadt ca cie nudc thadnh vién khac.
Théng thuong, quy ché MFN dudc quy dinh trong cac hiép
dinh thudng mai song phuodng. Khi quy ch& MFN duge ap
dung da phuong d61 véi tit ca cie nudc thanh vién WTO thi
ciing ddng nghia vdi nguyén tic binh ding va khéng phan
bidt d6i xu vi tat ca cac nudce s& danh cho nhau sy "déi xu vu
da nhat"™. Quy ché MFN trong WTO khong c6 tinh chat ap
dung tuyét dsi.

1. Diéu [. 1 Hiép dinh GATT quy dinh nghia vu rua moi bén ky
két danh "ngay lap tite va khong diéu kién" bat ky uu dii, vu tén,
ddc quyén hodc diic mién nao lién quan dén thué quan va bat ky loai
1& phi ndao ma bén ky k&t d6 4p dung cho hoic lién quan dén viée
nhap khau, xuét khau hoac cho viée chuyén tién thanh todn quace té,
hoac lién quan dén phudng phap tinh thué& quan va 1é& phi hosc litn
quan dén tat ca cac quy dinh va tha tue déi véi viée xudt va nhap
khau mot san pham xuit xd hodc nhip khau sang mat bén ky két
cha mét san pham cung loai xuat xtt hofic nhap kh&u sang cac bén ky
két khac.

2. N&€u nhu ngay nay quy ché MFN déng nghia véi nguyén tic binh
dang thi trong lich s&t da chi ¢6 mot nhém nhd cac cuang qude phuong
Tay duge hudng quy ché& "Té1 hué quée”, thue sy ¢d tinh wu dai hon cace
nudc khac duge dua vao trong cac hiép dinh thuong mai va hang hai ky
vdi cac nude A - Phi - My Latinh,
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Mac du duge coi 1a "hon da tang” trong hé thong thuong
mail da phudng, Hiép dinh GATT van quy dinh mot sG ngoai
& (exception) va mién trir (waiver) quan trong dé1 vé1 quy
ché MFN'. Vi du nhu biéu XXIV cua GATT quy dinh cic
nude thanh vién trong cac hiép dinh thugng ma1 khu vde c6
thé danh cho nhau su d8i xG vu dai hdn mang tinh ch&t phan
biét d61 xit vdi cac nude thi ba, trai véi quy ché MFN. GATT-
1947 ciing ¢6 hai mién trit vé déi xu dac biét va uvu dai hon
véi cac nude dang phat trién. Mién trif thit nhat 12 Quyét
dinh ngay 25-6-1971 cta Dai hor dong GATT vé viéc thidt lap
"Hé théng uu dai phé cap" (GSP) chi ap dung cho hang héa
xult xit tif nhitng nude dang phat trién va cham phat trién.
Mién trit thit hai 12 Quyét dinh ngay 26-11-1971 ctia Dai hai
dong GATT vé "Dam phan thudng mai gita cic nuée dang
phat trién", cho phép cae nude nay cé quyén dam phan, ky
két nhiing hiép dinh thudng mai danh cho nhau nhitng uvu
dai hon vé thué quan va khéong 6 nghia vu phai ap dung cho
hang héa dén tit cac nude phat trién. Trén cd 38 Quyét dinh
nay, Hiép dinh vé "Hé thong uu dai thuong mai todn cau
gidla cac nudc dang phat trién” (Global System of Preferences
to Trade Among Developing Countries — GSPT) da dude ky
nédm 1989.

1. Trong hé thang luat GATT/WTO, sy khac biét giita ngoai 1é
(exception) v mién trit (waiver) thé hién & chd "ngoai 18" dude quy
dinh rd rang ngay trong Hiép dinh (vi du nhu lién minh thué quan
hodc khu vize mau dich tu do), con mién trir cé duge trén cd so quyét
dinh cda Pai héi ¢dng WTO trong titng truong hgp cu thé (vi du Dai
héi dong GATT trusc day da thong qua quyét dinh ngay 20-12-1965
cho phép My va Canada duge ap dung quy ché mién thué quan @& vdi
san pham céng nghiép 4td gitta hai nude).
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1.2. Quy ché dai ngo qudc gia (National Treatment, NT)

Quy ch& dai ngd qude gia (National Treatment. NT) duoe
quv dinh tai Piéu 3 Hiép dinh GATT. Nguyén tac NT dudge
hiéu la hang héa nhap khau nudc ngoai phai duge déi xut
khong kém thuin ldi hon so v8l hang héa cing loal trong
nude. Trong khuén khé WTO, nguyén tac NT chi 4p dung d6i
v81 hang héa, dich vu. cac quyén sd hitu tri tué, chua ap dung
d5i véi caA nhan va phap nhan. Cac nude, vé nguyén tac,
khéng duge ap dung nhing han ché s6 lugng nhap khéu va
xuit khau, trit nhiang ngoai 1é dude quy dinh rd rang trong
cac hiép dinh cia WTO, cu thé, d6 1a cac trudng hgp: mat can
&61 can can thanh toan (Diéu XII va XVILb); nham muc dich
bao vé nganh céng nghiép non tré trong nude (MDréu XVIIL.c);
bao vé nganh san xuat trong nude chdng lai sd gia tang dot
ngét vé nhap khau hoac dé d8i phé vdi sy khan hiém mét
mat hang trén thi trudng quéc gia do xuit khiu qua nhiéu
(Diéu X1X); vi ly do sttc khoé va vé sinh (Piéu XX) va vi ly do
an ninh quéc gia (Di€u XXI).

Mot trong nhiing ngoai 1& quan trong déi véi quy ché dai
ngd qudc gia 13 van dé trg gia cho san xuit hodc xuat hay
nhap khau. Van dé nay duge quy dinh 1an dau tai Didu VI va
Diéu XVI Hiép dinh GATT-1947 va sau nay dude diéu chinh
trong Thoa thuan Vong Tokyo 1979 va hién nay trong Thoa
thuan Vong dam phan Urugoay vé trg cAp va thué déi khang
(Subsidies and Countervailing Measure, SCM). Thoa thuan
SCM c6 modt diém khac biét 18n so véi GATT-1947 va Thoa
thuan Tokyo 8 ché né dudc ap dung cho ca cac nude phit
trién va dang phat trién. Hiép dinh méi vé tro gia phan chia
cac loal trg g4 lam ba loai: loai "xanh"; loax "vang" va loai
"do" theo nguyén tac "dén héu giao thong" (traffic lights).
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Riéng vé van dé han cheé 86 lugng doy vér hang dét mav
duge quyv dinh trong Hiép dinh Da s (MFA) va sau nay
dude thay thé bai Hiép dinh vé hang dét may cua Vong dam
phan Urugoayv (ATC). Hiép dinh ATC da cham dit 30 nam
cdc nude phat trien phin biét déi xi1 d6i vdi hang dét mav
ca cac nude dang phit trién. Cac nudc phat trién sé c6 mot
thoi gian chuyén tiép 1a 10 nam dé bai bo ché dd han ngach
vé s6 lugng hién hanh. Diéu 1 cua Hiép dinh ATC ctng quy
dinh diéu khoan citu xét dac bigt d8i vdi mot s6 nhom nude:
vi du nhu cac nude cung cdp nho, cac nude mdi bude vao thi
trudng (new entrants), cdc nudc cham phat trién nhat, cac
nudc da ky Hiép dinh MFA ti nam 1986 cling nhu cac nude
xuat khiu béng.

Vé van dé “doanh nghiép nha nude déc quyén thudng
mai”, Hiép dinh khéng cam cac bén ky két thanh lap hoac
duy tri nhitng doanh nghiép nha nudc kidu nhu vay nhung
phai bao dam quy ché dai ngd quéc gia van duge ap dung dai
v61 nhung doanh nghiép nay.

Viéc 4p dung quy ché& dii ngd qude gia trén thuc té da
gAy ra rat nhiéu tranh chap gida cac bén ky két GATT/WTO
bdi néu cac nudc dé ehip nhan nguyén tic d6i xi binh ding
dé1 v8i cac nude thit ba thi nuée nao cing muén danh mét su
bao hd nhat dinh d61 v sdn pham noi dia. Muc tiéu chinh
ctia nguyén tac dai ngd quéc gia la tao ra nhitng didu kién
canh tranh binh ding gitta hang héa nhap khiu va hang hoa
ndi dia cung loai.

Nguyén tac dai ngd qudc gia cung vdi MFN tao nén
nguyén tac nén tang quan trong nhat ciia hé théng thuong
mai da phucng i “thudng mai khéng phan biét déi xu" ma y
nghia thuc su la bao dam viéc tuan tha mét cach nghiém
tic nhing cam két vé md clia thi truong ma tat ca cac nudc
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thanh vién da chap nhan khi chinh thue trd thanh thanh
vién cua WTO.

1.3. Mut thué tran (binding tariffs)

Cac danh muc ma cua thi truong khéng chi don gian 1a
nhiing barem vé thué quan, ma dé phai higu la mdc "thué
tran". Mue thué tran chinh la cam két khong tang thué vugt
qua mét mdc nao d6. Tai cac nudc phat trién, mde "thué
tran” thuong la mitc thué dang duge ap dung trén thuc té&.
Con da phan cac nude dang phat trién thi lai dat muc thud
tran cao hon mét chut so véi cac mute dang ap dung. Cac nude
phat trién da gia tang mdc thué tran déi vdéi hau hét cac
dong thué. ti 78% lén dén 99% sé dong thué c6 mic “thué
tran". Cac nén kinh t& dang phat trién cting tdng khong kém,
tir muc 21% lén 73%. Cac nén kinh t& dang chuyén déi ¢é
mic ting t 73% lén 98%. Nhu vay, dé1 vé cac doanh nhin
va nha dau tu, thi trudng da trd nén an toan hon nhiéu.

Két qua quan trong nhat cia Vong dam phan Urugoay
chinh 1a 22.600 trang danh mue cam két cua cac nude doéi véi
mét s loai hang héa cu thé, nhat la cac cam két giam thué
va xéc dinh muc thué trdn ddi vdi nhap khau hang hoa.
Trong mét s trudng hdp, thué quan duge giam xudng con
khéng. Dong thol ¢6 thém rat nhidu muc “thué tran". Day
chinh 12 mét trong nhiing néi dung quan trong nhat cua Hiép
dinh GATT-1994 va dugc dua vao phu lue cia hiép dinh nay.

M6t nube c6 thé pha bé cam két, tic 1a nang thué quan
cao hon muc "thué tran”, nhung khéng phai la dé. Dé 1am
duge diéu nay, nudc d6 phai dAm phan véi cac nudc lién quan
va 6 thé bi budc phai b dap thiét hai vé cd hoi thuong mai
ma cac do1 tac phai ganh chiu. Nhu vay, GATT-1994 da trd
thanh céng cu ¢6 tinh phap ly quan trong nhit lién quan dén
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viée giam thué quan dé vdi hang héa né chung (Lrid hang
dét may vii nong san do Hiép dinh ATC va AOA diéu chinh).

Theo GATT-1994, cic nude phat trién chip thugn giam
titng budc phan 16n thué guan trong vong nam nam ké t
ngay 1-1-1995. Két qua la thué nhap khau 481 véi san pham
céng nghiép vao cac nudc nay da mam 40%, ti trung binh la
6,3% xudng con 3,8%. Dang thoi, gia tri cac san pham cong
nghiép dudc nhap vao cac nude phat trién khong phai chiu
thué tang manh, td mic 20% 1&n 44%. S8 lugng sin pham
phai chiu thué suit cao gidm di. Ty 1& cac san pham nhap
khiu vao cac nudc phat trién phai chiu thué suit cao hon
15% sé& giam tir 7% xudng ¢on 5%. Ty 1& hang héa xu4t khau
cha cac nude dang phat trién sang cac nude phat trién phai
chiu thué suit cao trén 15% sé giam tir mic 9% xudng
con 5%.

2. Hiép dinh Nong nghiép (Agreement of Agriculture,
AOA)

Nhiing hiép dinh cia Vong dam phan Urugoay (URAs) da
duge cac nuée thanh vien WTO phé chuéin va hién nay dang
trong qua trinh thuc hién. Tuy vy, cédc cudc thuong huong
tiép theo vé Hiép djnh Néng nghiép (Agreement of
Agriculture) cia Vong dam phan Urugoay maii téi ndm 2001
méi dude ndi lai trong Vong dadm phan Doha. Muc tiéu xuyén
sudt clia vong dam phéan nay 13 su phat trién dé gép phéan
giam khodang cach giau nghéo. Vi vay, Vong Dam phan Doha
(bdt dau tir thang 11-2001 va du kién sé két thie vao cudi
nam 2005') da cam két danh cho cac nudc dang phat trién,

1. Gidt quan sat cho rang vong dam phan WTO khé ¢6 co hdi hoan
t4t vao ngay 1-1-2007. Didu nay sé ¢ lo1 cho cac nude dang chuan b
gia nhap WTO nhu Viét Nam vi c6 thé trye tiép tham gia vong dam
phan ta1 cae hdi nghi WTO thay vi phai chap nhan két qua dam phan.
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dac biét 1a cac nude cham pliit trién ty 1¢ gia tAng tidng Ung
trong tong muc tang trudng cua thudng may toan cau ph
hop vdr nhu ciu phat trién cia ho. Tuy nhién. qua trinh dam
phidn da nay sinh ra nhiéu mau thuan, chu yéu trong linh
viie ndéng nghiép gida cac nude phat trién (dai dien 12 My.
Canada, Nhat Ban va EU) va dang phat trén (dai dién 1a G-
20)' nén da cé sy tri tré. Do vay, hién nay Vong dam phan
Doha dang di vao bé tic bdi néng nghiép dude xem 1a linh
vuc nhay cam ma cac nuée thanh vién luén duy tri mic bao
hd chat ché va cao.

2.1. Su cdn thiét phai dua néng nghiép vao khuén khé
cta GATT/WTO

Tu ngay thanh lap GATT-1947, néng nghiép 1a mot trong
linh vyc lam gidm tinh phap ly cda GATT bdi trong khoang
gan nua thé ky nhiing nguyén tic cia GATT da khéng duge
ap dung trong linh vitc néng nghiép. Linh vuc nay dude dé
x nhu médt trudng hgp ngoal 18, eciing gidng nhu {inh vyc
hang dét va may mac da duge ap dung nhitng nguyén tac
khéng pha hop véi GATT. Cac van dé lién quan dén budn
ban san phim nong nghiép thudng 13 nhiing vin dé gay
tranh cal gay gat trong khuén khé cia GATT va lam cho cac
cude thuong lugng vao thap ky 80 ctia thé ky XX da by kéo
dai va Vong dam phan Urugoay da khong duge két thue nhu
dy dinh. Hon nua. trude Vong dam phan Urugoay, cac vong
dam phan thudc khuén khd caa GATT da b6 qua cac van dé

1. G-20 gdm c6 cac nude Ai Cap, An Do, Achentina, Braxin, Bohvia,
Chilg, Cuba, Goatémala, Indénéxia, Mchicd, Nam Phi, Nigiéna,
Pakixtan, Paragoay, Philippin, Tha1 Lan, Tandania, Trung Qudc,
Urugoay, Vénéxuéla va Dimbabué.



thuoe linh vue nong nghiép. Vigée gan vian dé nong nghiép vao
Vong dam phan Urugoay da gav va nhiéu tranh cail. chu véu
gita cac nude phat trién. Con cac nude dang phat trién. dac
biét 13 cde nude dang phat trién xuit khau hang ndng san.
thi su tranh cdi trén 12 rat dé hidu. bdi ndng san 1a mat hang
xuat khau cha yéu cla cdc nude nay, chiém téi 70% s6 nguoi
1Am ndng nghiép trén thé mdi. trong khi d6 néng san lai chi
chiém 1/10 gia tri budn ban trén thé gdi do sy trg cdp néng
san cla cdc nudc cong nghiép phat trién lam cho gid néng
san xudng rat thap'.

Mét cAu hdi 16n dit ra la tat sao van dé ndng nghiép lai
gav tranh cai nhiéu va lau vay? Néng nghiép la mot trong
nhitng linh vyc duge bao hd trong hé thong thuong mai qude
t& hon 100 nam ting trudng cia nén kinh té& hién dai. Thue
t& lich s hién dai dé cap su ting truong kinh té& thoi ky cong
nghiép va hau céng nghiép. va nén kinh t& nay duge dac
trung bdi viée ting cusng bao hd linh vue noéng nghiép cho du
GATT d3i hinh thanh va ]a mdt cong cu nhim giam thué
quan trong linh vuc thudgng mai qudc té.

Trude nhiing nam 1950, khi ma cac nude phat trién hién
nay }a nhiing nudc néng nghiép c6 thu nhap thap, ho danh
thué nhap khiau hang néng nghép rit cao so vdi cac hang
héa khac. Nhung sau d6, thu nhap qudc din tinh theo dau
ngudi tang cing véi qua trinh cong nghiép hoa, chinh sach
néng nghiép dan duge thay doi ti hudng tiéu cue sang tich
cyc nham gnip d3 cac nha san xuit nong san. Do san xuat
ngay cang duge chinh phud trg cdp nén san xuit ludng thyc
ngay cang tang. tdi mc ma vao nhitng ndm 1970, cac nudc

1. Tai Trung Quéc, thu nhap cia nong din tir nghé tréng bong da
giim 40% (bao Pdu tu, ngay 17-10-2005).
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chau Au i nhing nude phar nhap khau da trd thanh nhang
nude xuat khau luong thue San xuat trong nude dan dén su
du thua trong nhiing thap ky 70, 80 cba thé ky XX'.

Nham khac phue sy du thita trén, chinh phi cac nude da
tién hanh trg cap xudt khau. Dé duv tri kha ning canh tranh
va bao hé thi trudng xudt khdu cia minh, My ciing bude pha
tian hanh trg cAp xudt khau. Vi vay, gia hang néng san da
glam xudng mic thiap nhit vio nam 1987 (ga thuc té).
Chinh sach néi trén la cai gia rat dat dai vai nhing ngudi
dan phai ndp thué cha My va chau Au. Ngoai ra, cac chi phi
16n khac da anh hudng tdi kinh té& cac nude xudt khau hang
néng san khu vue chau A - Thai Binh Dudng. C6 gang nham
bao ho nganh sén xuit néng nghiép khoi viée nhap khau cac
san pham néng nghiép trén véi gia thap, cac nude dang phat
trién phai ap dung cic bién phap thu thué hét stc phite tap,
quotas va cac bién phap thu thué khac tai bién g6i. Thém
vao d6. xuat khau hang néng san eda ho da by anh hudng béi
g4 rat thap trén thy truong thé gidi.

Nham chéng lai su bop méo gia ca trén thi trudng néng
san thé gidi, ngav tu khi bat ddu Vong dam phin Urugoay,
mdt §6 nude cho ring tinh hinh trg cap trén khong thé duge
t1ép dién va van dé néng nghiép cian phal duge dua vao
trong khuén khé cda vong dam phan. Thuc t& ¢thai han két
thiic Vong dam phan Urugoay da bi kéo dai trong nhiéu

1. Oxfam cho hiét do dut thita cung, nén gia thuc t& clia bén mit
hang 13 bong, ngd. gao va dudng 4a giam ti 41% dén 76% trong hai
thap ky cud cung cha thé ky XX. Gia xuat khau ndéng sén cha EU,
trung binh thap hon chi phi san xuat td 46%, trong khi gia xuit khau
cua My thap hon chi phi san xuit 36%. Tinh trurg binh méi néng din
M# nhan trg cdp 21.000 USD/nam, g&p 53 lan thu nhap hang ndm cua
néng dan tai cac nuée dang phat trién (bao Pdu tu, ngay 17-10-2005).
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nam bat sy bat dong guta cac nude trong linh vue huén ban
hang noéng san Néu khong giar quvét duge su bav dong niy
thi Vong dam phan Urugoay khong thé ké&t thie mét cach
thang loh.

Khé khan trong qua trinh dat duge Hiép dinh da phudng
vé nong nghiép cin dude hiéu trong tuong quan clia nhing
nhom nude khic nhau xudt phat tir 1gi ich cia mé nude. Hail
nude 16n co mau thuan gay gat la My va Phap. Tuy vav. co su
t1&n bd 3 nhém cic nude khac. chang han nhu cdc nude xust
khau luang thuc - chc nude nhom CAIRNS - do Oxtraylia
ding dau. Cho dé&n gan cud Vong dam phan Urugoay, mét
nhém cac nuée dang phat trién phu thude hoan toan vao vide
nhap khiu Iuong thie ti bén ngodi da duge hinh thanh,
nhém nude nay lo ngal viéc théng qua mot giai phap lién
quan d&n trg cip nong nghiép ¢6 thé din dén viéc gia ting
chi phi cho nhap khau ludng thue, vi vay ho da thanh lap
mét nhém riéng nham phoy hdp hinh thanh thi trudng chung.

Cac nude dang phat trién khu vyc chau A - Thar Birfh
Dudng ngay cang quan tim dén két qua caa Vong thuong
lugng Urugoay kéo da) tAm niam, do né gin lién vé igi ich
cua ho, dac biét trong Jinh vue ndéng nghiép. Nong nghiép cé
vai trd chién luge trong qua trinh phat trién kinh t& cia ho,
la nguén tich luy ndi dia va cung ¢ip ngudn lao dong cdn
thiét cho qua trinh céng nghiép hoa. Hon nita, mic tang dan
sO cao 0 mot s6 nudc gay sdc ép dél vl san xuit nong san
trong nude, déng thoi lam tang su phu thudc vao viéc nhap
khau luong thue. Chinh vi vay, cac nude dang phat trién
thuge khu vyc chau A - Thai Binh Duong da lién két véi
nhém cac nude xudt khau néng san (cac nude thude nhém
CAIRNS) va céac nudc ¢6 thu nhap thap phu thudc hoan toan
vao nhap khau luong thyc.

60



Ngoal nhling nhom nude ké reén. eon mét nhém nude
phat tnén ¢o 1gi ich cs bdn mang nhau trong viée duy tri bao
hé cao tai thi truong nol dha cua ho nhu cac nude thujge Khu
vuc Thuong mai ty do chau Au (FFTA), Nhat Ban. Han
Qubc. va cace nude thanh vien EU.

2.2. Noi dung Hiép dinh Néng nghiép (AOA)

Xét lich s lau dar vé chinh sach bao hd mau dich trong
néng nghiép & cae nudce cong nghiép phat trién. thi chi can
muc bao ho dung vén tai chd da ¢6 thé duge xem nhu Ja mot
tién bo trong tién trinh tu do hoa thuong mai trong sin xuat
nong san roi. Da vay, két qua Vong dam phan Urugoay trong
nong nghiép dia duge xem nhu mot thanh tyu chinh, né sé
dem lai sut 6n dinh va tinh minh bach ngiy cang ting trén
thi truong nong san thé giol.

Hiép dinh Néng nghiép phii dude thue hién chu yéu trong
thdi glan td nam 1995 dén nam 200C doy var cac nude phat
trién, nhung d6i véi cac nude dang phat trién thi thoi gian dé
thuc hién khéng phat la sau nam ma la 10 nam va muc do
ca1 cach doi hoi it hon, tite 13 téi nam 2004. Hiép dinh nay
nham cai cach thusng mai qudc té ddi vdi hang ndng san,
dua ra cach thitc budn ban néng san cong bing, binh ding va
gép phan clng ¢6 vai trd cha thi trudng bang cach yéu cau
cac nude phai chap nhan hai diéu kién: (1) Giam trd cdp bao
gdm ca trd cap xuat khau va trg cAp san xudt; (ii) Tang mic
d6 md cia thi trudng (tang mdce do ti€p can cua thi trusng).

2.2.1 Lé trinh cdt gigm trg cdp cho hang néng sdn

Hiép dinh Nong nghiép cho phép cac chinh phu duge hd
trd khu vuc néng nghiép va néng thén, nhung nén bing
nhiing bién phap it tac dong té1 canh tranh. Hiép dinh cang
td ra mém déo dd) vai viéc trién khai cac cam két. Cac nude
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dang phat trién khong bi bude phan gldm trg cap hode giam
thué€ quan nhu muc dé vdi cac nude phat tnén va la1 co
thém thé gian dé thuc hién cac cam két cua minh. (on cac
nudc kém phat trién hoan toan khéng bi rang budc gi. Hiép
dinh ¢6 mot $6 digu khoan diac biét quy dinh lg1 ich cua cac
nude bi bude phar nhap khau luong thuc thiét yéu. va c6 dé
cap nhitng quan tam cta cac nudc kém phat trién. Hiép dinh
da dé ra muc trg cap cu thé ca vé ga tri va khél luong xuat
kh&u, mue giam trg ciAp va bao hd déi véi san phdm néng
nghiép cua cac nude khac nhau (Bang 3.1).

Bang 3.1: Cac muc tiéu cu thé caa Hiép dinh AOA

Chisé Cac nudc Cac nudc dang
phét tri€n phét trién
o (1995-2000) |  (1995-2004)
Thué quan: !
a. Mirc gidm trung binh déi véi tat ca | -36% -24%
cac san phdm nang nghiép
b. Mirc giam t6i thi€u d&i véi mbi san | -15% -10%
pham
Tro cAp san xuat: Gidm t6ng mure hé | -20% -13%
trg d6i vai toan bd nganh néng nghiép
Tro cap xuét khau:
Gia trj tro cap _ -36% -24%
Khi lugng trg cap -21% -14%

Chu thich: (1) Gia tri cba trung binh cua giai doan 1986-1990 dude
18y 1am ca sd; (ii) Co s8 dé tinh mic dé giam thué la
thué suit tran trude ngay 1-1-1995, con db1 véi nhing
dong thué chua dudc cam két thi thué suat 13 muc
thué dudc ap dung thuc t& vao thang 6-1986; (iit) Cac
nudc kém phat trifn khong phai dua ra bat ky mot
cam két cu thé nio.
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a. Cat giom tro cap xuat khau hang néng san

Vé nguvén tac, WTO nghiém cAm moi hinh thic trg ¢4
xuit khau. Trong trudng hop nuée nao cé trg cdp xuat khau
thi phai ké khai va cam két cit gian. tic 12 cac nude sé bude
phai gidm déng thai mic trd cdp va khol lugng hang hoa xuit
khau dugc trd cdp. Hiép dinh quy dinh mét s6 bién phap tu
vé nham ngan ngita tinh trang nhap khau néng san qua mite
gy thiét hai dang ké cho san xudt trong nude. Cac bién phap
d6 1a quyén tu vé ddc biét danh cho mot s6 hang néng san
nhay cam sau khi loai bé cac hang rao phi thué.

Hiép dinh Néng nghiép cAm cac loa: trg cAp méi, nhung
nhitng trg cip hién dang dp dung van dude tiép tuc, chinh
diéu nay la su khac biét co ban vé thuong mai gita hang
néng san va hang cong nghiép trong GATT. Su khac biét nay
bAt ngudn ti nhing nam 50 khi ma My d&1 dude quyén mién
tam thoi trach nhiém dd1 vdi viéc cAm trg cdp cho xuit khiu
hang néng san. Theo Hiép dinh AOA, cic nudc phat trién
phai gidm tro cap xuit khau 36% trong sdu nam ti 1995 trén
¢ s6 thoi ky 1986 - 1990, trong khi cac nude dang phat trién
phai giam 24% trong vong 10 nim (tir thang 1-1995 dén
thang 1-2005).

P&l véi mdt sé san pham co ban, viée cit gidm trg cip
xuit khau chi gidi han vé khéi luong (21% doi1 véi cac nude
phat trién. 14% 481 vdi cac nudc dang phat trién). D6 12 vi gia
danh nghia hang néng san trén thj trudng thé gidi co thé sé
tang cao hon trong thdéi ky 1986 - 1990 (day la thai gian cé
muc gia thap nhat)'. Viéc giam trg cap da duge thoa thuan sé
c6 ¥ nghia dang ké trong thuong mai thé gidi. dac biét 1a déi
vdi cac san pham néng nghiép duge trg cdp nhiéu nhu lua mi,

1. Trong trudng hop nay, mic trg cAp thap hdn sé phai doi hér duoe
duy tri mét gia né1 dia dac biét.
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ngi coc dung cho chan nudi gia sde. thit, san pham nong
nghiép khéo va duong (phAn 18n 1a cac san phidm vang khi
hau én da).

Hiép dinh cing quy dinh r6 nhing uu dai dac biét va
khac biét (Special and Distinte. S&D) danh cho cac nuéde
dang va kém phéat trién trong md. néi dung trén. S&D cha
yéu thé hién 8 mic dé cit giam thap hon véi thai gian thuc
hién dai hon so véi cac nudc phat trién. Cac nudc kém phat
trién thuong khong bi déi hoéi phai cat giam loai trg cap nay.

b. Cat gidm trg cap sdn xudt cho cdc chi trang trai

Do dic tha cua nganh néng nghiép 1a phu thudc rat nhiéu
vao khi hau, thot tiét, diéu kién tu nhién (d4t, nude), dic tinh
sinh hoc (nang suét, mua vu, mau hong, khé bdo quan) va
cic yé&u td canh quan méi trudng, do dé viée hd trg cho ndng
nghiép 12 can thiét. Hiép dinh quy dinh mitc 46 st dung cac
chinh sdch hd trg dua trén cac tidu chi rang liéu chinh sach
dé ¢6 bép méo thuong mai hang néng san hay khong'. Tt ca

1. Thudng mai bj bép méo khi gia ca bi bép méa. Gia ca bi bép méo
khi mie gia duge duy tri ¢ mitc cao hon hay thip hdn mdc binh thuong
va khi khéi lugng hang hoa duge san xuit ra, dudc mua vi ban ciing
nhiéu hon hay it hon mitc binh thuong (mic binh thuong la mic duge
duy tri trén cac thi truong canh tranh hoan hao). P& bién minh cho
chinh sach hé trg cho nganh néng nghiép nude minh, chinh phu cac nudc
thudng vin vao ba 1y do sauw: (1) nhdm bao ddm an ninh ludng thye quée
gia (dap ng nhu ciu quéc gia); (ii) nham bao vé noéng dan khoi tac dong
x4u clia thdi 118t ciing nhu nhitng bién déng gia ca trén thi truong thé
giéi; (1) nham bao vé khu vuc néng thén vén rat nhay cam véi vin dé
kinh t& Tuy nhién, cac chinh sach trd cdp thudng rit tén kém va gay ra
san xuit du thita, rdi lai dAn dén trd cAp xuit khau va ban pha gia trén
thi trudng thé giél. Con nudc nao khéng cé kha nang tro cap thi phai
chiu thua thiét trong xuit khiu. Trong cac cudc dam phan, cac nude
thudng thao luan vé viéc liéu c6 kha nang dat duge ba muc tiéu trén ma
vAn khéng gay ra bép méo gia ca va thuong mai hay khéng.
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cac nude dude phép ap dung nhiing loar chinh sidch hé trg
trong nude ma khong hoice it ¢6 tac dong bop méo thuong man
(nhom trd cap hdp xanh, Green Box). Trd cap trong nhom
nay tuong do da dang, bao gobm trd cap cho hoat dong R&D.
dao tao. khuvén nong. xay dung két cau ha tAng cho nganh
néng nghiép, kiém soat dich bénh vat nudi va cav trong. du
trit an ninh luong thue quodc gia, cac khoan hd trg giam nhe
thién tai, tr¢g guap cac vang kho khan, v.v..

D& véi nhiing chinh sach hd tro c6 tac dung can thiép thi
truong va gay tac déng bép méo thi trudng, goi 13 nhém hé
trg hop d6 (Amber Box). cac nudc sé phai cam két cat giam
néu vudt qua muc té thidu. Mdc t6i thidu dude quy dinh
bang 5% gia tri san ludng cGia san pham dude hd trg d61 vai
cac nude phat trién va bing 10% gia tri san lugng cua san
pham dude hd tro déi véi cac nude dang phat trién.

Hiép dinh cting quy dinh mét s6 wu dii dice biét va khac
biét danh cho cac nude dang phat trién trong vin dé nay la
dudgc phép ap dung mét s6 chinh sach hé tr¢g nham muc dich
khuyvén khich phat trién san xuit goi 12 "Chudng trinh phat
trién". Trg cap loai nay la trg cdp dau tu, tro cip ddu vao cho
ngudi ngheéo, c¢6 thu nhap thip hoic cho néng din ¢ cac ving
khé khin va hé trg cho néng dén & nhitng vang chuyén dai
cay thude phién sang cay khac.

Mot trong nhidng ndi dung quan trong cua Hiép dinh la
tong mite tré cap san xudt - AMS (Total Aggregate
Measurement of Support) - danh cho cac chu trang trai cha
cac nudc phat trién sé phai giam 20% vao nam 1999 dua trén
rd 86 cua thoi ky 1986 - 1988 va giam13% vao nim 2004 463
v6i cac nudc dang phat trién (Bang 3.1). Do han ché vé ngan
sach, cac nude dang phat trién st dung cac bién phap trg cap
trong nudc it hon so véi cac nude phat trién, vi vay 1si ich cha
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yéu cua cac nude dang phat trién vé vin dé trén chi mang
tinh gian t1ép. Didu nav rat d& hidu bdi cac nude phat trién
giam trg cap s& lam cho gia cac mat hang néng san trén thi
trudng thé gidi ting lén nhanh chéng. Yéu ciu do1 vdi cac
nude phat trién @Aam trg cip 6 mde vira phai bdi van dé tro
cdp néi trén da duge bat dau tir cudl nhing nam 1980 dau
nhdng nam 1990.

Tuy vay, bdi cac cam két giam trg cAp duge ap dung trén
¢d s8 tong thé ma khéng dua trén cd sd tung san phdm cu thé
da cho phép cac nude duy tri mitc dd trg cap va bao ho rit cao
481 véi mot s6 sAn pham rat nhay cam, va cudi cing con cb
rat nhiéu hinh thic trg cap khong cAn thiét phai dé cap khi
tinh toan AMS. Chinh dhéu dé6 da tao ra nhiéu ké ho trong
Hiép dinh. Nhitng hinh thdc trg cip quan trong la viéc trg
cip trdc ti€p theo chudng trinh mad rdéng san xuit, nghién citu
néng nghiép. kiém soat bénh dich, chudng trinh trg gitp khu
vic, chuong trinh trg cap lién quan dén moi trudng. Dén
Vong dam phan Doha, viée thusng lugng vé néng nghiép lai
dude nédi lai, tuy nhién. dén nay van dang bé tac do chinh van
dé cat giam trg cip nay.

2.2.2. Tang muc d6 ma cuza thi truong

Vin dé thit ba cta Hiép dinh lién quan dé&n nguyén tic
md1 déi vai md clta thi trudng néng nghiép la chi ap dung
thué quan déi vdi viéc nhap khau hang néng san, titc 1a "thué
quan héa cac bién phap phi thué quan" (tariffication). Trude
Vong dam phan Urugoay, viée nhap khiu hang néng san bi
han ché bdi cac han ngach va cac bién phap phi thué quan
khac. Thué quan cho phép dam bao mdt mitc bao hd tuong
duang: titc 1a néu bién phap phi thué quan (han ngach) truée
day lam ting 75% gia hang héa, thi thué suit méi ap dung cé
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thé 1én dén 75%'. Vian d¢é nay dude tién hanh theo hai bude:
(i) céc hang rao pht thué quan sé bi loai bo va chuvén thanh
thué quan. Nhitng bién phap phi thué& quan thuong la han
ché vé khail ludng, su tuy tién cap gidy phép nhap khau, cac
loai phi va 1& phi khac nhau; (ii) thué quan can phai giam
nhu d3 dé cap trong Bang 5.1. Néu ¢6 su gia tidng vé khéi
lugng nhap khau hodc giam sit vé gia ca trén thi trudng thé
gidi so vdi thot ky 1986 - 1988 thi nhitng bién phéap tu vé sé
dudc ap dung dé bao vé thi trudng ndi dia khoi su nhap khau
gua muac.

Cho dén nay, quy mé giam thué quan van con rit khiém
ton. Nguyén nhan chinh la ngay ca viéc cat giam thué quan
36% d6i vé1 cac nude phat trién va 24% dst vdi cac nude dang
phat trién thi d6 cang la viée cat giam khong dua trén cd sé
binh quan clia ting san phdm, nhu vay hiéu qua sé it hon so
vl mitc thué tuong dudng cua thai ky 1986 ~ 1988. Cac céng
trinh nghién cdu gan diy cho thiy néu mét québc gia vdi ba
san phaim phai chiu thué, ba mit hang nhay cdm véi mdc
thué 100% va mét mat hang vdl mdc thué 4%, giam muc
thué 100% xudng con 85% (15% 1a mtic giam té1 thiéu d6i véi
chc nudc phat trién) va loai bd 4% (100%) sé& cho két qua cia
viée cat giam binh quan tuong duong 36,25%, diéu nay hoan
toan dap tng yéu ciu giam khéng trén cd sd quin binh la
36% va mic toi thiéu 1a 15%. Diéu dd cho phép nhiing san
pham nhay cam duge bao hé rit cao.

Hon nila, mite thué tran ma cac nudc da cam két sé giam.
trong nhiéu trudng hgp, cao hon rit nhiéu so véi thdi ky 1986 -
1988. Lién minh chau Au (EU) la mét vi du dién hinh. Vao

1. Cach thdc chuyén hoa han ngach thanh thué quan duge goi la
qua trinh thué hoa.



cudi nhitmg nam 1980, KU da dat ra muce thué tran cao hon
mdc thué tudng duong (so véi khi bao vé bang han ngachy la
60% dén vér My muc nav la 45%. Diéu nay dude biét dén nhu
mat bién phap thué quan khéng lanh manh. Trong tinh hinh
thué quan hod khéng lanh manh dude ap dung tai cac nudc
phat trién. cac nude dang phat trién cang trién khai nhu vav.
M6t 36 cac nude dang phat trién khu vie chau A - Thai Binh
Dudng da dua ra mic thué tran dé1 vél hang néong san nhap
khau & mue cao hon 50%. va mot s6 nude cao hon 150%. tue
a4 cao hdan miic thué tudgng ducong thoi ky 1986 - 1988. Keét
qua 13 thué quan thuc té nam 1999 ciing 12 nhiing bién phap
bac hé khéng kém cac bién phap phi quan thué vao dau
nhitng nam 1990. dac biét doi véi lda mi la san pham nhap
khau cd ban d5i vdi nhidu nude dang phat trién. An Do dua
ra miuc thué quan rao hdn vdl ngld coc dung cho gia suc,
Bangladét dua ra muc thué tran théng nhat la 200%, trong
khi 36 muc thué trung binh cda Pakixtan daa dong tix 150%
dén 200%.

Viéc dua ra muc thué tran cao nhu vay da tao ra sy linh
hoat do mic thué thuc té thap hon muc thué da cam két va
dé diéu chinh nham muc dich én dinh gia trong thi trudng
no1 dia gaéng nhu bién phap ma EU da tirng ap dung truée
dav thong qua mot hé théng cac loal thué khic nhau va trg
cip nhap, xudt khau. Mitc d6 dao dong cha g4 san pham
néng nghiép thé giél do qua trinh thué quan hoa cac bién
phap phi thué quan mang lai sé it hon so véi sy vé bao hd
bang han ngach. Diéu nay tao thém kha nang tham nhap thi
truong cho cae nude xudt khdu hang néng san dang phat
trién khu vue chiu A - Thai Binh Duong.

Hiép dinh cing dua ra khai niém mdi, d6 1a han ngach
thué quan (tariff quota): Péi vé1 mét lugng hang héa nhap
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khau trong han ngach thi thué quan duge ap dung thap hon.
ron doy vas Tugng himg héa nhap khau vugt qua han ngach
thi thué quan ap dung sé cao hon (tham chi doi khi con cao
hon rat nhidu). Vi du. hang héa nhiap khau trong g161 han
han ngach. cho dén 1.000 tian. dude hudng thué suit nhap
khau la 10%. Lugng hang nhap kh&u ngoai han ngach phai
chiu thue suit 80%. Theo Hiép dinh Nong nghiép. gidi han
han ngach ¢ mitc 1.000 tdn dudc tinh toin dya trén luong
hang nhap khau trong gial doan cd sd hoac dda trén muc dé
md cda téi thidu da duge thuong luong.

M3 clia 6 muc dé 161 thiéu dat duge théng qua han ngach
thué quan tudng dudng vé1 3% mue tiéu thu trong thi tritdgng
néi dia. 1dy nam 1986 - 1988 lam cd s6 va tang lén 5% vao
cudl nam 2000 déi véi cac nude phat trién va 4% vao cudi
nam 2004 cho cic nudc dang phat trién. Nhu vay, mitc thué
quan thap sé ap dung cho viéc nhap khau khéi lugng hang
héa dude giéi han boi han ngach. Trong khn dé, muc thué cao
hon. do két qua cta vige thué quan hoa cac bién phap phi
thué quan, sé dude ap dung cho cic loai hang héa nidm ngoa
pham vi cia han ngach néi trén. Chinh diéu nay da md ra
nhiing ca hé1 xuat khau dang ké cho cac nude thude khu vye
chau A - Thai Binh Duong bdi tit ca cac nude sé phai nhap
khau mét khéi lugng san pham nao dé tuong ducng véi viée
cam két md cda thi truong ma nhing san pham d6 nam
trong danh muc bi han ché nhap khau.

Nhitng cam két méi vé thué quan va han ngach thué quan
duge ap dung cho tat ¢ cac san pham nong nghiép va bat dau
¢6 méu lue tiy nam 1995. Cac nudc tham gia Vong dam phan
Urugoay da thoa thuan rang cac nudc phat trién giam trung
binh 36% thué. Do vé truong hgp st dung han ngach thué
quan, thi phai giam mdc thué cao nhat danh vao lugng hang

69



héa vugt qua han ngach va chia déu trong sau nam. Cac nude
dang phat trién sé giam 24% thué trong 10 nam. Cac nudc
kém phat trién khong phai cam két giam thué.

2.3 Két luan

Két qua chu yéu cia Hiép dinh Néng nghiép la da dua
linh vuc nay vao trong khudn khé caa WTO va cho dén nay,
cae nude thanh vién méi dat duge mot s6 két qua khiém tén.
Viée tiép tuc giam nhing trd ngai lién quan dén md cua thi
trudng hy vong sé dat duge vao thap ky dau cna thé ky XXI,
sau khi WTO hoan tdt Vong dam phan Doha. Tuy nhién,
Hiép dinh Néng nghiép sé ¢6 nhing tac ddng khéng déng déu
téi cac nude dang phat trién:

The nhdl, tai cic nude dang phat trién, dac biét cac nude
6 101 thé vé nong nghiép va xuit khiu ndng san, kha ning
canh tranh caa cic chu nong trai sé duge tang cuong néu nhu
muc ting gia luong thuc trén thi truong thé gidi sé dudc
chuyén cho thi trudng san xuit néng san trong nudc. Cac
nudc dang phat trién nang déng hudng vao xuit khiu cé thé
hy vong vao nhiing lgi thé ciia viéc md cita thi truong rong
16n hon théng qua viéc giam thué quan déi véi cac san pham
néng nghiép nhiét déi.

Thit hai, tai nhitng nude dang phai nhap khiu luang thye
véi gia ré duge tro cap nay lai phai nhap khau ludng thuc véi
gia cao sé giy cho ho nhiing khé khén, va ho can dude giup
dd dé gitdp ho thanh toan cac khoan nhap khau luong thyc
dat 46 trong giai doan trudc mat, sau d6 ho cin giup dd dé
phat trién san xudt luong thyc phuc vu cho nhu cau trong
nudc va xuit khiy;

Thi ba, mét s6 nudc dang phat trién khac sé bi thigt hai
do mat di nhiing uu dai vé thué€ quan ma cac hiép dinh buén
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ban khac ¢é uu dai1 danh cho ho. vi du nhu Hiép dinh Lomé
cua EU vé cac nude ACP'. Sy trg phip tin chinh, k§ thuat sé
dude tap trung nham boi thudng nhing thiét hai do két qua
cua viéc thuc Hiép dinh AOA gav ra cho cac nudc nay, dac
biét cho cac nude ma ho c¢bé thé khong gianh dude nhiing lgi
ich trong cac linh vuc khae, chang han nhu trong Jinh wyc
hang dét va may mac’.

3. Hiép dinh vé hang dét may (ATC)
3.1. N¢i dung Hiép dinh vé hang dét may (ATC)

Trong hon 30 nam, hang dét may da dude diéu chinh bdi
rat nhiéu hiép dinh va thoa thuan dac biét nhu: Hiép dinh
ngin han vé thuang mai hang dét va bang (Short-Term
Arrangement Regarding International Trade mn Textile &
Cotton - STA) dua ra vao nam 1961, va sau dé6 1a Hiép dinh
dal han vé hang dét va béng (Long-Term Arrangement
Regarding International Trade in Textile & Cotton - LTA)
nam 1963 kéo dai dén nam 1973. Sau Hiép dinh LTA, nam
1974, Hiép dinh hang da sg1 (Multi Fibre Arrangement -
MFA) dude ky két, trd thanh mét giai phap tam thai dé diéu

1. Hiép dinh Lomé dugc ky gitta EU va cac nudc chau Phi, Caribé
va Thai Binh Duong (ACP) vao ndm 1975, theo d6 cac nude ACP sé
dude hudng 1gi ti thuong mai vé: EU ma khong cdn phai tudn theo
nguyén tic cé di c6 lai. Dén nam 2008, Hiép dinh nay sé dude thay
thé bing Hiép dinh D81 tac kinh t& (Economic Partnership
Agreement, EPA),

2. Vi dyu nhu truang hgp Viét Nam. Viét Nam khéng duge hudng
nhiing k&t qua do Hiép dinh vé hang dét va may méc. Thyc ra thi phan
clia Viét Nam sé bi de doa bdi quotas phan b cho cac nude xuit khiu
hang dét may 1a thanh vién WTO ngay cang ting.
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chinh thuong mai hang dét mav thé mid. Dén nam 1994,
trong khuon khé Vong dam phan Urugoav cua Hiép dinh
chung vé thué& quan va thuong may (GATT). Hiép dinh vé
hang dét mav ATC ra do thay thé cho Hiép dinh hang da sgi
MPFA va la hiép dinh quéc té chinh thace diéu tiét thusng mai
hang dét mav. theo dé cac nudc nhap khiu phai x6a bo han
ngach va cac nude nhap khiu khong duce phan biét dér xi
gita cac nude xuat khau. Ban than ATC sé cham dat vao
ngay 31-12-2004. Day 1a hiép dinh duy nhat cta WTO quy
dinh vé viée tg cham diit hiéu luc.

Hiép dinh ATC dude thue hién theo mét lich trinh 10 ndm
vdi bon giai doan pém cac néi dung chinh sau: (1) Dua ra
danh muc hang héa 4p dung theo Hiép dinh gom ca hang len
sOi, ¢61 va so1 tong hop, san pham dét va hang may mie (phu
luc A cta Hiép dinh); (ii) Dua ra mot chuong trinh theo d6
cac hang héa nay hai nhap diy du theo cac nguyén tic cia
GATT: (ii1) Thuc hien viée tu do hoa trong do han ngach lién
tuc g1am (cho d&n khi bd han han ngach) biang cach tang ty lé
han ngach dudc bai bd hang nam: (iv) Pua ra mét ¢d ché bao
vé dac biét dé gial quyét cac truong hop phat sinh gav thiét
hai nghiém trong dd1 véi ¢Ac nha san xuat trong nudc; (v)
Thanh lap Coé quan Giam sat hang dét may (Textiles
Monitoring Body, TMB) dé giam sat viée thue hién Hiép
dinh: (vi) Quy dinh vé viéc quan ly han ngach, ap dung céc
bién phap han ché& khéng theo MFA va cac cam két khac c6
anh hudng dén hang dét may.

Chudng trinh héi nhap vao cac nguyén tac cua GATT
dugde néu trong Piéu 2 cua Hiép dinh ATC, theo d6 toan bd
cac mat hang néu trong phu luc A sé duge héi nhap vao
GATT trong vong 10 nam qua ba glai doan (ba nam, bén
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nam, ba nam) dé cho phép ca nude nhap khau va nude xuit

khau cd mat that gran can thiét thich nghr vdr tinh hinh mdi,
Ty lé va téc d6 hoi nhap dude trinh bay trong Bang 3.2,

Theo quy dinh trong ATC. mé1 nude thinh vién tu quyét
dinh nhing mat hang sé hdi nhap trong mé giai doan dé dap
ing nhiing yéu cAu trén. nhung phai dam bao gém da cac
mat hang ti ca bon nhém: vai sdl, san pham dét va san

pham may mac.

Bang 3.2: Cac giai doan dua hang dét may tham gia
day da vao cac nguyén tac cua GATT

ATC hét hiéu luc

- Giai doan | Ty 1é s6 fang mat Tdc do tang han l|
hang tham gia vao ngach (tinh tir
GATT (nhip khau nam 1594 (3 6%)
khang theo han ngach) |
| Giai doan 1 (ba nam): 16% 6,96%/nam
(1-1-1995 - 31-12-1997)
Giai doan 2 (b6n nam) | 17% 8,7%/nam
(1-1-1998 - 31-12-2001)
Giai doan 3 (ba nam): 18% 11,05%/nam
(1-1-2002 - 31-12-2004)
Giai doan 4: (tir 1-1-2005) 49% khéng con han ngach

Nguén: http:/iwto.org, 10-2001.

Chi thich: Cong thie tinh mic tang truong hang nhap khau
theo han ngach (dude tinh theo c6ng thitc stt dung hé sd gia tang

cua Hiép dinh MFA) sé la:
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Giny doan 1 = 0,16 x % tang truang gial doan trude 1995 (b))
Gial doan 2 = 0.23 x % tang trudng mal doan 1 (6,96%)
Gial dogn 3 = 0,27 x % ting trudng ga1 doan 2 (8,7%)

Song song véi qua trinh hol nhap, ATC dé ra mét chuong
trinh tg do hoa nhitng bién phap han ché sé lugng dang ton
tai, theo d6 nhing han ngach dang duge ap dung theo MFA
sé dude mo réng ti ngay 1-1-1995 cho dén khi nhitng hang
héa nay hdi nhap dy dt vao GATT, khi d6 sé khong con han
ngach (Diéu 2.1). Nhitng han ngach nay, khi dua vao ATC tu
ngay 1-1-1995, bat ddu mot 1§ trinh ty do hoa ty dong va
duge xéa bo hét khi nhitng hang héa nay héi nhap hoan toan
vao GATT & mét trong ba giai doan, hoidc vio cudi giai doan 3
vao ngay 1-1-2005. Diéu 2 cua Hiép dinh dé cap noi dung da
bo s6m han ngach.

Diéu 3 dé cap cac bién phap han ché s6 lugng (hodc nhiing
bién phap c¢é tac dung tuong ty) ngoai nhiing bién phap theo
quy dinh cia Hiép dinh MFA. Nhitng thanh vién nio van con
ap dung céc bién phap nay dude yéu ciu phat dua chiing vao
tudn tha theo nhiing nguyén tic cia GATT hoac loai bd
ching trong vong 10 nam theo k& hoach va phai duge trinh
cho TMB. TMB c¢6 nhiém vu giam sat viéc trién khai Hiép
dinh. TMB ¢6 mét chu tich va 10 thanh vién lam viée vé tu

1. Tdc 13 trude nam 1995, mbi nim cdc nudec phai ting 86 luong
han ngach nhap khau hang hoa. Diéu nay ¢6 nghia 1a nam nay, nudc
nhap khiu ¢é han ngach nhap khau hang dét may 1a 100 triéu USD,
nim sau phai tang lugng hang nhap khdu theo han ngach lén it nhat
12 106 triéu USD (tang it nhat 6%).
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cach ¢4 nhan. TMB theo do1 viée ap dung cace bién phap tu vé
duge dua ra trong khuén kho Héi déng ATC va dam bao rang
cac bién phap tu vé nav pha hgp vdi ATC va sé bao cao lén
Hoi déng Thuong ma) hang héa. Héi déng nay sé xem xét su
van hanh ctia Hiép dinh trude khi bat dau mot gaai doan hoi
nhap méi, TMB cang ¢é tham quyén giai quyét tranh chip
lién quan dén ATC. Néu khong duge gial quyeét, cac tranh
chip d6 sé dude chuyén sang ¢o quan giai quyét tranh chap
cia WTO. Ngay 1-1-2005, TMB ciing sé cham dit su tén tal
cua minh.

Mét trong nhing ndéi dung quan trong cua ATC 1a thiét
lap mét cd ché& dac biét nham bao vé nhing nudc thanh
vién trude nhitng thiét hai do lugng hang nhap khau (chua
héi nhap vao GATT hoac chua duge quaa ly bang han
ngach dudc néu trong Diéu 6) tang dét ngdt. Viéc quan ly
céc bién phap han ché trong qua trinh chuyén d&i 10 nim
van duge 4p dung véi cac nude thanh vién xuat khau hang
dét may va bat ci thay d8i nao trong thyc tién, quy téc
hodc tha tuc phai duge tién hanh théng qua dam phan,
thuong lugng nham dat tdi cac gia) phap duge cd hai bén
chap nhan (Diéu 4).

C6 bén nude con ap dupg han ché s6 lugng theo Hiép
dinh MFA 1a My, Canada, Nauy va EU, nhung ho dugc yéu
cau phai tuan theo chudng trinh nay va théng bao cho
TMB vé thuc hién giail doan 1. Cac nudc thanh vién WTO
khéac, néu mudn ap dung cdc bién phap tu vé trong gia
doan chuyén giao phai bao cho TMB (Diéu 6.1), va phai
nop danh sach héi nhap giar doan 1. C6 55 thanh vién da
quyét dinh bao luu quyén ap dung co ché td vé va chin
thanh vién khac la Oxtraylia, Brunay, Chilé, Cuba,
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Héong Kong. Ailen. Macao. Niu Dilan vi Xingapo i quyét
dinh khong bao lyu quvén nay.

Dé tién hanh bdo vé san xuit trong nude. nude nhap
khau (0 phai xac dinh luong hang nhap khav dang gav
thiét hai 1on hoac de doa gay thiét hai 16n cho céng nghiép
nude nha; (11) pha xac dinh thiét hal nay 1a do nude thanh
vIén nao gay ra; (1i1) nudc nhap khau phai tién hanh dam
pban véi cac nude xuat khav vao thi trudng minh: (iv) cae
bién phap tu vé cé thé duge ap dung theo mot ca ché cé
chon loc theo mét hiép dinh song phudng. hoac ¢6 thé don
phudng d4p dung sau 60 ngay ké t khi dam phéan, néu
khong thé dat duge mot hiép dinh sau qua trinh dam phan
dé; (v) bién phap tu vé dudc ap dung cha nhitng nude xuit
khdu c6 thé la han ngach, nhung khéng thdp hon muc
nhap khau thuc t& trong vong 12 thang trude dé, va bién
phap bao hé nay c6 thé ap dung trong ba nam. Néu ap
dung bién phap nay lau hon moét nam thi téec dd tang han
ngach hang nidm phai l6n hon 6%.

Diéu 5 Hiép dinh ATC gia1 quyét van dé trdn han ngach
thong qua cdc hinh thie chuyén tai, mudn dudng. tuyén bo
xuidt xd sai hodc lam gia cac gidy td. Ngoai ra, tat ca cac
thanh vién WTO phai lam nhitng viéc can thidt dé tuin thu
nhitng quy tac vi quv dinh cua WTO va ATC nham ting
cuong mo rong thi truong, ap dung nhitng diéu kién thuong
mai binh ding va tranh phan biét d&i xu véi hang dét may
(Diéu 7). Néu mét nude xuat khau khong tudn tha cac cam
két cua minh, Co quan Gial quyét tranh chap (Dispute
Settlement Body, DSB) hoac Uy ban Thuong mai hang héa
(Council For Trade in Goods, CTG) ¢é thé diéu chinh muc
tang han ngach danh cho nudc xuit khau do.
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Tom lai, ve co ban, ATC ¢4 hal nd1 dung chinh: mot 1a
chudgtuy trinh hot nhap vé mue dich ¢o ban 13 dua budn ban
hang dét may vio quy dao cua GATT bang viée véu ciu
nhimg nudée nhap khiau (chd yéu la nhiing nude phat trién)
hién dang duy tri han ngach phai x6a bo ting phan trong
vong 10 nam: hai 12 md rong han ngach véi muc dich dem lai
101 ich cho cac nuée dang phat trién vi né nhiam cai thién va
md3 rong cla hon cho nhitng san pham c6 thé van tiép tuc bi
han ché trong giail doan qua dd.

Hé thong han ngach khat khe cda cac nude nhap khiu
hang dét may sé bj bai bo tit ngay 1-1-2005. Tuy nhién. day
1a diéu chi 4p dung d8i véi ciac nude thanh vien ctia WTO. Do
d6. s6 phan cia cac nude xual khau déi may chua 1a thanh
vién cia WTO dang con 12 mot céu hor bo ngé. Dau sao, Hiép
dinh ATC vin 1a diém sang thic day ©1én trinh tut do hoa
thudng mai cua cac nudc bor ATC thue sy thay thé tdt ca
nhitng han ché trong cac dan xép song phusng MFA va minh
bach hoa cic han ngach cho dén ki cac san pham nay di vao
héi nhéap.

3.2 Nhimg tién bo cua Hiép dinh ATC

Kho c6 thé danh gia chinh xdc xem cac hiép dinh tién
ATC, dac biét MFA, da anh hudng nhu thé nao dén thuong
ma1 hang dét mav thé gidi trong sudt thdi gian ton tai cua né,
va ciing khong thé du doan tinh hinh thuong mai hang dét
may thé& gidi ¢6 thé da phéat trién nhu thé nao néu khong cé
Hiép dinh MFA. Bai lé. mot mit, mot sé hoat dong thuong
mai hang dat may thé giéi khéng dude diéu chinh bdi MFA,
nhu thuong mai gitta cic nudc phat trién ching han. Hon
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nia. Hiép dinh MFA khong diéu chinh tat ca cac hang dét
may va chinh cac nude xuit khau cing khong su dung hét
han ngach cta cac nuéec nhap khdu. Mat khac, 0 mot mice do
nao d6, Hiép dinh MFA d3 gitip mo rdng san xuat trén toan
cau bd né tao didu kién cho nha xuat khau mé tham nhap
dugc vao thi truong dét may thé ga.

Nhin chung. bang cach nay hay cach khac, ca MFA va
ATC déu c6 cing muc tiéu la (i) thiac ddy tu do hoa thuong
mai d& véh hang dét may, va (i) diéu chinh thdng nhat
mat hang nhav cam nay. Tuy nhién, do dugc dua ra o
nhung thoi ky khdc nhau nén né cé6 mot s§ noéi dung co ban
khac nhau. Co thé noéi, Hiép dinh ATC c¢é nhidu diém tién
bs hon so véi Hiép dinh MFA va gin véi cac nguyén tac
cua GATT/WTO hon.

Thy nhdt, Hiép dinh ATC dugc chia ra va ap dung tu
sau Vong dam phan Urugoay. khi d6 GATT 4da duge chinh
thie chuyén thAnh WTO. T mot ¢ ché ma cac quy dinh
mang tinh tuy nghi va 16ng 1éo chuyén sang mét co cdu td
chitc chinh thic, mang tinh phap ly, cé cd ché hoat dong
chat ché, nén cac hiép dinh trudc va sau vong dam phan
cing mang nhiing dic diém nay. Hiép dinh MFA 13 mét
hiép dinh tuy nghi, cdc nudc ¢é6 quyén tham gia hoac khéng.
Thor gan ddu, MFA chi duge ky két gita 40 nuéc thanh
vien cua GATT, trong khi d6 EU, mé6t thi truong tiéu thu
hang dét may l4n trén thé gidl, lai khdong tham gia vao hiép
dinh nay. Dén cuéi giai doan tdn tai ctia né (1994), sé lugng
thanh vién vin khéng thay d8i va qua 21 nam tbn tai phai
can thém hon 100 hiép dinh song phudng 13én quan dén linh
vuc nay. ATC la hiép dinh trong khuén khé WTO va no
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mang tinh chdt phap ly rang buéc déi vdi ca 150 nude thanh
vién. Tat ca cac thanh vién di méi hav ¢ cing déu phat
tham gia thyc hién Hiép dinh nay. Day la diém khac biét ca
ban giita ATC va MFA.

Thit hai, MFA 1a mét hiép dinh mé, gin nhu 14 mét cam
két ¢6 thai han. Trong 21 nam ton tai, MFA dude gia han bon
lan vao cac nam 1981, 1986, 1988, 1993. Trai lai, ATC 1a mot
hiép dinh déng, ¢6 lich trinh thuc hién 10 nim ké ti ngay cé
hiéu luc. Pén ngay 1-1-2005, Hiép dinh ATC sé chdm dit
hiéu huc va anh hudng diéu chinh, khi d6 toan bd han ngach
dugc d3 bo va mit hang dét may hai nhap diay da vao WTO.
N6i mét cach khac, Hiép dinh ATC c¢6 tinh 6n dinh cao hon
trong mét lich trinh dinh san dén nam 2005.

Thiz ba, theo sat Hiép dinh ATC la Co quan Giam sat
hang dét may (Textiles Monitoring Body, TMB) va Co
quan Giai quyét tranh chdp (Dispute Settlement Body,
DSB) vdi tha tuc td tung hoan chinh. Tét cd cdc budc thuc
hién ATC theo cdc giai doan duge giam sdt chat ché bang
mét cd quan riéng cua WTO. Cdc tranh chép duge dua dén
DSB dé théng qua qud trinh té tung va phdn quyét cé tinh
chdat phap ly.

Thiz tw, néu nhu Hiép dinh MFA |2 mét truong hgp loai
trit khéi cac nguyén tic cia GATT (Hiép dinh nay cho phép
cac nudc nhap khau hiang dét may duge ap dung cac bién
phiap han ché& s6 luong) thi Hiép dinh ATC ddt ra muc tiéu la
loai bo cdc han ché sé'luong va giam thué. ATC chi cho phép
ap dung han ngach trong giai doan chuyén giao (1994-2004)
nhu 12 mét cd ché bao vé déc biét va mudn ap dung phai hdi
dd nhiéu diéu kién duge giam sat rat chat ché.
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3.3. Cdc van dé phat sinh trong giai doan qud dé thuc
hién Hiép dinh

Cho dén nay, viée thuc hién Hiép dinh ATC da hoan thién
ca ba giail doan nhung c¢6 thé thay, nhdng han ngach quan
trong hau nhu chi duge dd bo trong giai doan 3 va dic biét la
vao giar doan 4, gial doan hdi nhap hoan toan vao GATT tu
ngay 1-1-2005. Khéng it cac van dé phat sinh ti viéc thuc
hién Hiép dinh ATC trong giai doan qua d6 nay.

a. Por v chuong trinh hot nhdap

Viée hoi nhap trong thoi ky qua dd nay khong dua téi sy
tu do hoa 16n nao d61 véi nhitng han ché hién hanh cho cac
nude theo théa thuan da sgi MFA béi, thi nhdt, hiép dinh
yéu cAu héi nhap duge xdy dung trén cd sd nhap khau Léng
thé chi khong chi nhitng mat hang nhap khau bi han ché bdi
cac han ngach MFA. Do d6, cac nudc c6 han ngach phan i6n
hoéi nhap nhitng san phdm khéng bi han ché trude; the hai,
cac yéu cAu hol nhap dua trén cd sd khéi lugng chi khong
phai ga tri. do vay, cac nudc cé han ngach héi nhap khé
luong lén cac san pham cé gia tri thap.

Mac du nhing nude c¢6 han ché dude yéu ciu dua céc
san pham thudc ca bén ching loai (sdi, hang dét, vai, cac
mat hang may mc) nhung ty 1é phan tram caa ting chung
loai lai khéng duge néu cu thé. Thém vao dé, cac nudc
nhap khau dd quy dinh cic san phdm dudec hoi nhap mét
cach kha tuv tién, dan dén k&t qua sai lac!. Trong khi 46,

1. Chang han, vali dusc EU va Nauy xép vao hang dét, trong khi
Mg¢ lai xép loai niy vao nhém gang tay tui xach (thue ra né phai thuée
loai nay). Cac loai mi duge EU va Nauy xé&p vao loai gang tay ti xach,
con Canada va My lai x&p chung vao loai quan 4o (Uy ban Kinh te va
X2 hai khu vye chdu A - Thai Binh Dudng, ESCAP).
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Jdar van ciae nude khong theo thoa thuan da sd1 MFA nhung
lai 13 thanh vién cia WTO cung dude yéu cau hoi nhap
hang déL va cac quan 4o nhu dude quy dinh trong thoa
thuan ATC. Tuv nhién, ché do xuat khau cua nhitng nudc
nav khong chiu su diéu phél cta cac bién phap khéng nhat
quan caa GATT déi véi thoa thuan da soi MFA. Vi vay.,
trén thuc t&, ATC da tao ra mau thuin phap ly khi coi tat
ca hang dét may déu nam ngoai su ché tai cha GATT tal
ta1l ca cac thanh vién WTO (thue ra khéng phai vay). Do
d6, mdt s6 nude da gap khé khan trong viéc tudn thu
nhing véu cAu cua giai doan hdél nhap do s6 liéu nhap
khau cita ho nam 1990 khéng dude ghi lai theo hé théng
hai hoa (HS) trong khi cac truong hgp khac thi sd lidu lai
khong ¢6 cung don vi khéi lugng chung.

b. Dot vdi ma réng han ngach

Mic do thoa thuan da sgi MFA quy dinh hang nam phai
tang toi thiéu 6% han ngach, trén thue t& khéng nhidu quac
gla tudn thd nguyén tdc nay trong giai doan dau (xem Bang
3.3) vi téc dd ting trudng ban diu la quan trong dé c6 thé
quyét dinh dude mic dd md réng han ngach'. Theo thong bao
giti dén TMB, cac nude nhap khau dudng nhu khéng cé déi

1. Chang han, EU thudng ap dung ty 1¢ tang han ngach thap d&i
v3i nhilng mit hang nhay cam nhu sgi béng, hing vai dét, somi. 4o
phéng. bluzang, quan dai . tit nhing nude cung cip 16n. My ludn ap
dung ty 1& thdp 1a 2% d6i vé nhiing han ngach vé cac san pham len,
trong khi cac nha nhap khau 16n khac ciing c6 ty 1& thap dudi mie yéu
cau t6i thiéu 1a 6%.
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xU uu dail vér nhing nha cang c¢Ap nhé va nhiing nude kém

phat trién theo nhu ATC quy dinh'.

Bang 3.3: Sé lugng han ngach dugc md rong trong hai
giai doan dau (tinh theo % s luong nhap khiu nam 1990)

Québc gia | Giai Soi Vai | Phuliéu | MHang | Téng
doan khiac | may mac | céng
My 1 8.46 1,65 419 192 16,21
2 8.00 2,51 4,54 1.98 17,03 |
TC 16,46 4,15 8,73 3,90 33,27
EU 1 541 7,22 347 0,40 16,20
2 10,64 2,25 210 2,13 17,11
TC 16,04 9,47 527 2,53 33,31
rCanada 1 9,62 4,34 1,28 1,13 16.36
2 0,65 210 14,22 1,65 18,61
TC 10,27 6,43 15,50 278 3498
Nauy 1 3,65 11,87 10,65 0.15 26,32
2 6,45 2,39 4,01 417 17,02
Cte om0 | 14z | 1466 | 432 | 4334

Nguén: http//fwww.wto.org, 10-2001.

1. Macao cho bét 12 khdng nhan duge d61 xd uvu dai cua bat cu
nuoe ¢ han ngach nao. Cling tuong ti nhu vay, Bingladét, nuse duge
xép vao hang kém phat trién nhit, trong giai doan dau van bi han ché
bdi han ngach @ My va khéng dude hudng bat ky doi xu vu dai nao.
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¢. D61 vdi chife nang cua co quan giam sat hang dét (TMB)

TMB thuc t& da khong thue hién duge phan 16n chie nang
va c¢ong viée bi dinh hoan do mét s6 hanh déng bao ho qua
dang ma My khai xudng. TMB da khéng danh gia day du 1oy
phin nan vé "nguy cd gay thiét hai nghiém trong" cho nganh
cong nghiép trong nudc. Trong nhiéu vu viédc. TMB da khéng
dat dude su nhat tri vé nguy co thuc su cing nhu khéng théong
qua hodc phan dé1 cac hanh déng bao hé khac dua dén két qua
12 nhitng han ché nay tiép tuc ton tal trong khi Co quan Giai
quyét tranh chap da tuyén bs phan quyét caa minh.

d. Cdc bao hé qua do

Cac bao hd dudi dang han ch& vé lugng trong giai doan
qua d6 nay chi duge phép d6i véi nhitng san pham chua hoi
nhap vao GATT va chi dude phép néu nudc vién dan bién
phap bao ho cbé thé xac dinh ré rang vé "thiét hai nghiém
trong" hodc "thue sy de doa nganh céng nghiép trong nudc"
va "c6 mdi quan hé nhan qua gitta thiét hai nay va viée giam
nhap khiu”. Nhing han ché& nhu vay c¢é thé dude ap dung
sau khi c6 trao d6i ¥ kién va sau khi dat duge thoa thuan vdéi
nude xuiat khau vé mue do nhap khau. Tuy nhién, Hiép dinh
ATC cho phép cac nudc ap dung han ché ngay ca khi khéng
dat duge su nhat tri véi diédu kién phai dua van dé nay cho co
quan giam sat hang dét (TMB)".

1. M¥ 1 nuée ddu tién da vién dan cd ché bao ho qua d6 trong nita
dau ctia nam 1995, ;gin ngay sau khi ATC ra d8i. My da khai xudng 40
hanh déng loai nay, trong &6 24 1an chéng lai 14 thanh vién WTO, Muost
vu chéng lai nam nudc va lanh t/h()" xudt khau cu thé la Thai Lan,
Philippin, Xri Lanca, Hong Kéng, An Pé. Gin day, My da sit dung bién
phéap tu vé bang cach ap dat han ngach trd lai d4i véi bit tit nhap khau
tY Trung Quéc do sau khi dé bé han ngach, hiang bitt4t tit vang Caribé,
Braxin va Trung Quéc tran ngap thi trudng My “danh pha san xuit
nude M§". Che dén gan diy nhat, mac did Bangladét da dé nghi mién
thud vio thang 3-2004, nhung mot lan niia Dhaka lai bi tu chéi, Tinh
dén nay, ngoai EU, chi ¢6 Canada va Oxtraylia danh cho Bangladét quy
ché mién thué d8i vdi hang dét may theo quy tic xudt xd.



c. Cdc quy tde vé nguon goc xudt xiz

Cace quy tac vé ngudn gée quvét dinh nhing han ngach
nao phat bi ap dung déi véi nhitng hang nhap cu thé khi viéc
san xuit nhing san pham dé khéng phai chi 8 mét nude. Tuy
nhén. ti ngay 1-7-1996, My da thay d6i nhiing quy tic ma
My sit dung dé xac dinh xuét xd mét san pham dét. Trude do.
Xuat xi1 cda mét san phadm duge quyét dinh béi ndi tao ra
nhidu gia tri gia ting cha san phdm (thdong thudng 1a noi vai
diung cho san pham dé dude cat). Tu ngay 1-7-1996, theo
nhiing quy tic mdi, xuit xit ctia san phim dude xac dinh &
noi ma san pham dé dude san xuat hoac duge ldp rap hoan
chinh. Diéu nay gay khé khin cho cac nude dang phat trién
xuit khiu nhu tha tuc hanh chinh phdc tap cho nude xuit
khau trong viéc 18y thi thuc cla nude xuat x.

g. Co ché thong bdo

Pé dam bao cho viéc hoi nhap co hiéu qua trong linh vue
nay vao GATT/1994, ATC da dua ra chi sd vé mitc d6 minh
bach cao. M6t s6 nudc phat trién da théng bao cho TMB tinh
hinh nhing han ché& cia ho. Tuy nhidn, mdt s nude phat
trién khac, cu thé 1a Nhat Ban, da khéng néi mét cach rd
rang, vao giai doan nao va bang cach nao nhitng bién phap
nay sé bi x6a bé dan. Nhat Ban duy tri nhitng han ché d&i vdi
xudt khau tadm sgi bong, val phin sgi bdng va vai mong polyte
sang My cling nhu vai dét tu sgi tong hop sang EU. Do d6,
Nhat Ban da cham tré trong viéc cung cap cho TMB mét thoi
gian biéu cu thé vé k& hoach x6a bd cac han ché d6i véi xuat
nhap khau eda ho.

Nhu vay, mac dii ¢6 nhiéu diém tién b so véi cac hiép dinh
truée, ATC khang thé tranh khdi nhiing bat cap trong chinh
ban than diéu luat, trong qua trinh thyc hién Hiép dinh.
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BAI 4
CAC HIEP DINH LIEN QUAN TOI
CAC HANG RAO PHI THUE QUAN

1. Hiép dinh vé hang rao ky thuat trong thwong mai
(TBT)

1.1. Hang rao ky thuét trong thuong mai

1.1.1 Khai niém

Dé diéu chinh nhing van dé ky thuat clia hang hoa
trong thuong mai gita cac nudec thanh vién, WTO c¢6 Hiép
dinh vé hang rao k¥ thuat trong thuong mair (Technical
Barierrs to Trade. TBT)'. Cac quy dinh v& mat ky thuat va
cac tiéu chuan cong nghiép déng mot vai trd quan trong
trong nén kinh t& nhung md nudc lai dua ra qui nhiéu
cac quy dinh va tidu chudn khac nhau vé san ph&m nhap
khau vao nude minh. Viéc nay, do vay, thudng gay ra khé
khin cho cac nha san xudt va xuit khau. Néu cac tidu
chuain duge quy dinh mét cach tuy tién thi ching cé thé
duge s\t dung nhu la phudng tién bao ho. Do d6, cac tiéu

1. D4y 12 mét trong 16 hiép dinh cia WTO ma Viét Nam phai cam
két thyc hién ngay khi 13 thanh vién chinh thiie caia WTO.
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chuan ky thuat c¢é thé trd thanh nhiing rao can déi vdi
thuong mar quéce té.

Mdi quéc gia déu c6 cac quy dinh k§ thuat riéng vé san
pham nhap khau vao nudc minh, dé chinh 13 hang rao ky
thuat. Trong thuong mai, hang rao ky thuat dude xép vao
loal hang rao phi thué quan. Muc dich céc rao can ky thuat
duge dua ra nham bao vé ngudi tiéu dung khoi cac san
pham hang héa kém chat lugng, khong dam bdo an toan,
anh hudng d&n mai trudng (vi du nhu bat Ida, thyc pham co
chita khang sinh, d6 dién gia dung, v.v.). Déng thoi, cac rao
can ky thuat sé lam giam tinh canh tranh cua hang héa
nhap khau do (i) tang chi phi kiém tra, kiém dinh hang héa;
(11) tang chi phi luu kho, bao quan, (ii1) ting kha nang hang
héa bi hu hong, bi that thoat (d6i vdi hang héa tudi séng).
Do vay, hang rao nay s& han ché& hang héa nhap khau cua
cac nude khac'.

1.1.2 Nguyén tac trong Hiép dinh TBT

Hiép dinh vé hang rao ky thuat trong thuong mai cua
WTO dé ra cac nguyén tac chinh la: (i) khong phan biét d61
xu, (11) khéng can tré thuong mai, (iti) ¢éng khai minh bach
vé cac bién phap k¥ thuat ma céc nude sd dung, (iv) hai hoa
tiéu chuln quéc gia vdi cac tidu chudn qude t&, (v) thia
nhan cac ké&t qua thd nghiém, kiém tra, giam dinh chat
lugng... caa nhau.

1. Vi du 8 Viét Nam, quy dinh vé ty 1& néi dia hoa dé bao vé hang
hoa trong nude chinh 13 hang rao ky thuat. Tuy nhién, néu theo Higp
dinh TRIMs, nhiing quy dinh nay sé& bi bai bo ngay khi Viét Nam gia
nhiap WTO.
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(‘ac bén cam k€t khoneg dude sd dung cac t1éu chuin
ky thuiat gav can trd hoat déug thudng mai (tie 1a khong
dude tao ra cic rao can dd vdy thuang mai) bang cach: (1)
minh bach hoa cac quyv dinh theo cac nguvén tac xay dung
chung: (1) phan dinh ro cac tiéu chuan ky thuat va quy
dinh k¥ thuat; (ii)) hang héa phdi dude d&i xd binh ding:
(iv) xay dung hé thong hoi. dap thong tin vé cac yéu cau
ky thuat déi véi san pham hang héa 8 mdi nude (diém ho
dap); (v) cic hang héa chi ¢6 thé thiét lap cac veu cau kv
thuat khi lién quan dén vé sinh, an toan, diéu kién md
truong...

Nhu vay, cac quy dinh vé chat lugng, tidu chuan hang
héa phai ddm bao c6 su d6i xt binh ding gia cac nudc
thanh viéan WTO, giita hang héa san xuit trong nudc va
hang héa nhap khau. D& tranh ¢6 sy chénh léch qua 1én,
Hiép dinh TBT khuyén khich cac nuée ap dung nhing tiéu
chuan quéc té& khi chung té ra phu hdp. Tuy nhién, Hiép
dinh TBT khéng bét bude cac nude phai ap dung tiéu chuin
qudc t& mdt cich nhu nhau ma khong cho phép cac nudc
dua ra yéu ciu cao hon tiéu chuan quéc té. Hiép dinh TBT
thita nhan quyén cua cac thanh vién dude dua ra nhiing
chudn muc ma ho cho 1a thich hgp, chdng han dé bao vé stc
khod va cude s6ng cuia ngudi va dong vat, dé bao tdn cac loal
thdc vat, bao vé méi trugng hay cac quyén Igi khac cua
ngudi tiéu dung. Hon nita, cac nudc thanh vién cing khong
bi cAm si dung cac bién phap cdn thiét dé dam bao viéc
tuan thi cac chuan muc nay.

Hiép dinh ciing bao gbm mét bd luat ing xi quy dinh
viéc soan thao. thong qua va ap dung cac tiéu chuén cla cac
cé quan trung udng cua cic thanh vién. Trong Hiép dinh
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TBT con céd quv dinh ve ciach thie cac co quan dia phuong vit
cac td chde phi chinh pha (NGO) duge ap dung ciac gquy dinh
riéng cua minh trong khuén khé cac nguyén tac ap dung cho
CcAc 00 quan trung uong.

1.2 TBT va van dé xuét khau cua Viét Nam

V@i cAc nguyén tac cua Hiép dinh TBT. hang hoa Viét
Nam xuit khiu sang cac nude sé duoe déi xtt binh dang
v6l tat ca hang héa cua cac nude xuadt khau khac cang
nhu vdi hang héa cua nudc nhap khau. Piéu nav sé tao
thém cd hoi md rong thi trudng véi cac doanh nghiép Viét
Nam. Tuy nhién, d¢é tham nhap dude vio nhing thi
trudng 18n véi yéu cau khit khe, cac doanh nghiép Viét
Nam phai dam bao yéu cau k§ thuat cua ho. Duge binh
ding 6 cac nudc khac ddng nghia véi viée phai dam bao
binh dang d trong nudc.

Hién nay, quy dinh cda WTO khéng bdat budc cde nudc
phdi dp dung tiéu chudn quéc té nhu nhau do trinh dé
phdt trién khde nhau. Nhung néu ap dung tiéu chuén
hang héa dudl mdc tidu chuin quéc té sé khidn ngusi tiéu
dung khéng an tean trong st dung hang héa. Mat khac,
khi tiéu chuidn qua thap, hang héa nudc ngoal tran vao sé
khién cho ngudoi tiéu dung Viét Nam khong duge bao vé,
cac doanh nghiép Viét Nam kho git duge ngay ca trén
"san nha".

Hién nay, Chinh phi di thanb lap Ban chi dao lién
nganh vé TBT gém dai dién cia 15 bd, nganh ¢6 chie niang
tu van cho Chinh phu va céc cd quan ¢6 lién quan trong viée
thue thi cac nghia vu cing nhu cam ké&t déi véi Hiép dinh
TBT. Van phong TBT Viét Nam cung duge thanh lap lam
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dau méi thong tin. Vé phia ciae bd, nganh caa Viét Nam.
Van phong TBT cua tung b6 cing di duge xav dung co
nhiém vu chinh l1a xay dung moét s6 rao can nhiam bao vé I
ich cua ngudi tiéu dung va mot s6 nganh cé kim ngach xuat
kh#lu cao. Hién tai ¢ Viét Nam, tai 12 bd va 64 tinh thanh
phd déu da 6 cd quan thong bao hoi dap vé hang rao ky
thuat. Vi du. Bo Cong thudng to chite trién khai viée ra soat
toan bé hé théng tidu chuin. quy dinh k¥ thuat, thit nghiém
cha bdn nganh: hod chdt (phan bon, cao su), thep, thiét bi
dién va dét may va dé xuat mét quy dinh k¥ thuat lién quan
dén TBT. Day la bén nganh ¢é anh hudng 16n khi Viét Nam
gia nhap WTO.

Vé phia cac doanh nghiép, dé c6 thé vuat qua céac rio can
cua TBT, cac chuyén gia khuyén cao, cac doanh nghiép can
khéng ngitng dau tu, ning cao nang lic canh tranh, xay
dung cac t1éu chuin san phim ngang tim khu viyge va thé
g161. Theo cac chuyén gia, hién nayv cic nude hay ap dung tiéu
chudn chia theo ba nhém: & chau A chon bd tiéu chufn cia
Nhat Ban. 3 Bac My nén chon bd tiéu chuin My va 3 chau
Au lya chon bd tiéu chuan chung cia EU.

Hién nay cac quéc gia thuong ap dung cac rio can ky
thuat d6i véi hang nhap khau 1a Nhat Ban, My, EU. Trong
dé, Nhat Ban thudng yéu cau tiéu chuin ky thuat cao do hé
théng tiéu chudn cuia ho ¢6 nhiing chuin riéng, khong theo
hé théng ISO. Cac tiéu chuin cia My vé méi trudng rat khace
nghiét, cac yéu cau vé an toan cang rat khac nhau gita cac
bang. Con vé1 EU lai tuan theo cac tidu chuin bao vé ngudi
tidu dung (tén du hoa chat, ton du thude bao vé thuc vat)...
Tayv ting thi truong ma ciac doanh nghiép xae dinh hudng
cho phu hgp. Ngoai ra, cac doanh nghiép nén tang cuong lién
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kél trao doi thong tin théng qua cac hiép hdr d€ co t1dng nd
chung gui dén v quan quan ly dam bao tinh chinh xdic, can
bang quvén lai.; chit dong nghién cdu. dé xuit vél cac co
quan quan ly cac bién phap, chinh sach phu hgp hb trg bao
vé san Xuit.

2. Hiép dinh vé cac bién phap vé sinh va kiém dich
dong thuce vat (SPS)

Hiép dinh vé cac bién phap vé sinh va kiém dich dong
thuc vat (Sanitary and Phyto-Sanitarv, SPS) gom 14 diéu va
ba phu luc. Hiép dinh SPS dé ra muc tiéu 1 phaj cung ling
cho ngudi tidu diing cac san pham ludng thuc thite pham hét
sdc an toan. theo nhitng tiéu chuan thich hop. P1éu khoan
dang chv y nhat cia Hiép dinh SPS )a Diéu 2 chi cho phép sd
dung cac bién phap vé sinh dich té trong chitng muc cAn thiét
dé bao vé sic khoé cila con ngudi va cic loai dong thuc vat
dya trén nhing nguyén tic, ¢d s3, va chitng minh khoa hoc.
Cac thanh vién WTO duge khuyén khich ap dung cac tiéu
chudn, quy dinh hodac khuyén nghi quéc t& sin cé'. Tuy
nhién. trong Piéu 3 cta Hiép dinh SPS khuyén khich méi
thanh vién c¢6 thé dua ra tidu chuin vé sinh va kiém dich

1. Cac tiéu chudn quée té vé vé sinh dich t& da dude (i) Uy ban hén
hop cua T8 chite Nong Ludng Lién hop quéce va T8 chde Y t& thé gidi
(FAO/WHO) dua ra ap dung cho ludng thuc; (i) T8 chite thé gio vé sic
khoé dong vat (day 1a cd quan quée t& vé bénh dich dong vat) dua ra ap
dung cho sitc khod dong vat; (ui) Ban Thu ky Céng udc quéc té vé bao
vé cac loal thue vat dua ra ap dung cho viéc bao ton céac loar thuc vat;
va (iv) chinh phu cac nude c¢6 thé bo sung vao danh siach nay tat ca
nhiing t3 chite hay hiép dinh qudc té khac ma tat ca cac thanh vién cha
WTO déu c6 thé tham ga.
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dong thue val riéng cho minh'. cao hon téu chuian quoce té
nhung plidi ¢ ca s khoa hoc.

Tuyv cac nude ¢o quyvén ap dung cac tiéu chuin khae nhau.
nhung néu nude xuat khau ching minh duge rang cae bhién
phap ma nudc nay ap dung dé1 vdi hang héa xuit khau c6
cang muc do bao vé vé sinh dich té vél nude nhap khau, thi
nude nhap khau vé nguyén tic phai ch4p nhan tiéu chuan va
phuong phap nudc xuit khau 4p dung.

Hiép dinh ¢on ¢6 cac diéu khoan vé thu tue kiém tra.
giam dinh va ¢éng nhan d6 an toan. Biéu 5. khoan 7 cta
Hiép dinh SPS cho phép cac nude dua ra bién phap "phong
ngia" tum thoi dua trén nguyén tic phong ngia an toan la
trén hét trong trudng hop van chua tim ra can ci khoa hoc
va thuc hién phan tich nguy ¢o dich bénh dé bao vé cude séng
va suc khoé cua con ngudi, déng, thuyce vat. Diéu 6 quy dinh

1. Hién nay Viét Nam da x4y dyng dude nam t1éu chuan quéc gia
trong ch& bién thit va gin 60 tiéu chudn nganh vé kiém tra vi khuan.,
cac chat tdn du déc hai trong cic san pham déng vat via ha quy trinh
chan doan bénh. Co quan vé sinh an toan thuc phim da xay dung
dude hé théng tiéu chuin chat Jusng vé sinh an toan thue pham dya
trén nguyén tic va hudng din cia CODEX. Viét Nam cing da xay
dung duge gan 800 tiéu chuian qudc gia vé néng san thye pham cac
loai, trong d6 cé gin 400 tiéu chudn quéc gia theo tidu chuan [SO,
CODEX va cace 18 chic quéc té€ chuyén nganh khae nhu JEFCA, ST,
SEV. Cd quan bao vé thyc vat Vigt Nam d3 xdy dung duge 11 tiéu
chuin qude gia trén téng s 27 tidu chuan qudc té vé kiém dich thue
vat vi cac quy dinh khac do IPPC ban hanh. Xdy dung tiéu chuin
nganh vé hudng din phan tich nguy cd dich bénh theo diing tiéu
chuan quéc té. Xay dung cac cd 56 dd liéu vé kiém dich thue vat dé
phuc vu cha viée phin tich nguy co dich hai, nhat 12 danh muc va
danh gia nguy co dich hai \rén ting dé1 tugng ciy tréng theo dung
cac tidu chuan gquéc té.
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cac én phap 8PS phat duge ap dung thich ng véi dae thu
cua khu vue san xuat ra san pham va khu vae san pham
duge dua dén Xac dinh khu vue khong ¢6 sau bénh hoae it
sau bénh phdi dua rén cac yéu ta dia ly. hé sinh tha. giam
sat dich bénh va phai tinh dén ca hiéu qua ctia cong tac kiem
tra vé sinh dong. thyc vat. Khi eéng bd cac khu vue khdong
sAu bénh hoac it sAu bénh. ciac nudc phad) cung cAp bang
ching c¢an thiét dé chiang minh cho nhan dinh trén. Céde nude
thanh vién nhap kbau duge tiép can dé thanh tra, thu
nghiém va tién hinh vac thu tuc lién quan khac.

Cac nude ciing ¢6 quvén ap dung cac phudng phap kiém
hoa khac nhau dét vdi cic san pham néng nghiép nhap khau.
Vi vay. Hiép dinh véu cau chinh phu cic thanh vién phai
théng bdo trude nhiing quy dinh méi hoac duge sia déi vé vé
sinh dich t& ma nudc minh sé 4p dung va phai thiét lap mot
cd sd thong tin qudc gia. Dieu 7 va phu luc B yéu cau cac
thanh vién phai minh bach chinh sach bing cach théng bao
nhing thay dai va cung cap théng tin vé SPS thong qua cd
quan ¢6 trach nhiém théng bao va diém hé1 dap qudc gia clia
md1 thanh vién. Diéu 8 va phu lue C ghi rd cdc thd tue kiém
tra, thanh tra va chdp nhan khéng dude gy cham tré va doi
xtt khong kém phan thuan lgi gita san pham nhap khiu véi
san pham tuong tu trong nudc.

Tuy nhién. cac quy dinh trong Hiép dinh SPS khéng dudc
gdy ra cac hanh vi phan biét d61 xu tuy tién hoic vé cin cli
giita cac quéc gia ¢6 didu kién gidng hét nhau hoac tudng tu
nhu nhau. Hiép dinh ciing khéng dudgc duge dua ra nhing
quy dinh vé sinh dich té qua chit ché lam cai cé dé bao hd
ciac nha san xuat trong nudc. Hiép dinh nay duge xem la hiép
dinh b3 sung cho Hiép dinh TBT trong linh vuc thuong mai
hang ndng san.
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3. Hiép dinh vé cac thu tuc cap phép nhap khau (ILP)

Mic du gy phép nhap khau hang héa viio mét quée gia
hién nay it dude si dung hdn trude diy. nhung cd ché ¢may
phép nhap khau van dude luat 186 cua WTO diéu chinh. Luat
nav dude thé hién bing mot hiép dinh ma tat ca cac thanh
vien WTO phai thuc hién: d6 1a Hiép dinh vé cac tha tuc cap
phép nhap khiau (Import Licensing Procedures. ILP). Hiép
dinh ILP quy dinh rang cac thu tuc nay phar hét sdc don
gian, rd rang va minh bach. Hiép dinh nay quy dinh ring
chinh phu cac nudc phai céng bé ro rang, day dd nhing
thong tin v& nguyén nhan va tha tuc xin gidy phép dé doanh
nhan duge biét. Hiép dinh cang quy dinh rd cach thite ma
theo dé cac nude phai théng bao cho WTO biét viéc xay dung
cac thl tuc cap phép ciing nhu nhing sita déi d6i véi cac thh
tuc hién hanh. Hiép dinh cing ch) dan cach chinh pha céde
nude x11 1y cac don xin cdp phép nhap khau.

M6t 88 giap phép mic nhién dude cip ngay khi don xin
phép di dap itng div du cac diéu kién. Hiép dinh néu ra cac
tidu chi ap dung trong truong hdp nay sao cho cac thu tuc
cap phép nhap khiu duge ap dung khong giy han ché d8i vai
thuong mai. Trong khi dé c6 mot sd giay phép khong phai
mac nhién duge cdp. Tuy nhién, Hiép dinh [LP ¢6 muc tiéu
g1am thiéu ganh nang ma cac thi tuc xin cap phép gay ra d&i
véi nha nhap khau. Co quan hitu quan khong duge xem xét
mot don xin cidp phép qua 30 ngay hoac 60 ngay néu tit ca
cac don duge xét cing mot lie.

4. Hiép dinh vé kiém hoa trudc khi xuat hang (PS))

Kiém hoa trude khi xu&t hang 1a mét thuc tién trong
thudng mai quée té&, theo dé nude nhap khau yéu clu céc cd
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quan doe 1ap kiém dinh hang hou dude nude nhap khauv dat
hang. chi véu v ¢a ca. chat lugng va so6 lugng trude kh
xuit hang. Pav chinh la néi dung eva Higp dinh vé kiém
héa trude khi xuat hang (Pre-Shipment Inspection. PSI).
Muc dich cua Hiép dinh PSI la nham bao vé lgi ich tai
chinh quéc gia (vi du. dé ngan chin chav vén ra nudc
ngoai. hanh vi gian {an thuong mai va trén thué), va bu
dip cho nhing khi€m khuyét trong co cdu hanh chinh.
Hiép dinh nay dac biét duge chinh phu eic nudec dang phat
trién st dung.

Hiép dinh vé kiém hoa trudc khi xuit hang (PSI) thua
nhan rang cac nguyén tac va nghia vu cda GATT duoe ap
dung cho ca hoat doéng cla cac cd quan kiém hoa dugc céac
chinh pht uy quyén. Cac chinh pht (ngudi si dung dich
vu kiém hoa) phai 1am sao dé cac cd quan nay tién hanh
kiém hoa mot cach (1) khéng phan biét dé) xi va minh
bach, (i1) bao vé dudge nhing théng tin bi mat vé thudng
mal, (iii) tranh nhitng cham tré khong dang ¢6, (1v) tuin
thu nhitng chi thi cu thé vé kiém tra gia ca va tranh xung
dét 1gi ich. Dac biét, cAc nude nhap khAu 1a thanh vién
cua WTO phai ¢é trach nhiém va nghia vu 1a khéng dugc
ap dung bién phap kiém hoa mang tinh phan biét dai xi
va phai céng bd khong cham tré cae yéu ciu vé kiém hoa
d6i véi hang nhap khau.

Hiép dinh dit ra mot cd ché doéc lap xem xét cac tranh
chap. Co ché nay do (1) Lién doan cac cong ty kiém hoa quéc
t& (International Federation of Inspection Agencies, IFIA),
da1 dién cho cac cong ty kiém hoa, va (1) Phong thudng mai
quée t& (ICC), dai dién cho cac nha xuét khau ciing phdi hop
diéu hanh. Co ché c6 muc dich giai quyét tranh chap gida
nha xuit khdu va cong ty kiém dinh.
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BAI 5
CAC HIEP DINH LIEN QUAN TOI HANG RAO
THUE QUAN

1. Hiép dinh Tri gia hai quan (ACV)
1.1. Khai niém tri gia hai quan
1.1.1 Dinh nghia tri gia hai quan

Tri g14 hai quan 12 gia tri hang héa dugc xac dinh theo
mot phudng phap nhat dinh, lam cd sd cho viée tinh toan
thué hang héa nhap khau. C6 nhiéu phuong phap xac dinh
gia tri hang héa nhap khau khac nhau, nhung cé ba phuong
phap duge 4p dung phd bién nhat.

1.1.2 Cdc phuong phdp xdc dinh tri gia hai quan

a. Xdc dinh theo Dinh nghia Brussels (Brussels Definition
of Value, BDV)

Dé dua ra mot phucig phap xac dinh tri gia hai quan
edbng biang, én dinh, nhém nghién cu hai quan thudce cac
nude chiu Au di dude thanh 1ap nam 1947 tai Brussels. Két
qua 12 tai hdi nghi quéc t& cia cac nude chau Au t8 chie vao
nim 1950 8 Brussels, phuong phap xac dinh tri gia BDV da
dude thong qua va ¢6 hiéu lue tir ngay 23-7-1953.
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Theo két qua HGl nghr nay, tri gia har quan dwde xac
dinh theo phuong phap tri gia thong thuong hay "tri gia ma
hang hoa c6 thé ban duge”. Tri gia thong thuong la gia ban
thong thudng cua hang héa. dudge tinh toan dua trén cd sd
gia ca ¢ thi trudng trong mude cus nude xuat khau. Khai
niém nay ham y ton tai “gia ude Iutdng” ma hal quan ¢é thé
x4dc dinh dua vao cic théng tin sin cb. c6 tinh dén ca cac
diéu kién va tinh hudng lién quan tdi giao dich cu thé duge
dinh gia.

Nhu vav. cach xac dinh nay chua that sy khoa hoc. vi né
chua thé bao ham hét cac chi phi ma ngudi mua phai thanh
toan cha ngudi ban. déng tho chinh phi cic nude da can
thiép qua mic vao qua trinh xac dinh tri gia hai quan. Chinh
vi vay. né chi dude mot s8 nude chau Au ap dung cho dén khi
¢6 Hiép dinh GATT-1994. Cach xac dinh theo BDV hién nay
van ¢dn dude mot s6 nude trén thé gidi st dung dé tinh tri gia
hang nhap khau.

b. Xdc dinh theo Hiép dinh Tri gia GATT/WTO 1994

Hiép dinh Tri gwa GATT- 1994 con co tén la Hiép dinh
thue hién Diéu VII cua GATT hay Hiép dinh ACV-1994
(Agreement of Customs Valuation). Theo d6, tri gia hai quan
hay ¢on goi )a tri gia tinh thué dugce xac dinh dua trén gia tr}
giao dich cua hang hoéa. Tri gia giao dich 13 tri gia thuc t& ma
nha nhap khiu di thanh toan hav sé phai thanh toan khi
mua hang cong vdi mét s6 khoan dude diéu chinh. Hiép dinh
con néi rd thém rang, gia tri nay chua bao gdm 1é& phi va thué&
cia nude nhap khau, chi phif van tai va mot s6 loai thanh
toan cho dich vu sau khi nhap hang.
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¢ Cac phuong phap xde dinh tri gra hai quan cua nhing
nuidc khéong chdap nhan BDV va chua tham gia Hiép dinh
GATT-1994

Moi mét nude trong nhém nay da xay dung cho minh mét
phuong phap riéng tuy thudc vao dé1 nga can bo. mat trudng
phip ly, can dé1 xuat nhap...Vi du, cach xac dinh tri gia té1
thiéu. Tri gia t61 thiéu 1a @A tri hang héa duge ¢d quan quan
ly &4n dinh khéng can xem xét gia ma ngudi nhap khau phai
tra thue t&€ dé mua hang. ma chi can ci vao bang gia téi thiéu
dé tinh thué cho hang héa.

1.2. Hiép dinh Tri gia hai quan GATT/WTO 1994

1.2.1. Lich su hinh thanh Hiép dinh Tri gid hai quan
GATT/WTO 1994

Qua trinh dé di d¢&n Hiép dinh Tri gia hai quan (ACV)
hién hanh kha dai va quanh co. Trong Hiép dinh GATT-
1947, van dé xac dinh tri g1a tinh thué da dude quy dinh
trong DPiéu VII, dua ra mot nguvén tiac chung vé xac dinh
tri gida hai quan cho tat ca cac nudc tham gia ky két. D6 1a
gi4 tri hai quan cila hang nhap kh4u cadn dua vao “gia tri
thuc té". Song cho phép ciac québe gia ¢d su linh hoat dang
ké trong viéc xdc dinh "gia tri thuc t&" clia hang nhap
khau. do d6 cho phép cac bén ky két GATT stt dung céc
cach dinh gia khac nhau. Vay 1a, hé théng xac dinh tri gia
hai quan chung trén thé gidi van chua thoat khoi khé
khan ldn la tinh thiéu théng nhit trong phuong phap
dinh gia cy thé.

Dén nam 1951, Céng ubc Brussels vé tri g1a hai quan ra
ddi dé gid1 quyét nhing khé khan cia GATT-1947. Cong udc
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nay dude diéu hanh boi Hoéi déng Hop tac hai quan'. Céng
udc Brussels quv dinh tri gid hai quan 1a gid théng thudng
cua hang héa, tic la dua trén co s6 g1a ca d thi truong trong
nudc cua nude xuat khau dé tinh tri gia hang hoéa. Gia thong
thuong nay phai duge xem xét trong diéu kién canh tranh
day di va c6 xét dén thor gian ban hang. dia diém ban hang
va s6 luong, cap d6 thudng mai caa giao dich ban hang®.

Td nim 1973 dén 1979, cac nudc trén thé gidi bat dau
mét loat cac cude dam phan méi nham dat duge nhiing thuan
19i trong md réng va ty do hoa thudng mai qudc té. Trong
Vong dam phan Tokyo, cac thanh vién da dat dude két qua la
théng qua mdt hiép dinh mdi vé xac dinh tri gia hai quan ra
do1l nam 1981. D6 1a Hiép dinh vé thuc hién Diéu VII cha
GATT-1947 (Bb luat vé tri gia hai quan). Higp dinh nay da
cu thé hoa nguyén tic chung cua Diéu VII trong GATT-1947
bang cac phuong phap xac dinh tri giz hai quan cu thé di
kém nhiing huéng dan ré rang. Tuy nhién, chi c6 vai bén
tham gia ky k&t hiép dinh nay.

Nam 1994, thong qua cac cudc dam phan trong Vong
dam phan Urugoay, Bo luat vé tri gia hai quan da tao ra co
s6 cho Hiép dinh Tri gia hai quan hién hanh (ACV), Hiép
dinh thuc hién Diéu VII cha Hiép dinh chung vé thué quan
va thuong mal nam 1994. "Su khdc biét chu yéu givza Bé ludt
vé tri gid hai qﬁan va Hiép dinh ACV la viéc bdt bude tdt cd

1. Co quan tién than cha T8 chitc HAil quan thé gidgi WCO - (World
Customs Organization) hién nay.

2. Trong khi Thuy Dién, cac nude Bic Au va EC da cd md réng viéc
tham gia vao Céng udc Brussels, thi My, Canada, va mét s6 nude phat
trién khac lai phan d6i Cong ude. Cac nudc nay ap dung cac quy dinh
tri gi4 hai quan khac vén dugce coi 1a phic tap va mang tinh bao hé.
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cac nude thanh vién cua WTO phat tham gia"' Bén canh d6,
Hiép dinh con ¢6 thém diéu khoan "Quvét dinh vé cac trudng
hogp hai quan c6 1y do dé nghi ngd tinh chan thue hoac tinh
chinh xéc cua gia tri kha: bao". Quyét dinh cho phép hai
quan tién hanh qua trinh “tham van". tdc 1a yéu cdu cac nha
nhap khdu mai thich, cung cép ching tit hoic bing ching
khac dé chitng minh "gia tri dua ra la tdng sé thuc t& da tra
hoac phai tra cho hang héa nhap khau". Néu quan chitc hai
quan van khong hai 1ong va cho ring vin con "ly do nghi
ngd" vé tinh chan thuc hodc tinh chinh xac chGa tri gia khai
bao, ho cé thé sit dung cd s dinh gia khac duge ghi trong
Hiép dinh.

1.2.2. Néi dung Hiép dinh Tri gia hdi quan (ACV)

1.2.2.1 Két cdu

Ngoai phan 1di néi diu va giéi thidu chung, Hiép dinh
gdm 24 diéu chia lam bén chuodng va ba phu lyc: (1) Chudng
I: Quy dinh cac nguyén téc va phuong phap xac dinh tri gia
ha) guan, t DPiéu 1 dén Diéu 17; (1) Chuong II: Quy dinh
cac van dé lién quan dén viée diéu hanh, tham van va viéc
giai quyét cac tranh chap phat sinh khi 4p dung Hiép dinh,
goém Diéu 18 va Diéu 19: (1ii) Chuong TI1: Nhing nguyén tic
d6i x{1 dac biét khi 4p dung Hiép dinh, dugc thé hién trong
Diéu 20; (iv) Chuong IV: Quy dinh nhiing van dé thuc hién
Hiép dinh ¢6 bon diéu, gbm Diéu 21, 22, 23, 24; (v) Phu lue 1:
Thé hién nhitng cha gidi eha cac khodn trong Hiép dinh; (vi)
Phu luc 2: Quy dinh céc ¢d quan diéu tra caa T6 chdc Thuong
mai thé gdi va T8 chite Hai quan thé gidi cé lién quan dén

1. Sweden National Board. 2004, “Consequence of WTO to
developing countries”, Stockholm, Sweden.
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viee ap dung Hiép dinh: (viD) Phu Jue 3: Quy dinh vé bao lau
cia cac nude danyg phat trén.

1.2.2.2 Cdc diéu khoan chinh trong Hiép dinh ACV

Cac nguyén tac va phudng phap xac dinh tri g1a hai quan
dude quy dinh tir Diéu 1 dén Diéu 7 trong Hiép dinh ACV.
Trong Diéu 1 cua Hiép dinh ACV quy dinh: “Tri gi1a hai quan
ctia hang héa nhap khau la tri gia giao dich, d6 la gia thuc té
da thanh toan hay sé phat thanh toan cho nhiing hang héa
dude ban dé xuat khau d¢én nude nhap khau, do ngudi nhap
khiu (ngudi mua) tra truc tiép hay gian ti€p cho ngudi xuat
khau hoac tra cho ngudi khae vi quyén lyi cia ngudi ban, sau
khi di edng thém hoac trir ¢i mét s6 khoan tudng ung tuy
theo quy dinh ctia luat phap cac mude”'

Dé ¢4 duge maot tri gia tinh thué chinh xac, doanh nghiép
nhap khau phai tién hanh ké khai eh tiét va ddy du gia hoa
don ctia hang nhap khiu va cac khoan diéu chinh trong Td
khai tri gia tinh thué hang nhap khau®. Cd quan hai quan
can o vao gia tri khai bao trong Td khai hai quan dé tién
hanh danh thué doanh nghiép.

Tuy nhién, hai quan ¢é thé tit choi g1a tri khai bao theo
quy trinh ddde quy dinh trong Quyét dinh cia WTO vé
"Thay d6i trach nhiém chitng minh” khi ho nghi ngd tinh
chin thye hodc chinh xac ciha gia tri giao dich do nguoi

1. Cac khoan diéu chinh nay bao gdm l& phi va thué ciia nudc nhap
khdu, chi phi van tai, chi phi déng géi va container, bdc da, tién thué
bén bai va 1é phi gidy phép. Phi hoa héng c6 thé khong duge tinb trong
g4 tri giao dich. Nhung tién chiét khiu cho cac dai ly ban 1é hay day 1y
déc quyén phai dude tinh trong gia tri giao dich...

2. Xem "To khai tri gid tinh thué hang nhdp khdu" trong phu luc 2.
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nhap khau kbar bao Trong cae truong hop nhu thé. dé han
ch& su tuv tién cua hail quan trong viée quyét dinh gia try
tinh thué, Hiép dinh véu ciu gia tri nay phar dude xac
dinh bang cach ap dung mdt trong nam phudng phap phai
sinh khac:

a) Phuong phap tri gid hang giong hét (déng logi)

Theo Diéu 1l chia Hiép dinh: "Néu tri g1a hai quan caa
hang héa nhap khau khéng thé xac dinh theo cac quy dinh
tai Diéu [ thi tri g1a hai quan 13 tr g1a giao dich clia hang
héa gidng hét dude ban vdi mue dich xuit khau cho cung mét
nudc nhap khdu vao cing mot thai diém hay cing ky véi 16
hang cin phai xac dinh tn ga".

Hang déng loai 1a hang giéng nhau vé moi phuong dién,
dap Ung cac tiéu chi so sanh dat ra. D6 1a sy gidng nhau vé:
(1) Tinh chat vat ly; 3i) Chat ludng; (iii) Danh tiéng; (iv) Cac
tiéu chi khac: ky thuat trién khai, ky thuat thiét ké..., cung
san xuit 6 mot nuéde, thao lap thudng xuyén khi st dung.

Khi xac dinh tri gia hang déng loai phai: (1) Lua chon giao
dich sao cho thoa man cac diéu kién; (i) Néu trong trudng
hop c6 nhiéu gia thi lua chon tri gia giao dich thap nhat.

b) Phuong phap tri gid hang twvong tu

Theo Diéu III cia Hiép dinh: "Néu tri gid hai quan caa
hang héa nhap khau khéng thé xac dinh dude theo cac quy
dinh tai Diéu 1 va Piéu 11 thi tri gia hal quan sé 1a tri ga
gao dich cia mit hang tuong tu dude ban véi muc dich xuat
khau cho ciing méot nude nhap khau vao cung mét thaoi diém
hay cung ky vdi 16 hang can xac dinh tri gia".

Hang tuong td 13 hang di khéng giéng nhau vé moi
phuong dién nhung ¢é cac dac diém gidng nhau. duoe lam ti
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cac nguyén liéu gidng nhau va diéu d6 da 1am cho chung ré
chic niang gidng nhau va co thé thay thé duge nhau vé mat
thudng mai. Tinh chal tuong tu nay duge thé hién d ché: (i)
Chung ¢6 cting kich ¢3, kiéu dang, mic do cong dung. phuong
phap ché tao; (11) Cung chie nang va cach su dung; (ni) Ciang
vat liéu cau thanh; (v) Cac tidu chi khac nhu ky thuat trién
khai miu mi, cung san xuit 8 mét nude.

Dé xac dinh ducce gia tinh thué ngusi ta phai: (i) Xac dinh
dude mat hang tuong tu; (i) Thai diém so sanh; (iii) Diéu
chinh vé cap 46 thuong mai; (iv) Néu trong trudng hdp cb
nhiéu gia thi cing phai lua chon tri gia giao dich th4ip nhat.

¢) Phuong phap tri gia khéu trir

Phuong phap tri gia khau trd dude quy dinh trong Diéu IV
ctia ACV 1a phuong phap lay g4 ban 4 thi truang ndi dia (tai
noi nhap khiu) cla chinh hang héa d6 hay hang tuong ty,
hang déng loai trix di cac chi phi phat sinh sau khi nhap
khau va mét khoan 1ai hop ly. Dé xac dinh duge tri gia theo
phucong phap khiu trir phai lda chon dudc gia thoa méan cac
diéu kién: (1) Don gia ¢6 86 lugng 16n nhat; (i1) Ban cung thai
diém; (1i1) Cung diéu kién nhu khi nhap kbhau; (iv) Khéng c6
quan hé dic biét chi phéi.

d) Phuong phdp tri gia tinh toan

Phuong phap tri gia tinh toan dude quy dinh trong Diéu V
va Piéu VI ciia ACV 1a phuong phap xac dinh dua trén cac
chi phi lién quan d&n san xudt va ban hang dé xust khau dén
nude nhap khéu. Cic chi phi d6 la: (1) Gia thanh hayv tri gia
nguyén vat lieu duge tinh tuong ducng véi gid thanh san
pham cta hang nhap khau (gia nguyén lidu truc 1iép, chi phi
kh4u hao may moéc; chi phf nhién liéu; chi phi nhan eéng; chi
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phi gian tép): (1) Lgi nhuan; 1) Chit phi van tai, bao hiém,
cac chi phi khae ¢6 1ién quan dén van tai.

¢) Phuong phap dw phong hodc suy ludn

Phuong phap nav duge néu tai Diéu VII: "Néu tri gia hai
quan cua hang héa nhap khau khéng thé xac dinh duge theo
cac quy dinh tir Dieu [ dén Diéu VI thi tri gia hai quan sé
duge xac dinh bang cac phudng phap hdp ly nhit quan va
cac nguyén tac va cac quy dinh chung caa Hiép dinh ACV va
v4i Diéu VII ciia GATT-1994 va trén cd s6 cac dif liéu hién c6
cia nude nhap khau".

Luu y, truong hgp hang héa cung loai hoac tuong tu
nhau, hang gii di phai duge nhép khdu tai hay vao khoang
thdl gian hang héa dudge dinh gia (30 ngay). Trong nhdng
truong hgp gia tri duge xac dinh trén co sé gia try suy dién,
ngudi ta phai cdn nhic dén don gia cha hang héa ban trén
thi trusng noi dia trong khoang thai gian 90 ngay caa thoi
diém nhap khau. Khi gia tri khong thé dude xac dinh duoc
theo bat ky mét phuong phap ké trén nao, cac phudng phap
hgp 1y (du phang) khac dua vaoe thong tin san ¢é6 d nudc nhap
khau c6 thé duge st dung. Cac phudng phap nay phai nhat
quan véi Diéu VII cia GATT-1994 va véi cac diéu khoan cia
Hiép dinh ACV".

Hiép dinh ACV ¢on yéu cdu nha chdc trach hai quan chap
nhin gia tri giao dich khéng chi trong trudng hdp "cac giao

1. Vi du, trong trudng hop khéng c6 giao dich xuat khiu, khéng ¢
hang giéng hét hay hang tuong tu, khong cé hang dude ban tai nudce
nhap khiu, ngudi san xuit khéng cung cip théng tin vé cac chi phi
lién quan dén san xuit va ban hang. hai quan c6 thé xem xét gia trj
hang hoa nhap khdu tif cac quéc gia khac.
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dich khong co quan hé" ma ca {rong truong hgp gida cace ben
"ed quan hé wii nhau” Nhitng mé) quan hé nay co thé xuit
phat tif nhiing ngudi gdp von. viée kiém soat cua cong ty nav
vo cang ty kia, hoar giao dich gida cong ty me va edng ty con
hay chi nhdnh. Trong nhung trudng hgp nay, Hiép dinh véu
cau cac nha chde trach hay quan khdng tu chéi gia tri hai
quan tru khi ho thay méi quan hé ¢ anh huong dén gia tvi
ngusi nhap khiu khai bao. Hiép dinh quv dinh thém rang.
hai quan phai chip nhan gia tri khal bao néu ngudi nhap
khau ching té riang gia tri khai bao phan anh dung gia tri
cha hang héa trén cd sd gia tinh cho giao dich giia “cac bén
khong lién quan" véi cac hang héa tudng tu hodic giong nhau
hoidc trén co s8 ga tri suy dién hoac tinh toan phi hgp v
cac didu khoan ctia Higp dinh. V@ phia cac nha nhap khiu,
viéc khai bao r6 rang mé quan hé dic biét vo ngudi xuat
khiu 1a mét nghia vu bat bude.

1.2.2.3. ACV va cdc nude dang phat trién

Hiép dinh cam viéc xac dinh gia tri hai quan trén co sd
g4 ban trén thi trudng noi dia cia hang héa san xuit ¢ nudce
nhap khéu. gia cta hang héa trén thi trudng néi dia cua nude
xudt khau, cac gia tri téi thiéu, hay gia tri tiy tién hodc hu
cadu. Tuy vay, bdi mat s8 16n cac nude dang phat trién st
dung phuong phap "tri gia t6i thiéu" dé€ xac dinh thué& hai
quan, dac biét 1a cho gia céc san pham dao dong manh, Hiép
dinh cho phép cac nude dang pbat trién duge duy tri si dung
cac gla tri nay trong mét khoang thdi gian hdp 1y trén pham
vi han ché va ¢6 diéu kién.

Mot giai doan chuyén tiép niam nam dude ap dung tinh
tir thoi diém khi Hiép dinh ¢6 hiéu lue dbi v cac nudc
dang phat trién. Cdc nudc dang phat trién khong phai la
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nhing bén tham gra thoa thuan tri gia hal quan td nam
1979 ¢4 thé 1 hoin viae thue hién nhiing nd dung nhat
dinh cua ACV trong giai doan khéng qua ba nam sau khi
nuoe thanh vién dé bat dau thuc hién 14t cd cac diéu
khoan khac ciia ACV. Cae nude phat trién can cé hd trg ky
thuiat cho nhing nudc dang phat trién cé yéu ciu trén co
s3 cung théa thuan.

Ngoar nhing ngoai 1& trén, Hi¢p dinh ACV con dua ra
mét ban phu luc. theo d6 giai doan chuyén tiép nam nam déi
vdi cac nude dang phat trién trén thue t& c6 thé 1a khong du.
Trong nhiing trudng hop nhu vay, nudc dang phat trién do
can thang bao cho Uy ban Tri gid hai quan caa WTO vé diéu
nay trude khi két thic giai doan chuyén tiép. Trong trudng
hdp mét nude dang phat trién khong thé dua ra da ly do dé
gia han giai doan chuyén tiép, thi cac nudc thanh vién cia
WTO ciing nén xem xét dé nghi d6 trén co sé déng cam.
Nhiing nude dang phat trién thuc hién tri gia téi thiéu trong
mdt khoang thaot gian theo quy dinh hoac trong giai doan
chuyén tiép. D6 1a hai ngoar 1é dac biét trong Hiép dinh danh
cho cac nude dang phat trién.

2. Hiép dinh vé quy téc xuat xit ( Rule Of Origin-ROO)

Tiéu chi vé xuat xit hang héa 13 mét trong cac diéu kién
tién quyét dé hang héa duge hudng nhitng vu dai tit nhing
cam két cit giam thué mang lai trong WTO, do d6 viéc hidu
rd quy tac xuat xit va cac tiéu chi 13 vo eiing can thidl dé) va
cac doanh nghiép tham gia vao hoat ddng thuong mai qudc
t&. Ngoai ra, quy tac xuit xit wu dai ciing 6 thé duge sit dung
nhu mdt bién phap bao hé san xuit trong nudce do viéc dat ra
nhing tiéu chi dac thit dé hang héa nhap khau khé dap ing
duge mac du hang rao thué quan da bi bai bo.
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2.1, Binh nghia vé cac hinh thut xuat xur hang hoa

Co bon leat quy tac xuat xd cho hang héa: () Quy tde xuat
xt hang héa thuan tdy; 11) Quy tac xuit xit xac dinh theo
ham lugng gia tri gia ting cta hang héa: (in) Quy tac xuat i
hang héa xac dinh theo chuvén déi ma sb thué cda hang hoa:
(iv) Quy téc xuat xi cho titng mit hang cu thé theo quv trinh
san xuat.

Hang héa cé xuit xd thuan toy )Ja hang héa hoan toan
dudc nudi trong, thu hoach hoac hoan toan dude san xuat
trong mét quac gia (khéng cé nguyén liéu nhap khau). Loai
hang hoa nay thudc vé quy tdc xuat xd sé ().

Hang héa c¢6 xuat xa khéng thuan tdy 13 hang hoa duge
tao ra bang viéc két hgp nguyén liéu hoac trai qua qua trinh
san xuit cda it nhit hai qudc gia (c6 nguyén liéu nhap khau)
va s& c6 Xuit xu cia qudc gia ma tai d6 hang hoéa da trai qua
qua trinh chuyén déi co ban cudi cang. Loai hang héa nay
dude 1iét vao ba quy téc xuit xd cudi.

2.2. Phuong phédp xdc dinh xuat xu héng hoa

Sy chuyén déi xuit x@ cd ban dude xac dinh bing ba
phuong phap chinh sau: (i) Chuyén ddi mi s6 thué hang hoéa
(CTC); (ii) Gia tri gia tang cua hang héa (VA), (iii) Quy trinh
san xudt cua san pham (SP).

2.2.1 Phuong phdp xdc dinh xudt xi theo chuyén déi ma
56 thué cia hang héa (Code Transfer of Commodity, CTC)

Theo phuong phap CTC, san pham ¢é xuit xi& khac nhau
can cl vAo ndi san pham nay c6 su chuyén d8i vé ma sd thué
HS (ma s6 thué hai hoa trong biéu thu& quan hién hanh, HS-
8 chit s8) dua trén mét trong cac muc thay déi sau:
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Chuyén déi Chuong (Chapter Change, CC): Hing hoa
duge cong nhan xudt xt khi ngoyén liéu dé sin xuat hang
héa dé qua qua trinh sin xuat ¢6 sy chuyén dai ti chuong
nay sang chuong khac ctia bidu thué suit nhap khav. Vi du:
san pham thit tusi séng duge nhip khau thude chuong 2
trong bidu thué, sau khi duge ché bién dong hép, khi xuat
khaun san pham sé duge ap mi s thué thude chuong 16. Do
vay. san phiam sé duge 4p ma s8 thué thuéc chudng 16. Do
dé, san pham dudc ¢éng nhan xuit xd tal nudce dién ra qua
trinh ché bién dong hép.

Chuyén ddi Nhém thué (Change of Tarrif Hamonizavion.
CTH): 1a mite dd thay d8i 0 bon s6 dau tién trong ma s8 thué
HS. Vi du: chuyén d6i san phiam thép ma 7210 tit nguyén
liéu thép c¢6 méa 7208.

Chuyén déi Phan nhém (CTSH): 1a mic d6 thay déi d muce
sau so.

Chuyén d61 Dong thué: Ja muc do thay d6i 8 ca tam sé,

Uu diém ctia phuong phap nay la tudng d6i dé thue
hién, giai thich mot cach ré rang cac tidu chudn ciAn phai
thoa man va cho phép nha san xuit Iga chon phuong
phip sin xuit hiéu qua nhat dé dap dng tiéu chuin vé
xuft xit. _

Tuy nhién, phuong phap nay ¢é nhuge diém la ¢6 thé gay
tranh ca1 vé viéc phan loai m6t hang héa; ma HS dugc hinh
thanh la dé phan loai hang héa khi 4p thué xuit nhap khau,
do d6 khong dude thiét ké cho viéec cdp xuat xd, Khong phan
anh nhiing quy trinh san xuat thuc t&, khong diéu chinh céc
nganh hoac cac sdn pham nhu nhau b sit chuyén d6i co ban
1a khac nhau gia cac chuong.
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2.2.2 Phuong phap xac dinh xudt xu theo gid tri gia tang
(VA) cua hang hoa

Phuony phap gia tri gia tang ¢6 thé dudge xac dinh bang
hai cach: (i) Ham lugng gia tri khu vyc hoac trong nudc
(RVQ) 1a ty 1é phan tram gia tri t0i thiéu phar c6 duge thém
vao 0 nudc xuit khau: (i1) Ham lugng nhap khau duge tinh
bing su chénh léch gidta gid tri cla hang hoa cudi cung (thé
hién bang gia FOB hoac gia xuit xudng) va cac chi phi dau
vao dude nhap khau.

Quy tdc chung gia tri gla tang trong nude xudt khau (ham
ludng nude xuat khau):

Phudng phap true hép:

VOM
RVC = ooooeee x 1007 2 40%

Phuong phdp gian tiép:

FOB - VNM - VUM
RVC = oo ee e x 100% 2 40%

RVC: Ham luang trong nudc

FOB: Gia tri hang hoa

VOM: Gia tri nguyén hiéu trong nude

VNM: Gi4 tri nguyén liéu nhap khau

VUM: Gia tri nguyén liéu khéng xac dinh duge xuat x1t
Uu diem

- R6 rang, don gian, dé hiéu;
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- Ngudng ham ludng yia tn gia Lang ¢o thé duge ap dung
cho tat ca cae hang hoa.

- Pam phan nhanh va deé dang.
Nhuoe diém:

- Viéc tinh toan ¢o thé dan dén nhing cach héu khac
nhau va ¢6 thé gay nham lan va dé tranh cai:

- Khé ap dung cho nhirng san xuat nho va viéc tinh ch
phi phan bd;

- Dé bi anh hudng bo: sy 1én xudng cua ty g1a hé doiy va
gia nguyén liéu trén thi truong:

- Ngudng toi thiu la tay tién. do vay cidn phai ré nhing
quy tdc bo sung.

2.2.3 Phuong phdp chuyén doi co bén qua quy trinh sdn
xuat (SP)

Theo phuong phap nay. san pham phai trdl qua mét s6
quy trinh hoac yéu cau vé mat k¥ thuat trong qua trinh san
xudt & nude xudt khau. Phuong phap nay ciing ¢6 thé yéu ciu
hodc ¢cdm sd dung médt sd nguyén )idu dau vao nhat dinh
va‘hodc mét s6 cong doan gia cdng nhat dinh trong qua trinh
san xuat san pham.

Quy tac xuit xd xac dinh theo tiung céng doan san xuit
chi ap dung vdi mét s6 sin phdm dédc thi nhu sat thép, dét
may khi ma qua trinh san xuét sdn pham trdi qua rat nhiéu
céng doan khac nhau trude khi hinh thanh sidn pham cudi
cung. Quy tac nay tudng d61 phdc tap va cu thé déi vdi ting
san phdm cu thé va duge quy dinh chi tiét cic bude san xuit
dé dudc cong nhan xuat xu d6i véi hang hoa.

Viéc tim hiéu va nAm viing cac quy tac xuit xit vu dai dé
tan dung duge nhing vu dii ma WTO mang lai 1a rdt quan
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trong doi véi doanh nghiep'. Tuv nhién. vin dé quy tdc xuat
xit cung rat phdc tap vd cu thé, dor hér doanh nghiép can
nam ving ting yéu cau xuat xt doi vdi cac mat hang san
xuat kinh doanh c¢ha minh, nhu vay md ¢6 thé tan dung
duge 18t ich do ty do hoa thuang mai mang lai.

TAI LIEU POC THEM

e B6 Ngoai giao, Té chite Thuong mai thé gidgi (WTO).
Nxb. Chinh tri quéce gia, Ha Noi, 2000.

¢ Chinh phu Viét Nam, Nghi dinh s6 155-2005/ND-
CP vé Quy dinh trong viéc xac dinh try gia hai quan
dét vdi hang héa xuét nhdp khdu, Cong bao, Ha Nai,
2005.

e Dy an ho tro thuong mai da bién (MUTRAP), Hdi
ddp vé TS chic Thuong mai thé gigi (WTO), Bo
Thuong mai va EU, Ha Nai, 2006.

1. &1 véi khu vue mau dich ty do, vi du, cac nude ASEAN ap dung
nguyén tac chung Ham lugng khu vite 40% dé xac dinh xuat xd
ASEAN va cho hang hoa ASEAN duge hudng thué uu day CEPT,
nhung do nguén nguyén lidu d€ san xuit hang hoa trong khu vic con
chua dip iing dude yéu ciu nay, hun nifa trong qua trinh hinh thanh
cac khu vye mau dich tu do véi cac dé tdc kinh t& )dn nhy Trung Quéc,
An Db, Nhat Ban, Oxtraylia v& Niu Dilin, dé phu hop hon véi cac
théng 1& thudng mai qudc t&, cac quy tac xuat xd khong chi dua trén
Quy tac gia tri ham ludng gia tang. Quy tic xuat xi7 vu das cho cac klu
vue mau dich tu do nay cé thé ap dung ddng thdi tat ca cac quy téc
trén, hodc ap dung lua chon cho ting loar hang hoa cu thé.
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1), 2007.
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Ha Nat. 2005,
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BAI 6
CAC HIEP DiNH LIEN QUAN TSI QUYEN Ty VE
TRONG THUONG MAI QUOC TE

1. Hiép dinh vé trg cap va thué& d&i khang (ASCM)
1.1 Tro cdp va tac déng cta trg c4p
1.1.1 Khdi niém iro cap

Mac du thuat ngit "trg cap" kha quen thude trong kinh t&
nhung rat it khi duge dinh nghia mét cach chinh x4c. Théng
thudng, trg cip duge hidu la viée chinh phu chuyén tién cho
mbt td chie tu nhin. Trong mdt s6 truong hop, thuat ngd
nay chi viéc mua hang héa hay dich vu tai mudc gia thap hon
muc gia ma dang l& ra 16 chuc tu nhan phai tra trong diéu
kién binh thuong. Hoac trg cAp nham chi cac chinh sach
khac nhau cia chinh pht nhu cac chinh sach mua sim hay
cac chuong trinh dao tao nhan cong c¢é6 anh hudng thuan lgi
cho vi thé canh tranh cia mot s& t6 chdc tu nhan. Tuy
nhién, khong thé luon khang dinh ring nhiing bién phap
nay la trg ¢ap theo ding nghia cua né. Cac chinh phu tham
gia rong rd) théng qua cac chinh sach thu& va chi tiéu, cac
chinh sach nay c6 thé ap dat chi phi va tao ra lgi ich cho cac
t5 chite tu nhan. Néu cho ring trg cip ton tai bat ci khi nao
mét chugng trinh cha chinh pha mang lai 1gi ich cho t3 chite
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tu nhan thi cach nhin nav mé chi phan anh mét chiéu bai
rat nhiéu chudng trinh cba chinh phu cing ap dat chi phi
lén cung cac td chie do.

(6 mot b cach Liép can dé xac dinh trg cdp. Cach don
gian nhat la xem xét moéi chudng trinh cia chinh phd mét
cach tach biét va khéng xem xét xem lidu c6 bat ky 1gi ich
nao tu cdc chuong trinh nay da dude can bang bdi chi phi 8
chuong trinh khac. N&u mét chudng trinh cu thé mang lai loi
ich cho mot L0 chide tu nhin. ¢6 thé xem trd cdp ton tai ma
khong can xem xét thém. Cach xac dinh nay duge xem 14 don
gan hoa. tuy nhién lal bé qua mot mat quan trong dé xac
dinh tr¢ cap thuyce té. dé 1a phan chi phi ma chinh phu ap dat
)én cting chu thé d6.

Cach xac dinh thu hai la gia s rang thué€ ap dung rang
ra, cac chinh sach chi tiéu va quyv dinh tac dong dén hiu hét
cac doanh nghiép la nhu nhau va khong tao ra bat cd trg cip
rong nao. Khi d6. cac chudng trinh ap dung trong pham wn
hep. nhim tao ra ldi ich cho mot s6 nganh cu thé cé thé dude
xem 1A tao ra lgi ich nham khuyén khich sin xuit trong
nganh dé, vi di tdn tai trd cdp. Tuy nhién, gia dinh trong cach
xac dinh nay cing khang duing vi rat nhidu chuong trinh ap
dung riong rai ¢é cac tac ddng kha khac biét 1én cac nganh
khiac nhau. Vi vay, rdt khé phan dinh dau la chudng trinh ap
dung rdng rii, dau la chuong trinh ap dung c¢6 muc tidu.

Cach xic dinh tha ba 13 xem xét tac ddng cua chinh sach
cta chinh pht lén cac hoat déng tit nhan trong méi quan hé
so sanh véi tac dong cua cac chinh phd khac lén thuyc thé
tuong tu 8 ndi khic. Gia dinh rang hau hét cac chinh pha
danh thué va quy dinh theo cach thic gin tuong dudng
nhau, tao ra cic tac déng nén tuong tu 1én vi thé canh tranh
ctia cac té chie tu nhan. Khi mét chuong trinh cho mét nhém
cu thé ¢6 nhing wu daj rong rai so vdi cac chuong trinh cho
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mot nhom tumg t khae trén thé gids thi ¢é thé xem 1a tro
cap. Vi du. néu da sé cac chinh phu cung cap cac lgi ich nhat
dinh cho ndéng dan cua ho, nhitng chudng trinh nay ¢6 the
xem la da triét tiéu lAn nhau trong thuang mai quéc L& va
duge col nhu khéng cé trg cdp. Nhung néu mét chinh phu
cung c4p nhing hé trg déi véi nganh ban dan trong bdi canh
cac chinh phi khac khong hé trg gi cho nganh nay thi co thé
xem day la trd cap. Tuy nhién, ciing rat khé dé ap dung cach
nay trong thuc tién.

Tém lai, trg cAp cé thé tam hiéu 1a sy gidp dd ctia chinh
pht danh cho mét s8 t6 chite tu nhan va lam ldgi cho nhiing t&
chic nay. Tuy nhién, viéc xac dinh trg cdp trong thuc té 1a
hét sitc khé khan.

1.1.2. Tdc ddng ciia trg cap

Trudc hét, trg cdp lam 1gi cho d6i tugng nhan trg cép.
ngudi mua san pham trg cip, tuy nhién, lai Jam giam hiéu
qua kinh té& xét trén binh dién toan b nén kinh t&. Hinh sau
diy biéu dién trang thai can bang cho san pham x khi khong
c6 trd cap va khi chinh phu trg cap.
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Khi khong co trd cap. san pham x dude ban véi gia P va
s6 san pham duge ban ra mo nam A Q,. Khy d6. thang du
t16u dung dude bidu dién 1a hinh A va hinh B, thang du san
xuat la hinh G va F. Can bang kv khéng ¢6 trg cap 1a higu
qua vé mat kinh té.

Khi ¢6 khoan trg cdp Y cho méi don vi san phdm x,
ngudl mua ch phai tra § mde gia Py va ngud: ban nhan
duge mite gia 1a Pe. va Q, san pham duge ban ra. Hay gia
ma ngudi ban nhan duge (bao gébm ca trg cip) Py cao hon
gla ma ngudi mua phai tra Py mot lugng bang trg cdp tinh
trén moi don vi 1a Y. Nhu vay, trg cdp lam taing mic gia
ma ngudi ban nhan duge ti Py lén P, va giam mitc gia ma
nguoi mua phai tra ti P, xuéng Pp. va tadng ludng hang
hdéa mua ban tu Q, 1én Q,.

Liic nay thang du tiéu diung 1a A, B, E va F, con thang du
san xuit Ja B, C, F vd G. Ca ngusl mua va ngudi ban déu
dude 10i tii trg cdp, bdi vi trg cdp tang gid ma ngudi ban nhan
dudc va gidm gia ma ngudi mua phai tra. Cu thé, ngudi mua
duge lgi phan E +F va ngudi ban duge lgi phan B + C tu
khoan trg caAp. Nhung chinh pbu lai mat phan B, C, D, E, F.
Dién tich cta hinh chi nhat (chinh1a B+ C+ D + E + F) thé
hién tdng gia tri clia trg cAp ma chinh phu cung cip cho mit
hang d6. Chiéu rdng cta hinh ch@ nhat 13 trg cap tinh trén
mdi don vi hang hoa Y. va chiéu dai la s6 don vi san pham
dudc trd cap Q,. Tong chi phi trg caAp chinh 1a tich Y va Q,.
Cé thé thdy, thiét hai v& phia chinh phd cao hon phin lgi
ma ca ngudi tiéu dung va nha san xuit cé6 dude mét lugng 14
phan D.

D61 véi nha san xuét, c6 thé thay trg cdp danh cho cac
nha san xuat hang héa va cung cap dich vu sé lam giam chi
phi san xuat, diéu nay dan té1 viéc mo rong san xuat theo hai
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hudng, phu thude vac ban chat cua trdg cap: (1) doy vol nhang
trg ¢dp phu thuédc true t1ép vao san hugng dau ra. vi du
chudng trinh trg cap ¢é thé cAp cho mdi nha san xuat 1 USD
cho mot san pham dau ra ma nha san xudt tao ra. Xet theo
géc do kinh té& hoc, loal trg c&p nay tang cung véi san lugng
dau ra. N6 tuong dudng v8i viée giam cac chi phi san xuit
can bién ngan han cho nha san xuat nhan trg cap. Do vay,
cdc nha san xuat thudng giam gia 1a do 1¢i ich nay. Theo d6,
ludng cau ciing tang theo va san ludng s& duge tang dé dap
dng nhu ciu tang thém d6; (ii) trg cip cé thé tac dang dén
cac chi phi can bién dai han theo cach bé sung nang luc san
xuat thém dé tén tai. Vi du, mét cdng ty hoat dong khéng
hiéu qua khéng thé tao ra lgi nhuan, va vi vy sé phai
ngiing hoat dong trong difu kién binh thudng. Nhung khi
céng ty nay dude hudng trg cAp dé duy tri hoat dong, céng ty
khong nhitng ¢6 thé trang trai cac chi phi hoat déng, ma né
con d6i mdi cong nghé va nang cao nang luc san xuit dé tén
tai Jau dai. Piéu dé6 ¢6 nghia la trg cap c6 thé gitp cho mét
cong ty 6 thé xay dung nang lue mdi d€ quay tré lai tham
nhap thi truong.

Chinh phu cac nude thusng trd cidp cho cac doanh nghiép
nham dat dudec mot sé muc tiéu kinh t& - xa hot nhat dinh
nhu (i) bao hd san xuit trong nudc, (ii) hd trg phat trién cac
nganh non tré hay nganh trong diém ca nén kinh té, (iii)
khuyén khich dau tu. (iv) bu dap chi phi dau tu ban dau qua
16n. (v) gép phan duy tri 6n dinh cong an viéc 1am, han ché
that nghiép, (vi) bdc dam trat ty va 6n dinh x3 hoi, dac biét
12 nhing khoan tro cidp danh cho cae doanh nghiép lam an
thua 16.

Chuong trinh trg cip 13 moét trong cac hinh thic bao hé
mdi thay thé cac céng cu bao hd truyén théng nhu thué quan,
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han ngach. D& vaél nude nhap khaun ¢d trg cdp. hang nhap
khau khong trg cap khé cd thé tham nhap duge vao thi
trudng cua nude nhap khau. Péng tho, trg cap cing cb tac
déng khuyeén khich xuat khau. San pham dude trg cip, véi
uu thé gia ré hon so vé1 g4 cla no trong diéu kién khéng trg
cap. khy xudt khiu sang nudc khie. § ehitng muc nao d6, ¢6 y
nghia tuong dudgng véi viéc nude nhap khau giam thué déi
v6i san pham d6. Nhu vay, trd eap da lam vé hiéu cac hang
rao thué€ quan, ¢6 thé lam tang thi phan ctia sin pham nay
trén thi trudng nhap khau. Mat khac. 1rg cdp cd thé chuyén
hudng khach hang tit mét nuée xuit khiu nay sang mdt nude
xuat khau khac. Nhu vay, trg cap ¢6 thé lam "san choi" thiéu
céng bang. bép méo vide phan b8 ngudn hic théng qua viée
chuvén cac ngudn luc Lo noi ¢é gia tri s dung cao xudng not
c6 gia tri st dung thap. Do d6, trd cap c6 thé bép méo 1di thé
<6 sanh va tao ra sy phin b8 ngudn luc toan ciu kém hiéu
qua hon.

1.2. Khdi quat Hiép dinh ASCM
1.2.1. 80 Iutoc tién trinh hinh thanh ASCM

Trudc Vong dam phan Tokyo, GATT chi c6 mbt sd quy
dinh lién quan dén trd cidp va cac bién phap d&i khang, duge
thé hién trong cac didu-11, 111, VI, XVI. Cac quy dinh nay,
giéng nhu tat ca cac quy dinh khac trong GATT, chi dugc ap
dung cho thuosng mai hang héa (khéng ap dung cho thuong
mat dich vu). GATT quy dinh kha l4ng léo vé van dé trg cap.
thita nhan viéc cho phép cac bién pbap doi khang khi cac
nganh canh tranh nhap khiu bi thiét hai bdi trg cap, va da
dua ra nhiing gidi han dé1 véi nhitng muc thué déy khang téi
mizc ¢6 thé bu lai tro cap.
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Trong Vong dam phan Tokyo vao cudi nhing nam 1970,
cac nude thanh vién GATT da ban hanh bd luat vé tre cin
(Subsidies Code. SC) gébm ba diém cd ban 1a (1) trd cip duo:
cho phép rong rai doi véi cac nha san xuat trong nude. mae
du nhiéu nudc ky két GATT da chap nhan nhing quy dinh
gidm viéc su dung trg cap xudt khau, dac biet la dé1 vai
nhiing sén phaim khong phai la san pham thé: (n) thué déi
khang duge cho phép néu dude tinh toan la trong pham vi trg
cdp va phu thude vao mic db tén hai té nganh san xuit
trong nudc nhap khau do trg cdp cGa nude xuit khau gy ra:
(i) nhidu thanh vién da chap thuan rang viéc ap dat thué
d6i khang cin tuan thd nhing tha tue nhat dinh dé dam bao
tinh ¢éng bang trong thuong mar quic té'.

Tai Vong dam phan Urugoay, da ¢6 hay hiép dinh méi e y
nghia quan trong vé van dé trg cap 14 Hiép dinh vé trd cap va
thué dé khang (ASCM) va Hiép dinh Néng nghiép (AOA)°.
Hiép dinh vé trg cap va thué dsi khang da dude chao dén nhu
mot bude phat trién 1dn so véi nhitng e ché trude do, bdi hiép
dinh 1an dau tién di cung cdp mot dinh nghia toan dién vé

1. My 1a nuéc st dyng thué d41 khang nhiéu nhat. Trong giai doan
1980 - 1991, c6 128 vu ap dit thué dii khang duge bao cao 1én Ban Thu
ky caa GATT. Trong 38 d6, My ap dat dén 110 vy thué d6i khang.

3. Hiép dinh Néng nghiép (AQA) phai duge thye hién chu yé&u
trong thdi gian tit nam 1995 dén nam 2000 da1 v81 cac nude phat
trién, va tdi nam 2004 d6i véi cac nude dang phat trién. Hiép dinh
nay nham cai cach thusng mai quéc t€ d61 véi hiang néng san, dua ra
cach thitc budn ban néng san cong bang, binh ding va gép phian cing
cé vai trd cua thi trudng bing ciach yéu cAu cac nude phar chdp nhan
hai diéu kién: (1) Giam trg cip bao gdm ca trg cip xuat khau va trg
cip san xudt; (i) Tang muc dé md clia thi trudng (tAng muc do tiép
cin cha thi truong).
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tro cap. dat ra nhiing tidu chiaiin cu thé cho viee tién hanh
cac cuée didu tra dé ap dat thud dai khang va cung cap mot
nguyén tae da phudng vé van dé trg ciap cé tinh kha thi
ASCM 1a mét bude phat trién quan trong cua B luat trg cap
(SCy cuz Vong dam phan Tokyo. Khong gidng nhu SC. ASCM
c6 ga tri rang bude dol vai tat ca cac thanh vién cuia WTO.
Hiép dinh nay da md réng mét cach dang ké cac quy dinh
trong GATT vé van dé trg cdp trong nudce. cung cap nhiing
hudng dan vé loai trg cAp trong nude nao la "khéng coéng
bang", va khuyén khich hon nua cac cach thite giai quyét
tranh chép trong GATT thay vi s dung cac bién phap doi
khang don phudng. |

ASCM dude chia 1am 11 phan dé cap nhing quy dinh
chung, trg cdp bi cdm, cac trd cap c¢6 thé dé1 khang, cac trg
cap khong thé @61 khang, cac bién phap déi khang, céc thé
ché. théng bao va giam sat, vé cac thanh vién dang phat
trién, cac théa thuan chuvén t1ép. giai quyétl tranh chap va
cac quy dinh cudi ciing. Ngoai ra, ASCM ¢dn bao gébm bay
phu luc quan trong la: (1) danh muc minh hoa trg cfp xuit
khau, (2) hudng dan vé tiéu thu dau vao trong qua trinh
san xuat, (3) hudng dan xiac dinh hé thong thoai thu déi v
san phidm thav thé& dugc coi 13 trg cap xuat khiu, (4) tinh
toan gii tri gia tdng trong trg cAp, (5) tién trinh thu thap
théng tin vé ton hai nghiém trong, (6) thu tuc diéu tra tai
ché, va (7) diéu khoan uu dai danh cho cac thanh vién dang
phat trién.

1.2.2. M¢t 56’ van dé co ban trong ASCM

Dé hidu va van dung dude hiép dinh, cin phai lam rd mot
s6 vin dé quan trong nhu trg cap la gi, ¢c6 nhing loai trg c4p
nao, c6 phai moi trg cap déu chju sy diéu chinh cta hiép dinh
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khong. va cae bien phap dot khang doi véy nhang trudng hop
trd cap ma hiép dinb didu chinh & nhu thé nao? Hov véi cac
nude dang phat (eién. nhing nude mdi g nhap nhu Vigt
Nam. ¢¢ nhing vu dat gi”

a. Trg cap

Theo Diéu 1 cia Hiép dinh ASCM. trg cap dudc coi 1a ton
tai néu hdl tu dd hai yéu té: (1) ¢ su ding gép vé tai chinh
cua chinh phi hoae méat ¢d quan cdong coéng trén lanh thoé cua
mot thanh vién va (1) bén nhan dat dudce 1gi ich tir trg e4p dé.
Diéu can heue y d day 1a phai ¢6 ca hay yéu td trén thi mot
hoat ddéng mai duge cot 14 trg cap.

Déng gép tai chinh xay ra khi (1) chinh phu chuvén truc
tiép nhing khoan vén (vi du nhu c&p phat. cho vay, hay gép
¢6 phban) cho doanh nghiép, (1) chinh pha chuyén hoac nhan
ng truc tiép (nhu bao lanh tién vay) gidp doanh nghiép, (i)
chinh phu da bd qua hay khéng thu cac khoan doanh nghiép
phai nop (vi du vu dai tai chinh nhu mién thué), (iv) chinh
phl cung cip hang héa hay dich vu khéng phai 1a ha tang co
sd chung, (v) chinh phil gép tién vao mét co ché tai trg, hay
giao hodc lénh cho mét td chite tu nhin thyc thi mét hay
nhiéu chitc ning trén va cong viéc cua t6 chie tu nhan nay
thuc té€ khong khac véi nhitng hoat dong thong thuong cia
chinh phi.

Vé khai niém "lgi ich dude cap”, Diéu 14 cua hiép dinh
cung cap cac hudng dan dé tinh toan téng sé trg cip vé mat
1gi ich cha ngudi nhan theo Didu 1 dé diéu tra ap dat cac bién
phap dé1 khang. Theo didu nay, (1) viée chinh phi gép von ¢6
phan khang duge coi 1a mét lgi ich, tri khi quyét dinh dau tu
¢6 thé bi coi 1a khéng phit hop vdi thue tién hoat dong dau tu
théng thusng cda cae nha dau tu tu nhan irén linh thé; (i1)
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vice chinh phu cung cap hang hoa va dich vu hav viée mua
hang héa khong bi eoi 1 dem lan 14i {eh. tri khi viée cung ¢ap
dé doanh nghiép phar thanh toin vél mot s6 1ién it hon gia ca
cua chung. Cac quy dinh tudng tu cing duge ap dung voi vay
t nguon von cia chinh phu va bao lanh vay cia chinh phu.

b. Tinh riéng biét

Khéng phai tat ca cac trg cap theo dinh nghia tai Diéu 1
néu trén déu phai chiu su diéu chinh cda cac quy dinh tai
phan II vé trg cap bi cdm, phéan III vé trg cip c6 thé da
khang va phan V vé cac bién phap déi khang. Chi khi
nhitng trg cap do 1A mat trg cap riéng theo cac quyv dinh caa
Diéu 2 mdi chiu su diéu chinh cua ciac phan néi trén. C6 bon
Inai trg cap riéng biét: (1) trg cap riéng theo doanh nghiép.
tuc la chinh phu trg cAp cho mot hay nhiing doanh nghiép
riéng biét; (11) trg cap riéng theo nganh, tic la chinh pha trg
cAp cho nganh riéng biét; (111) trg cap riéng theo vang. tuc la
chinb phu irg cap cho cac nha san xuit trong cac vang cu
thé trong 1anh thé: (iv) trg cap bi cadm, tite 1a chinh phn trg
cip cho hang héa xuat khdu va hang héa sd dung diau vao
trong nudc.

Trong d6, cin hiéu rd tén tai ca tinh riéng biét theo luat
va tinh riéng biét theo thuc té trong viéc xac dinh tinh riéng
biét trong trg cap. Tinh riéng biét theo luat tén tai khi "co
quan ¢6 thAm quyén cap trd cap hay luat ma co quan dé thue
hién han ché rd rang dién cac doanh nghiép nhat dinh dugc
hudng tro cap” (Diéu 2b). Tinh riéng biét theo thuc té duge
xem la ton tai khi “di bé ngoai khéng mang tinh riéng biét
do cac két qua néu tai khoan (a) va (b) Diéu 2. nhung néu cé
lv do dé tin ring, trg cdp do6 trén thuc té mang tinh riéng
biét, thi c6 thé xem xét cac yéu t6 khac" (Didu 2¢).
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Nhu vav. ¢ thé thav dé tao nén mér trg cap chiu su diéa
chinh s ASCM can phay ton tar dong thoy b véu 6 vé s
ton tal cua try cap 1a (1) ¢6 su déng gdp vé tal chinh cua
chinh phti hode mét cd quan trén linh thé cia mot thanh
vién va (2) bén nhan dat dude 101 ich tu trg cap d6 va trg cap
d6 phai mang tinh riéng bhét'

Tuy nhién, eiing phai luu ¢ rang viée xac dinh trg cap va
tinh riéng biét duge xem xét ca trong luit va trén thye té. Vi
vay. viéc xac dinh trg cap la mdt qua trinh kha phic tap, xem
xét dén hoat déng thuc tién ap dung, ngay ca khi vé mat
phap ly hoat déng d6 c¢6 ve nhu khang phai 1a trg cap.

1. Dé lam r5 thém lidu tra cAp dugec ASCM diéu chinh ¢6 duge xem
la tdn tar hay khéng ta xem xét mdt s& vi du sau: (i) Vi du 1: Mat nudc
cung cdp tin dung theo li suat thi trudng cho nganh thép. C6 thé thay
trudng hop nay ¢6 mit mot s6 yéu t6. nhu diy la mdt chudng trinh do
chinh phn thiét lap va nham hd trg cho mét nganh cu thé, tuy nhién,
bér. nhan trg cap khong co dude Iqi ich tai chinh nao de nha nuéc vin
ap dung la1 sudt thj trusng, nén cdng tuong duong nhu khi nganh nay
A1 vay @ cac ngin hang thudng mai trén thi trudng. Do do. d4dy khéng
phai 1a trg cdp. (1) Vi du 2: Mét t6 chuc tu nhan ti nguyén cung cip
théng tin mién phi cho cac thanh vién cua no. Dai véi trudng hop nay,
bén nhan théng tin ro rang 12 bi gidi han trong pham vi cic thanh vién
va dat duoce 1ci ich ta viee tiép nhan théng tin 6. Tuy nhién, bén cung
cap la khong phai 1a 6 phia chink phi hay td chite day dién cho chinh
phi. vi vay day cang khéng phai 14 trg cap. (in) Vi du 3: Chinh pht
mién thué trong mét thdi gian cho nganh mdi trong nude. O trudng
hgp nay dé thay da c6 d0 hai v&u t& dé tao thinh trg cip vi day la
chuang trinh cda chinh phi tién hanh va nganh nhan trg ¢ap ré ring
la dat duge lor ich. Tuy nhién dé khéng dinh 12 day ¢6 phat 12 trg cdp
chiu sy diéu chinh cia ASCM hay khong con phai xem xét tinh riéng
biét cua né. Diéu nay phu thudc vao s6 lugng cac nganh duge lgi va
cach thdc chinh phu cung cdp nhiing Joy ich ndy nhu thé nao. Néu lo
ich vé thu& nay duge ap dung rat réng rai trong ca nude thi cé thé
khong mang tinh riéng biét.
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c. Phan loai trg cap

Trg cap gbm (1) trg vap bi cAm bao gém trg cap xuat khau
(nhu thudng xuat khau, mién cac khoan thué truc thu ¢é lién
quan tdi hang xudt khau, phi van tai chuyén chd trong nude
déi véi hang xuiat khau ré hon so véi hang san xuit phuc vu
titu dang ndi dia) va trg cdp thay thé nhap khau (gin véi
viéc khuyén khich st dung hang ndi dia so véi hang nhap
khau)'; (i) tro cAp dude phép nhung ¢6 thé bi d61 khang trong
nhiing tinh hudng nhat dinh (trg ¢&p ¢4 thé bi déi khang) 1a
nhiing trg cAp mang tinh riéng biét ma mac du khong bi cAm
su dung nhung lai ¢6 thé bi nude khac ap dung bién phap dai
khang hoac kién ra Co quan Giai quyét tranh chap cua WTO
dé chéng lai néu nhu cac bién phap trg ciAp nay giy ra ton
hai dén 101 ich cha nuéc thanh vién khac; (ii1) va trg cap
khong nhing dude phép ma con dude mién d61 khang tit cac
d6i tac thuong mai khac (tro cap khong thé doi khang) la
nhiing trg cAp chung phd bién va ba loai trd ¢dp mang tinh
riéng biet nhung duge mién tru c6 didu kién (gém hd trg
nghién cttu phat trién, hd trg ving khé khan, hd trg cai tién
trang thiét bi dang si dung dé dap Ung cac quy dinh méi vé
mdi truong)’.

1. Trg cAp bi cAm ciing dude xem xét ca theo luat (de jure) va trén
thuc t& (de facto).

2. Ddy 14 nhing dang trg cAp duge coi 1a it gdy bép méo thuang
mai nhit nén duge cho phép sd dung. Trg cdp nay khéng bi nude
khac ap dung bién phap d6i khang dé chéng lai. Tuy nhién, dang trg
cap nay chi dude tam tho1 ap dung trong thoi gian nam nam cho dén
hét ngay 31-12-1999. K& tit 46 dén nay, Uy ban ASCM van chua dat
dude bat ky su nhat tri ndo vé vide c6 gia han diéu khoan vé trg cap
dang nay hay khong.
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d Tdc ding nghich, ton hai nghiém trong va xdc dinh
thict hao

Tdc dong nghich: Diéu 5 chi ra ring khong thanh vién
nao dude st dung trg cAp dé gav ra tac dong nghich dén loi
ich chia thanh vién khéac. Tac dong nghich d day dude hiéu la
gdy ton hai cho mot nganh san xuat caa mot thanh vién
khae: 1am vé hiéu hay gay phudng har dén nhitng quvén gi
ma thanh vién khac truc tiép hoac gian 11ép duge hudng t
SATT 1994; gay ton hai nghiém trong téi quyén 1o cua mat
thanh vién khac.

Ton hai nghiém trong: Theo Diéu 6, tén hai nghiém trong
dude coi 12 ton tai khi xay ra mét trong cic trudng hop: (i)
Téng tri gia trg eap cho mot sin pham vugt qua 5%; (ii) Trd
cap dé bt cho sy thua 14 kéo dai trong hoat dong kinh doanh
cta mét nganh san xudt: (1) Tro cap dé bu cho cac hoat dong
kinh doanh thua 10 cua mét doanh nghiép'; (iv) Truc tiép x6a
ng nhu x6a mot khoin nd nha nude hay cidp kinh phi dé
thanh toan ng.

Tuy nhién, sé khong coi 12 ¢6 tén hai nghiém trong néu
thanh vién ap dung trg cap ching minh duge rang viéc trg
cap dudge néu ra khong 1am: (3) triét thodi hay ngin can nhap
khau cac san phém tudng tu cda mdt thanh vién khac vio thi
trudng thanh vién dang ap dung trg cap; (1) triét thoai hay
ngan can xuit khiu cAc san phidm tudng tu cda mot thanh
vién khac tu thi trudng ciia mét nude thd ba; (1) ha gia d

1. Tru khi d6 14 mét bién phap nhat thai mét lan va khong 1ap lm
vol doanh nghiép d6 va dudc cap chi thuin tiy dé cho phép c6 thoi gran
tim kiém mdt gl phap lau dai va tranh phat sinh mot van dé xa Lo
gay gﬁt.
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mite da ldn cua méot san pham dude tro cap <o vor gia cua san
pham tudng ty cua mot thanh vién kbhac trén cung mét thi
trusng hav gav ra ép gia. dé gia hav giam doanh s8 ding ké
trén cung mot thi trudng: () tang thi phan trén thi truong
thé gidi cila thanh vién dang ap dung tro cdp vé mét san
phiam so véi muc thi phdn trung binh eha thanh vién d6
trong ba nam trude do .

Thiét hat va xdac dinh thiét hai: Xac dinh thiét hai la xac
dinh xem cac san pham duge Lrd cap gav ra thiét hat gi déi
vOl nganh san xuat san pham tuong Ly trong nudc nhap
khau. Theo khoan 1 Pidu 15, vice danh gia thiét hai phai dua
trén nhdng bing chiing khang dinh va vdi ndi dung xem xét
khach quan khéi lagng nhap khau hang ¢é trg cap va tac
dong cua nhap khiu dude trg cdp doé1 véi gia ca trén thi
trugng trong nude cua san pham tudng tu va tac dong cua
viéc nhap khau d6 vai cac nganh sin xuit cac san pham dé
trong nudec.

Viée danh g4 khéi lugng va gia ca hang nhap khau va tac
dong cua ching lén nganh trong nudc khéng chi lién quan
dén viéc xac dinh héu thue t&€ nganh trong nudc ¢é bi thidt
hai hay khéng, ma con phai xem xét nhiing thiét hai 36 cé
phai do cac hang héa nhap khau duge trg cadp dé gay ra hay
khéng, hay 14 do nhitng yéu to khace. Khoan 2, 3, 5 Diéu 15
ciing chi ra mé&i quan hé& nhan - qua phai duge dua trén két
gqua xem xét moi bing ching cé lién quan trude cd quan cb
tham quyén. Cd quan c¢6 thim quyén cing xem xét bat ky
véu t8 nio da biét dén ngoai vide nhap khau duge trg cap
nhung cing giy thiét hai dén nganh san xuit trong nudc va
nhing thiét hal do cac yéu td dé giy ra sé khong dude coi la
do viéec nhap khau dude trg cdp.
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e. Cac quy dinh rieng danh cho cac thanh vién dang
phat triéen

biéu 27 cua hiép dinh nav dua ra cic dov xu dac biét va
uu dai dé1 vdi cac nude dang phat trién (phu luc VII vé cac
nude dang phat trén).

Trg cap bi cam: Diéu 3.1 (a) quy dinh cAm V& trg ¢Ap xuat
khau khéng ap dung véi cac thanh vién thude phu lue VI
Cac thanh vién khac khong ap dung dén hét ngay 31-12-200%
(tite tam nam ké tir ngay Hiép dinh WTO 6 hiéu luc). Khong
thanh vién la nudec dang phat trién nao dude tdng mudc tro
cap xuit khau ma nén loar bo trong thdi gian ngan hon tho
han néu trén néu viéc st dung trg cap nhu vay khéng phu
hop v8i nhu cau phat trién cia minh.

Khong gia thiét vé ton hai nghiém trong: Khoan 6.1, gia
thiét vé tén hai nghiém trong khéng 4p dung dai vdi cac
nude dang phat trién. Thay vao d6, bat ky xem xet nao vé
tén hai nghiém trong phai dude dua trén nhing bang
ching tich cue. Cic quy dinh cia phan IIl sé khong ap
dung déi vdi viéc (1) xda no truc tiép, (ii) trd cidp nham bu
dép chi phi xa héi, dud bat ky hinh thic nao (ké ca viéc
mién thu nhing khoan phai nép cho chinh pht va chuyén
giao trach nhiém)'.

Tinh canh tranh xudt khdu ciia mét san pham: Tinh canh
tranh xuit khdu ciia mét san pham duge xac dinh 1a chiém it

1. Véi diéu kién cac khoan trg cAp d6 duge cap trong khuon khé va
gin 1ién véi mdt chudng trinh tu nhan héa cta thanh vién dang phat
trién nhung cac chuong trinh d6 va nhitng trg cap lién quan duge ap
dung trong mét thor gan han ché va duge théng bao che Uy ban trg
cdp va chudng trinh d6 cud cung dua dén két qud la tu nhan héa =3
nghiép lién quan.
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nhat 3.25% thi trudng thuong mai the mé vé san pham do
trong hal nam hién tue. Khi d6. thanh vién s¢ x6a bo dan trg
cAp cho san pham dé trong hai nam. Truong hdp nay do vdi
mat thanh vien dang phat trién thude pbhu lue VIT thi tho
huan «6a bo 1d tAm nam.

Viée diéu tra thué déi khdang va xdc dinh mite ngudng
"de mrininis”: Viéc diéu tra thué dd61 khang s& cham dut
ngay khi cd quan ¢é thim quyén lién quan xac dinh duge
rang bién do trd cap d6 dudi mite ngudng. Trg cdp do céc
nude st dung sé duge coi la dudl mde ngudng néu (i) gia tri
trg cAp khong vuot gqua 2% gia tri san phidm (481 véi cac
nude dang phat triéen néu trong phu luc VII 1a 3%); (ii)
hodc khéi lugng hang nhap khau dude trg cap nhé hon 4%
tong khéi luong hang nhap khau tudng tu vao nude thanh
vién nhiap khau' (d6) véi cac nude dang phat trién néu
trong phu luc VII 1a 6%).

g. Thii tuc phdp ly va cdc bién phap dot khang

ASCM thiét lap hai cach thuc giai quyét van dé tro
cdp: (1) cach giai quyét thué d6i khang don phuong. Muc
dich ctia thué d6i khang la dé tai thiét lap san chei cho
cac nha san xuit ndéi dia phai d6i mat véi nhitng san
pham nhap khau dude tro cdp. Vide 4p d4t thué d61 khang
nham Jam can bang lai 161 thé khéng cong bing ma cac
nha xuat khau nude ngoai d5 duge hudng tir tro cap; (i)

1. Trit khi nhap khau tu cac nuoe thanh vién dang phat trién, mic
di ¢6 ty trong vé luong cda timg nude dudi 4% tang luang nhap khaun
vao nudc nhap khau, nhung céng gop lar thi lai chiém hon 9% téng
khai lugng hang nhap khau tuong ty vio nude nhap khau.
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cach khac phuc da phuong duce 4p dung khi mat thanh
vién bi th1ét hai bdi viée trd cAp cua mot thanh vién khac
mudn chuong trinh trg c¢adp phai duge chdm dut. Hay
thanh vién d mot thi truong tha ba phai chiu tae dong cua
viée trg cdp. véu cau trg cAp phai bi dinh chi. Trong
nhing trudng hop nay, ASCM cung cidp nhing thu tuc
glai quyét tranh chap da phuong.

2. Hiép dinh vé ban pha gia va thu€ chéng ban pha
gia (AAD)

2.1 Ban phd gid va tdc dpng cua bdn phd gid
2.]1.1 Khai niém bdn pha gia

"Ban pha gia" trong thudng mai quéc i€ c6 mét lich su
1du doi1, song thoi d6 ngud) ta dung nhing thuat ngit khac
nhau. Adam Smith trong cac tac pham kinh té& cta minh d&
tiing dé cap nhing thd phap "trg cap hao phéng". Nita cudi
thé ky XVIII, tai My diy lén cudc tranh luian gida nganh
14p phap va cong ching vé nd lyc d6i phé véi nhing truong
hgp bi coi 14 ban pha gia cua hang héa Anh tai thi trudng
non tré cua Hoa Ky. Alexander Hamilton' nim 1791 d4 lén
ti€ng canh bao vé cac tha phap ma cac d8i tha canh tranh
ban pha gi4 tai nudc khac, nham "vé hiéu hoa nhitng nb lye
dfu tién dé dua mot doanh nghiép vao mét linh vye mai
bing nhitng hy sinh tam th&i. duge dén bw, c6 thé bing
nhiing khoan bai thudng rit 1dn ctia chinh pha nude d6
(nude di ban pha ga)...".

1. B trudng Ngin kha My, C& vdn cho Téng théng vé chinh siach
481 nfi giai doan 1789-1795.
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Nam 1904, dao luat diu tién vé chong ban pha gia duge
ban hanh d Canada, song thuit ngt dude s dung khi do 1a
"dung ga dé chiém doat" (predatory pricing). mét khai niém
hoi khac vi ¢6 nghia 12 mot céng ty ngoal quée ban re. tham
chi bu 16, v6i muc dich tidu diét cac dé tha canh tranh dé
chiém toan bo thi trudng. Theo thai gian, thudt ngt "ban pha
gia" da thay thé khai niém "dung gia dé chiém doat" va duge
su dung thuong xuyén trong thuong mai quoc té.

Theo Diéu 2.1 cua Hiép dinh vé thde hién Diéu VI cua
WTO (dude goi 1a Hiép dinh vé ban pha gia, AAD): "Mbt san
phiam bi coi la ban pha gia néu nhu gia xudt khau clia san
phim (dude xudt khdu ti mét nudc nay sang mdt nudc
khac) thap hon muc gia c6 thé so sanh ctia san pham tudng
tu duge tiéu dang tai nude xudt khau theo cac diéu kién
thudgng mai thong thuong (tdc 12 duge dua vao luu thong
thuong mai tai mot nude khac thadp hon gia tri thong thuong
ctia san pham dé)".

Nhu vay, khai niém ban pha gia trong thudng mai quéc té
ham ¥ so sanh vé gia cia mét mit hang trén hai thi trudng
khac nhau: thi trudng nude nhap khau va thi trudng nudc
xudt khau. Trong tdm cta khai niém ban pha gia 1a c6 sy
khac biét vé gia, khi gia xudt khdu thdp hon gia tri thong
thudng cua hang héa d6 d trong nude xult khau. Nhu vay,
lién quan td1 AAD ¢6 mot sd khai niém sau:

a. Gia tri théng thuong

Theo quy dinh cua WTO, gia tri thong thuong (normal
value) 12 gia ban c6 1ai ctia san pham tuong tu duge ban vdi
s0 luong thich dang trén thi truong noi dia téi nguoi tiéu
diing déc 1ap. Lién quan tdi khai niém ndy, c6 bén khai niém
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khac la: (i) San pham tuong tw la cac san pham giong nhau
hodc néu né khong gidhg nhau thi né phai gan nhu gidng
nhau'; (it) 86 lugng thich dang: 1a s& lugng it nhat phai bang
5% khoi lugng xuit khau duge ban trong tién trinh buén ban
théng thudng & nudce xuat khau; (iii) C6 ldi: 14 gia ban trung
binh cao hon chi phi don vi sdn pham; (iv) Cdc khdch hang
doc lap: La khach hang chiém git nhiéu hon 5% von cia nha
xudt khau, hoac nha xuat khau chiém git nhiéu hon 5% von
cta khach hang, hodc bén thit ba chiém gid nhiéu hon 5%
vén cla ca khach hang va nha xuét khau.

Tuy nhién, néu thiéu mét trong bén diéu kién trén thi gia
tri thong thuong sé phai dua trén gia noi dia cua cac nha san
xuit khac dap ung duge bén diéu kién do, hoic 1a gia tri kién
tao. Gia tri kién tao la su thay thé cho mét mitc gia néi dia,
bang giad thanh san xuat cdng véi chi phi (hanh chinh, ban
hang, quan 1y...) céng vdi lgi nhuan hdp 1y; hodc bang gia
xuat khau sang mét nude thu ba. Vi du: chi phi san xuit 1a
130 USD, chi phi quan ly va ban hang la 40 USD, 161 nhuan
dudc gia stt hap 1y 13 30 USD, thi gia tri kién tao 1a 130 + 40
+ 30 =200 USD.

Trong trudng hgp san pham tudng tu dude xudt khiu t
mét nude ¢6 nén kinh t& phi thi trudng (gia ban hang va gia
nguyén liéu dau vao do chinh phii an dinh) thi cac quy tac

trén khong dude ap dung dé xac dinh gia tri thong thudng.

1. Dén 2.6 ena Higp dinh AAD quy dinh: "san pham tuong tu la
san pham gidng hat, hite 13 sdn phadm eb 14t ca cac dic tinh gidng véi
san pham dang ducc xem xét, hoAc trong trusng hop khéng cé san
pham nao nhu vay thi s3n pham khac mac di khéng gidng & moi dac
tinh nhung ¢6 nhién dac diém gin gidng vdi san phidm dude xem xét".
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b. Gia xudt khau

Gia xuat khau 14 gida ma nha san xuat nude ngoai ban san
pham tuong Lt cho nha nhap khau dau tién. Trong truong
hgp gia nay khéng tin cdy dude do mao dich xuit khau dudc
thue hién trong ndt b céng ty, hoac theo mot thoa thuan dén
bn nao dé, thi gia xuit khdu l1a gia ma san pham xuit khau
dudc ban lan dau tién cho mot ngusi mua doc lap o6 nude
nhap khdu. Khi xac dinh dude gia tri théng thudng va gia
xudt khau thi ching can dude so sinh mot cach cong bang.
Do d6 ma AAD quy dinh nguyén tic so sanh trong ciing diéu
kién thudng mai va tai cing mét thai diém hodc thai diém
cang gan nhau cang tot.

2.1.2. Tai sao bdn phd gid van thu dige lgi nhudn?

Trong thuc té ¢6 nhiéu ly do khién mét cong ty ban pha
gia hing san xuit ra nudc ngoai ma van thu duge lgi nhuan.
Gia du, mdt céng ty san xuit 1 tridéu radio mot nam bang mot
nha may duy nhat va chi 1am ca ban ngay. Gid st né dinh
g4 radio nay trong thi trusng nd1 dia 1a 20 USD mat chiéc va
141 duge 4 USD mét chiée. Ta gid du tiép 12 cac chi phi bién
déng cha nhiing chiée radio nay (gdm nguyén vat lidu, luong
cong nhén,...) vao khoang 10 USD mét chiéc, nhit thé ta thay
cac chi phi c6 dinh (bao gom nha may, trang thidt bi..)) 12
khoang 6 USD mot chiée. N&u nha may ban hét 1 triéu radio
méi nam, 1ai 4 USD mét chiée, thi no rd rang da bit dap xong
moi chi phi.

Bay gid nha may nay thdy rang cé thé ban thém radio
vdi bat ¢t gia ndo cao hon chi phi bién déng 10 USD déu c6
thé kiém thém tién 13i. Gia st nha may ¢6 thé chay thém ca
dém va san xuat 1 tridu radio nita mé nam. Cac chi phi ¢6
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dinh. theo gia dinh. dA duge khau hao hét véi 1 tréu radio
dau tién. Néu san xuat thém 1 triéu chiée radio thd hay nay
ma khéng anh hudng gi tdr gia ban 1 triéu chiée radio dau
tién thi bAt cd gla ndo cao hon mic chi phi bién dong 10
USD/mét chiée cing 1am tang thém 191 nhuan cho cong ty.
Thi du, né ban radio 1am ca dém vdi gia 14 USD. thi né a1
thém 4 trieu USD (ngoai s6 141 4 triéu USD tir 1 triéu chiée
radio Jam ca ngay). tuc 1a tidng gap d6i 1gi nhuan. Di nhién,
viée ban san phdm ca dém khéng dugc anh hudng téi gia
ban 1 triéu chiéc radio 1am ca ngdy. Diéu nay dan dén viéce
phai tim ki€m moét thi trudng khac cho san lugng cda ca
dém. Thi trudng méi nav phai dam bao khong d& gi chuyén
nguge hang trg lai thi trudng tha nhat, néu khéng thi gia
ban ctia mdt triéu chiée radio ban ngay sé bi cit xudng té
miIc thap hon gia thanh.

Mét phuong cach dé thuc hién viée trén la tinh gia ban
khac nhau 6 nhiing khu vuc khac nhau, vdéi d1éu kién chi
phi van chuvén theo chiéu nguge lai phai du cao dé ngin
khong cho ngudi mua d thj trudng gia ré dem ban lai & thi
truong gia dat. Trong trudng hdp xuit khau san pham, cac
chinh phti ¢6 thé lap ra hang rao thué quan ngan can viéc
chd hang héa nguge vé thi trusng goc. Nhu thé, néu c6 mot
mice thu& gquan 40% danh 1&n radio nhap khau, thi san
luong cua ca dém cé thé ban sang nudc ngoal véi gia thap
té 12 USD ma khéng sg khach hang nudc ngoai sé chd
radio ngudce vé thi trutng goc dé lam giam gia ban tai thi
truong no1 dia.

Tém lai, mdc du ban pha gia trong truong hgp nay, cac
eong ty van thu dude 1¢i nhuan. Tuy nhén, dé thu duoc lgi
nhuan nhu vay, mét vai nudc da st dung lao dong tré em,
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phu nd. lao déng ti nhan vél gia ré mat. Hau qua 1a ngusi
lao ddng bi ngude da nang né'.

2.1.3. Tdc dong cua ban pha gid

Tac ddng cua viéc ban pha gia duge danh gia mét cach
don gian theo d6 thi dugi day:

Trude khi c¢6 hang nhap khau ban vao thi trudng trong
nudc vél g1a thap hdn gia hién hanh, cung va cau cua mit
hang d6 & thi trudng trong nude can bang tai diém E, véi gia
P, lugng tiéu thu Q,. Tuy nhién, khi ¢6 ngudén hang nudc
ngoai ban vdi gia thap hon la P, lugng tiéu thu ting lén Q,,
trong d6 lugng hang san xuit trong nudc giam xudng chi con
Q',, lugng hang nhap khiu 12 Q, - Q',.

P A
S
p, A .
P B C D
2 /
D
>
0 Q. Q, Q, Q

1. Trung Quéc Ja mét trong nhilng nude hdu bidu sit dung lao ddng
ti nhan. Theo 268 iéu mé day cva Van phong nude t& vé lao ddng tré
em (BIT) thi trén toan thé gidi c6 trén 250 triéu tré em td 5 — 14 tudi
dang tham ga hoat ddng kinh té.
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Ta d6 eho thay, thong qua vige ban pha vid thy thang du
cun nguol tiéu dung dude tang thém mat lugng chinh bang
dién tich hinh thang ABDE. trong khi dé thang du cua nha
san xuil trong nudéc giam mét lugng bang dién tich hinh
thang ABCE. V& 16ng thé. toan xa hd dude 1di bing dién tich
tam giac CDE.

Nhu vay, viée ban pha gia sé lam giam gia hang héa
tuong tu tar thi trudng nudc nhap khau. Piéu nay lam
giam 1gi nhuan va ludng cua cac chi edng ty va nguoi lao
d6ng san xuit mit hang canh tranh vdi hang nhap khau
va de doa lgi ich tiém nang trong tudneg lai cia ho hoac lam
anh hudng dén miic séng cua nhitng ddi tugng nay. Gia
ban cha hang nhap khau thap hon gia ban san pham ndi
dia rd rang di dem lai lgi ich cho toan xa4 hol nhiéu hdn so
v61 nhitng thiét hat ma cidc nha san xuit san phidm canh
tranh phai ganh chiu. Song ta can luu y rang, diéu nay chi
ding trong ngin han, bdi vé mat dai han thi khéng han
nhu vay. Khi nude xudt khau da chiém linh toan bd thi
trudng bang viée ban pha gia tidu diét dé1 thu canh tranh
cla nuée nhap khau, thi nude xuat khiu sé c6 thé tang gia
trd lai. Va khi &y, ngudi tiéu dang va xa hdi eta nude nhap
khiu sé& bi thiét hai.

2.2 No6i dung Hiép dinh AAD
2.2.1 Lich s hinh thanh

Van dé chéng ban pha gia tuy da duge Hai quac lién
(League of Natlons) nghién cdu ngay tit nam 1922, nhung chi
dén naAm 1947, véi sy ra doi cla GATT, van dé nay méi duge
dit dudl su chi phdl ca Juat quéce t&, thong qua Diéu VI cua
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Hicp dinh GATT. Luc av dé tai nav chua dude tranh can
nhiéu va chi vé sau. khi cée ludng thusng mai phat trién
ngay cang nhanh, sy canh tranh tré nén khée hiét hon, va
cac nude thanh vién ciia GATT cing dong hon. Khi dé van
dé nay mo trd thanh mdt md quan tAm chinh, ngay cang
1dn qua cac vong thuong thao tiép ndi nhau. Khi Vong dam
phan Kennedy ké&t thic nam 1967 thi nhing quy tic vé
chdng ban pha gia trong Didu VI cha GATT dudc cu thé hoa
trong mot van ban riéng biét, goi la Bd luat vé chong ban
pha gia (Anti-Dumping Code). Sd di lie do goi 1a B6 luat ma
khéong phai Hiép dinh bdi vi khéng phai tat ca cac nudc
thanh vién cia GATT déu chap nhan. Vi vay cac quy dinh
vé chéng ban pha gia mdi chi duge ghi nhan nhu mét "B
luat dng xa"'.

B6 luat nay tiép tue dude bd sung trong cac vong thuong
thao Tokyo va Urugoay. Trong khuén khé cta T8 chitc
Thuong mai thé gigi WTO, ké thita GATT sau vodng
Urugoay, Hiép dinh chéng ban pha gia (c6 hiéu lyc tit ngay
1-1-1995), con duge goi A mot trong ba tru cdt” ciia hé théng
cac bién phap "edu chita" (trade remedies) hay "phong vé"
(trade defences), 4p dung dé bao vé thi trudng ndi dia trude
cac thit phap canh tranh khéng lanh manh caa cae "dé1 thu”

nudc ngoal.

1. Chi d&n nam 1994 md1 ra doi Hiép dinh cung véi Hiép dinh
thanh lap WTO.

2 Ba cdt tru d6 1a ba hiép dinh: Hiép dinh thyc thi Didu VI ena
GATT 1994, Hiép dinh vé trg cap va thué& 48 khang va Hiép dinh vé&
cac bién phap tu vé.
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2.2.2. Thué chéng ban pha gia

Vé thuc chat. thué chéng ban pha gia 13 mét loai thué
nhap khau bs sung danh vao nhidng hang héa bi ban pha gia
8 nude nhap khau nham han ché nhing thiét hai do viéc ban
pha g4 cha nude xuat khiu tai nude nhap khau, gay tén hai
cho nganh san xu4t cda nudc nhap khiu dé ddm bao su cong
bing trong thudng mai (néi chinh xac d6 }a moét sy bac hé
hap ly cho san xuit trong nudc).

Thué& nay danh vio cic nha san xuit riéng 1é chi khang
phai 12 thué ap dung chung cho hang héa cia mdt quoe
gia. Nguyén téc chung néu ra trong Hiép dinh AAD cha
WTO la khong duge phan biét d61 xit khi ap dung thué
chéng pha g, tdc 12 néu hang héa bi ban pha gia duge
xudt khau ti nhing qudc gia khac nhau véi ciing bién d6
pha gia nhv nhau thi sé 4p dung mudc thu& chéng pha gia
nhu nhau. Mic thué€ chéng pha gia s& phu thudc vao bién
d6 pha gia cua ting nha xudt khiu chd khéng phai ap
dung binbh quan (ngay ca 48i véi cac nha xuit khiu tir cang
moét quéc gia) va khdéng duge phép vugt qua bién dd pha gia
da duge xac dinh.

Theo quy dinh ciia AAD, bién dd pha gia dudge xac dinh
théng qua viéc so sanh vdi myc gia cé thé so sanh duge cia
hang héa tuong tu duge xudt khiu sang mét nuéc thi ba
thich hgp, véi diéu kién 1a mitc gia c6 thé so sanh dugc nay
mang tinh day dién, hodc dude xac dinh théng qua so sanh
vdi chi phi san xuat tai nudc xuit xd hang héa cing thém
mét khoan chi phi hgp ly cho quan tri. ban hang, cac chi phi
chung khac va mot khoan )i nhuan. Nhu vy, cé thé hiéu
ring bién d6 pha gia 1a mite chénh léch gia thong thudng cua
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hang héa tudng tu vér mite gia xuat khau hién tai chia cho

gia xuat khau. Cé thé viét nhu sau:

Bién do pha gia = (gia tri thong thuong - gia xuat
khau)/gia xuat khau x 100%

Tuy nhién, khéng phai bat ky trudng hgp ban pha gia nao
cing bi ap diat thué€ chéng ban pha gia. Theo quy dinh cua
AAD cang nhu Juat phap cia rat nhiéu nudce thi thué chéng
ban pha gia chi duge ap d4t khi hoi tu du cac diéu kién sau:

Thit nhdt, san pham dang bi ban pha gia véi bién do
pha gia lan han 2% va kim ngach hang héa ban pha gia tu
moét nude vudt qua 3% tong khéd luong hang nhap khau
vao nudc nhap khiu (ngoai tri tridng hgp s lugng nhap
khiu cia cac hang héa tucng tu tit méi nudc ¢é khéi lugng
dudi 3%, nhung téng s6 cdc hang hda tudng tu cia cac nude
khae nhau dude xuat khau vao nude bi ban pha gia chiém
trén 7%).

Thu hai, viéc ban pha gia gy thiét hai dAng ké hay de
doa gay thiét hai dang ké cho nganh san xuit hang tudng
ty d nude nhap khiu; hoac gay ra su tri hoin vé mat vat
chit dé1 v81 viéc thanh lap médt nganh cong nghiép tai nude
nhap khau'.

1. Thiét hai cho nganh san xuat trong nude dude hiéu 1a tinh trang
suy giam dang k& vé san ludng, miic tidu thu trong nudce, 1¢i nhuan san
xuit, téc do phat trién san xuit, viéc lam cho ngut lao dong, d4u tu
tdi cac chi titu khac ¢Ga nganh san xu#t tai nude nhap khiu hoac din
dén khé khan cho viée hinh thanh mét nginh san xudt trong nudc.
Nganh san xuit trong nudc: 1a todn bd cac nha sdn xudt trong nude
sén xudt ra san phdm tuong tu hoac mét s6 nha san xuat cé san luong
chiém da s& san lugng trong nudc.
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Thi ba. ¢6 moi "quan hé nhin qua” gita ban pha gia va
ton thuang vat chiat do hanh dong ban pha gia gy ra; va ¢6
anh hudng manh tdi 1¢i ich cda céng déng nude nhap khau,

Nhu vay, néu mét hang hoa dude xac dinh la ¢6 hién
tudng ban pha gia nhung khong giy thiét hai dang ké cho
nganh san xuit mat hang dé ¢ nude nhap khiu, hoac khong
c6 m&i hén hé nhan qua hoac anh hudng khéng dang ké td
lgi ich cong déng thi cing sé khéng bi ap dat thué chéng ban
pha gia va cac bién phap chéng pha gia khac.

Dé x4c dinh hang héa ¢6 bi ban pha gia hay khéng, viéc
ban pha gia c6 giy thiét hai dang ké cho nganh san xuit
trong nudc hay khong dé ap dat cac bién phap chéng pha
gid thi diéu quan trong nhat va phic tap nhat chinh 13 &
qua trinh diéu tra v& ban pha gia. O nhitng quéc gia khac
nhau, viéc diéu tra sé dude thuc hién boi cac c6 quan chuc
nang khac nhau. Theo quy dinh trong Hiép dinh AAD thi
viéc déu tra chi dude tién hanh khi ¢6 don yéu cau bang
van ban coa dai dién nganh san xuit tai nude nhap khiu
hodc cua nguoi nhan danh cho nganh san xuit trong nude.
Don yéu cidu sé duge coi 1a di tu cach dai dién cho nganh
san xudt trong nudc khi ¥/(x+y) > 50% va x/(x+y+z) > 25%,
trong dé x 12 s6 nha san xudt muén khd kién, y 13 s§ nha
san xuat im ling, z-1a 6 nha san xudt khéng muén khdi
kién. Tuy nhién, viée diéu tra sé khong dude bat dau néu
nhu cac nha san xuit bay to y kién tan thanh diéu tra
chiém it hon 25% tong san lugng cua sdn pham tuong tu
dude nganh san xuat trong nudc lam ra.

Trén thuc t&, qua trinh diéu tra vé ban pha gia caa EU,
My va mot sd nude khac cho thay, viée xac dinh gia tri théng
thudng ctia hang héa dé lam can cd xac dinh bién db pha gia
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rat phie tap va dér khr khong minh bach, van con rat nhicu
ap dat. Theo luat phap eia My thi mét khi khéng thé xac
dinh dude gia tri théng thuong tai nude xuat khiu, ngudi ta
6 thé 1Ay muc gia eta hang hoa tudng ty trong diéu kién
thuong mai binh thudng ¢ mét nude thi ba ¢6 cung trinh ¢
phat trién nhu cha nuée bi diéu tra ban pha ga'. Cé thé néi
rang, thué chdng ban pha gia 14 mot cong cu bao hé rat manh
va rat loi hai.

Khi thué chong ban pha gia hang nhap khau dudge ap
dung, ro rang sé gay thiét hai cho nude xuat khau vi hang
héa duge ban véi mic thap hon gia thanh. Tuy nhién, viée
chéng ban pha gia cang ¢b tac dong té nude nhap khau theo
chch thiic nhu sau: (i) qua trinh din dén viec ap dung thué
chdéng ban pha gia ciing phan nao ¢ tac dung bao hd? (1)
ban thian thué chéng ban pha gid ¢6 tic dung bao hd san xuat
tai nudc nhap khdu: (iii) trong ngin han, ngudi tiéu dang c6
thé bi thiét hai do phai mua hang véi gia cao; (iv) irong
dai han, ngudi tidu dung khéng phai phu thude vao hang héa
clla nude xuat khau ban pha gia.

1. Dav chinh 13 ca) ¢é quan trong ma trong vu kién phi 1y vé ban
pha gia ca tra, ca basa cua Viét Nam, Bo Thuong mai My da tinh toan
gia tri théng thudng theo gia tai Bangladét vé lap luan ridng Viét Nam
chua ¢6 nén kinh t&€ thi trudng, vi vay cac chi phi va cac sé liéu cua cac
doanh nghiép Viét Nam cung cdp 13 khéng phan anh trung thuc va
khaong tin cay dugde.

2. D6 1a do ban than qua trinh diéu tra d& 1ién hanh ap thué chéng
ban pha giia 1am cho cac san pham nay trd nén it hdp dan hon d& véi
cic nha nhap khau, va nhu vay, da phin nio ngan can déng luvu
chuyén cia hang hoa nhap khiu dé.
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Nhu vay. thué chong ban pha gia 14 can thiét dé ngan can
nhiing hang déng thiéu céng bang trong thuang mai qudc té.
Tuv nhién. hién nay nhiéu nudc. dac biét 1a cac nudc phat
trién dang loi dung sac thué nay dé dung 1én nhitng hang rao
phi thué quan nhdm ngan chan hang nhap khau ti cac nudc
khac. Pdy chinh 12 mot trong nhitng hanh vi gdy tré ngai cho
qua trinh tu do hoa thudng mai quéc té.

3. Hiép dinh vé cac bién phap tu vé (ASG)

Céc bién phap tu vé trudc kia duge quy dinh tai Digu XIX
cua GATT-1947. nhung tif sau nam 1894, van dé nay dudc
xay dung thanh Hiép dinh vé cac bién phap tu vé
(Agreement on Safeguards, ASG) ma tit ca cac nude thanh
vién phai tham gia. Hiép djnh cho phép mét nude thanh vién
cia WTO c6 thé tam thdi han ché nhap khdu mdt san pham
néu viéc gia ting nhap khdu san phdm nay (cé thé 1a tang
tuyét doi hay ting tuong d61) giy ra hay de doa gay ra thiét
hai cho viéc sdn xuit mat hang tuong tu tai nuée nhap khau
d6 (gay thiét hal nghiém trong). ASG quy dinh c¢ac bién phéap
tu vé khéng dudc mang tinh phan biét doi xu, tdc la khang
dude st dung dé danh vao hang xuit khiu clia mot nude cu
thé nao. _

Khi cidc nganh san xuit hay cdc doanh nghiép trong
nudc nhan thay viéc san xuat trong nudc cé6 kha nang bi
thiét hai nghiém trong, thi ho ¢6 quyén yéu cau chinh phi
nudc minh phai 4p dung cac bién phap tit vé. Tuy nhién,
nudc nhap khdu phai théng bao cong khai thai 4iém didu
tra vi dua ra dugc nhitng bang ching chitng minh duge
muc d6 thiét hai nghiém trong do viéc nhap khau gay ra.
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Uy ban t4 vé cia WTO sé gidm sat viéc trién khai hiép
dinh cung nhu st tén trong cam két clla cac nude thanh
VIeNn.

Khi qua that cé thiét hai nghiém trong do viéc nhap
khau gdy ra, cac nudc nhap khau khuyén khich ciac nude
xuat khau ty nguyén han ché viéc xuit khiu cta ho hoac
chip nhan viéc phan chia thi trudng khac (vi du nhu déi
vé1 6td, thép. chat ban dan). ASG dua ra didu khoan “hét
han“ 13 dé han ché thdi han nudc nhap khau ap dung cac
bién phap tu vé dé ho ngan ngita va giai quyét thidt hai
nghiém trong. N6i chung, mét bién phap tu vé khong duge
vugt qua bdn nim. Tuy nhién, ¢c6 mot s trudng hgp ngoai
1& c6 thé kéo dai téi tAm nam néu nude nhap khau ching
minh dugde rang nganh san xudt trong nudc dang trong giai
doan diéu chinh cd cdu. Trong trudng hgp han ngach duge
stt dung, thi bién phap tu vé nay khéng dugec lam gidm
lugng nhap khau dudi mie trung binh cia ba nim tiéu
biéu gan nhat.

Khi cac bién phap tu vé dude si dung, cac nude xuit khau
c6 quyén yéu cau cac nuée nhap khdu phai bdi thudng. Néu
cic bén khong di dén thda thuan thi nude xuit khéu c6 thé
ap dung bién phap tra dia 8 mic tuong duong. Con trong
trudng hgp bién phap tu vé duge ap dung pha hgp véi Hiép
dinh. thi nudc xuat khiu phai dgi téi thiéu la ba nam (ké tu
khi bién phap ty vé duge ap dung) mdi duge ap dung cac bién
phap tra diia.

Xuat khdu cia cac nuée dang phat trién dugec mién khdi
cac hanh vi tu vé (néu xuit khau cda ho chiém it hon 3% thi
tridng nhap khau mat hang d6).
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BAl17

HIEP DINH CHUNG VE THUONG MAI
DICH VU (GATS)

1. Phan md dau

Thuong mai dich vu 1a moét trong nhitng linh vue tiang rat
nhanh trong cdc hoat dong kinh & d khu vuc chau A - Thai
Binh Duong va trén thé gidi. Hién nay, dich vu chiém 60%
san xuat cua thé gidi, thuong mai dich vu qua bién giéi
chifm tdi 22% tdng gia tri budn ban toan thé gidi. van tiép
tuc tang nhanh trong nhiing thap nién qua va da tao ra 30%
viée 1am cho toan thé g6i.

Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS) 14 mot he
théng cac nguyén tie, quy dinh phap ly da phudng da duge
thoa thuan dé ap dung cho linh vite thudng mai dich vu. Dich
vu la mét thi hang hdéa cha véu tén tai dudi dang phi vat
chat. nhu y té, vién théng. g1ao duc dao tao, phan phél, ngan
hang.... do con ngudi cung cap. Va dé ban - mua, xust - nhap
khau dich vu thi trong nhiéu trudng hdp phai ¢6 con ngudi di

chuyén dé tai cac dich vu dé dén ngudi tiéu ding dich vu -
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tire 1a ngudi d6 phar ra hoac vao mét quée gia khac - dé thuce
hién hoat déng dich vu do’

Mac du da tién hanh cac cudéec dam phan, thao luan
trong tat ca cac linh vuc dich vu. nhung GATS da khong
dat dugc thoda thuéan trong bén van dé: a. Vién théng co
ban; b. Van tai hang hai; ¢. Dich vu tai chinh: d. Di chuyén
sdc lao dong.

Thuc té ¢6 sau van dé duge thuong lugng ngay sau khi
WTO hoat déng chinh thic: (i) Trd cap; (i1) Mua sam ctia
chinh phu,; (111) Cac b1én phap tu vé; (iv) Dich vu chuyén
nganh, tap trung chd véu vao vin dé ké& toan; (v) Diéu
kién tiéu chudn cap gidy phép; (vi) Thudng mai va mbi
trudng.

Tar Ho1 nght cAp Bé trudng 14n thd nhAat tai Xingapo
thang 12-1996, cac bd trudng biy to viéc thue hién nhitng
muc tiéu di duge théng qua tai Marrakesh nham thuong
lugng vé van dé md cua thi trudng cho linh vyc dich vu tai
chinh vén tai, di chuyén site 1ao dang, vién thong cd ban. Tuy
nhién, qua trinh thuong lugng cho thiy con rat nhiéu khé
khan trong thudng max dich vu.

1. Nhu vay, di dién ra qua trinh di chuyén lao ddng giita cac qudc
g1a. Nhung cai khac co ban gitta sy di chuyén lao déng dé cung cip
dich vy va xuat - nhap khau laoc déng )a 8 chd xudt - nhap khdu lao
dong la su dy chuyén lao déng trong khuan khé cva thod thuan vé lao
déng (chu yéu la thoa thuan song phuong). Con di chuyén lao dang
trong thuong mai dé thue hén hanh vi ban - mua, xuat - nhap Xhau
dich vy trong khuén khé thoa thuan vé thuong mai (da phuong hoic
song phuong). Su di chuyén nay trong thusng mai goi 1a di chuyén
th& nhan.

146



Nhing két qua dat duge Lrong linh vue dich vu can thiét
phai kéo dai qua trinh dam phan sau thei han quy dinh, vi
du thudng lugng vé dich vu van tai bién da bi hoan la1 vao
nim 1996, wmac da cic nha thiong luong da ¢6 thé thoa
thuan véi nhan vé mot s& diém. Thuong lugng vé van dé dich
vu tai chinh, mac du khong ¢6 sy tham gia cua My, cung da
dat duge mo6t hiép dinh tam thoi vao thang 7-1995, va cac
nudc thanh vién sé xem xét lai nhing cam két vaa cudi nam
1995 dé dua ra dudc dé nghj tét hon.

Tuyén bd cia Hoi nghi Bo trudng nham dat dugde mdc d6
tu do hoa cao hdn trong linh vuc dich vu trén cd so c¢6 di ¢6 lai
vdi su linh hoat hop 1y hon cho vong dam phan tiép theo,
dugc tién hanh thang 1-2000. Vi vay cac bd truong hy vong
dat dudec mét hiép dinh véi cac diéu khoan MFN, duya trén
nhing cam két md réng hon nida thi trusng va nhiing cam
két vé d6i xd quéc gia.

Nhu vay, cac bo trudng da chinh thdce tuyén bé cac nude
thanh vién: (1) Dat duge Hiép dinh vé vién théng cs ban vaa
nam 1997: (i1) Néi lai thudng lugng vé dich vu tai chinh vao
thang 4-1997 véi muc dich dat duge nhing cam két vé ma
cua thi trudng 8 mic do rong 16n hdn trong thoi gian da duge
thoa thuan; (ili) Cic van dé lién quan dén ké toan thudc
nhém dich vy chuyén nganh duge hoan tat vao cudi nam
1997; (iv) Can thiét phai tién hanh nhiéu hon nita cac cong
vigc phan tich lién quan dén céc bién phap ty vé trong
trudng hop khan cap, dén van dé mua sam cia chinh phd
trong linh vuc dich vu va trg cap.

GATS gbém ba tru edt chi yéu: (i) Nhing diéu khoan
chung; (ii) Danh muc cac cam két so ho vé tu do héa thuong
mai dich vu; (3ii) Cac phu luc lién quan dén nhitng diéu kién
cu thé ctia céc linh vue riéng biét.
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2. Nhitng diéu khoan va nguyén tac chung
2.1 Co sochung cua GATS

GATS bao quat toan boé cac linh vue dich vu, ngoal tru
linh vde cung cap dich vu nham thye hién chite nang cta
chinh pha. Cac diéu khoan cua Hiép dinh quy dinh pham
vi nhiing quan diém, nguyén téc, luat 1&6 nham dat dudc
muc tiéu ty do héa thudng mai dich vy. Cac diéu khoan
nay lién quan dén pham vi thoa thuan vé trach nhiém
chung, nguyén tdc, nhitng cam két cu thé va tu do hoa
titng bude, nhitng diéu khoan vé thé ché va nhing diéu
khoan cué cung.

Nhiing diéu khoan vé thé ch& bao gom viéc thanh 13p
Hai déng Thuong mai dich vu (Council of Trade in
Service). nham thuc day hoat dong caa Higép dinh va tiép
tuc thuc hién ciac muc tiéu cua GATS. Hién nay, cac cd
quan tryc thudc bao gém: (1) Nhom dam phan vé vién
théng co ban; (i) Nhém dam phan vé di chuyén suc lao
déng; (1) Nhém dam phan vé dich vu van tai bién; (iv) Uy
ban vé thuong mai dich vu tai chinh; (v) Nhém cong tac vé
dich vu chuyén nganh.

Cé nhing trach nhiém va nhitng nguyén tie chung dude
ap dung cho toan bd cic phan nganh dich vy, bat ké nhitng
linh viuc d6 c6 dutge dé cap trong danh muc cac cam két cua
mbt nude thanh vién hav khang. GATS dua ra ba nguyén tac
co ban la:

Thir nhdt laé nguyén tic khong phan biét d6i xi gom
quy ché& (a) MFN, tuc 12 néu mét thanh vién md cla moét
linh vye dich vu cho nha ddu tu ciia mét nude cyu thé thi
thanh vién d6 s& phai danh cd héi déng déu cho tat ca cac
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nha cung ung dich vu déng loai ena cac thanh vien khac
cua WTO va (b) Quy ché dar ngd quoe gra (NT), tde la cam
két d61 xu véh cac nha cung dng dich vu nude ngoai khéng
kém so vd cac nha cung dUng dich vu trong nude khi ho da
thue hién diy dd nghia vu ma nudée chu nha dua ra.
Nguvén tic nay dudc ap dung cho tit ca cae phan nganh
dich vu, nhung cac thanh vién dude phép tam thoi mién ap
dung nguyén tac nay véi mdt sd phan nganh dac biét. Tuy
vay. cac thanh vién c6 thé quy dinh ro trudng hdp mién tri
MFN trong danh muc riéng. St mién trit MFN nay sé duge
ap dung t61 da 14 10 nam va dudc xem xét lai sau thai gian
nim nam.

Thut hai la cam k&t rang bude d6i véi viec md cua thi
truong. D6 1a mic d6 cam két md cda thi trudng dbi vdi
mdil phan nganh dich vu (nhing han ché& dé1 vo1 sit tham
gia clia cac ddi tac nudc ngoai) va cac han ché ¢6 thé ¢o déi
véi quy c¢hé NT trong mét sé phan nganh nhat dinh (tic 1a
¢6 mdt §6 uu diai danh cho cic nha cung dng dich vu trong
nudc nhung khong danh cho ¢ic nha cung dng dich vu
nudc ngoai). Cam két cha cac nude phai trai qua mét qua
trinh dam phan. Day la qua trinh ty do hoa tiung bude
duge tién hanh théng qua hang loat cdc cudc dam phan
mdi. Cac cam k&t nay chi ¢6 thé duge thay déi sau khi da
thuong luong voi cac bén lién quan. Pay chinh 1a cd s3 dé
dam bao cho cac nha xuit khiu dich vu nudc ngoai, cac
nha nhap khiu trong nudc va cac nha dau tu trong linh
vuc nay.

Thiz ba la nguyén tic minh bach, theo d6 cae thanh vién
phai dam bao tinh minh bach vé mit luat phap, thiét lap cac
diém thong tin dé& dang cho cic doanh nghiép truy cap. Luat
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phap trong linh vuc dich vu phai mang tinh khach quan va
hop ly. V& nguvén tac thanh toan qudc t& cho hoat dong dich
vu khdng phai chiu bat ky sy han ché nao chi c6 mét ngoar 1é
la khi can ¢An thanh toan gap khé khan.

2.2 B6n thé thut cung umg dich vy

Thuong mai dich vy trong WTO cing nhu trong cac hiép
dinh thuong mai khac thuong dude cung tng théng gua bén
thé thite (Mode):

(1) Cung cadp qua bién gidi (mode 1): d6 12 viée nha cung
cdp dich vu ban dich vy ti lanh thd cta nuée minh sang
lanh thd cia nude thanh vién khac. O thé thie nay, dich
vu va tién thanh toan dich vu c6 di qua bién giéi, con con
nguol (ca ngudl ban va ngudi mua dich vu) thi khéng. Vi
du. g1ao duc tif xa, cung dng qua hé théng vién théng, hoic
qua buu dién.

(i1) Tiéu dung ngoai lanh thé (mode 2): 1a thé thue
thuong ma1r dich vu ma ngudi tiéu dung cua mét nudc
thanh vién nay tiéu diung dich vu tai lanh thé nude thanh
vién khéc. Trong thé thic nay, ngudi ban dich vu van 4 tai
nudc minh, chi ¢6 ngudi mua dich vu hodc tai san la di ra
nude ngoai. Trong trudng hgp nay, khéng ¢6 di chuyén thé
nhan. Vi du, ngudi di du hoc, du lich, sta chita tau thuyén
d nudc ngoal.

(i) Hién dién thuong mai (mode 3): day 1a thé thitc ma
nha cung cip dich vy ctia moét nude thanh vién nay thiét lap
cd s3 cung cdp dich vu tai lanh thd cla nudc thanh vién
khéae nhu chi nhanh, céng ty lién doanh, céng ty 100% vén
nudc ngoai... Trong thé thite dich vu nay, hién dién thuong
mai mdi 12 cd sd cam két, chi khéng phai 1a hién dién thé
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nhian. Vi du thanh lap ¢dng tv hién doanh. 100% vén nude
ngoal cung cap dich vu nhu ngan hang ANZ, trucng hoc
qudc LEé.

(iv) Hién dién thé nhan (mode 4); day 12 thé thie thuding
mai dich vu gin lién véi viéc con ngusi di chuyén ti nude nay
sang nude khac dé cung cdp dich vu va viée di chuyén nhu
vay dude goi 1a di chuyén thé nhan. Vi du, gido su sang giang
bai, chuyén gia cao cdp sang lam viéc @ nude ngoai (trg giup
ky thuat).

Dé phan biét hai loai di chuyén lao déng néi trén, WTO
diuta ra nhitng tiéu chi nhit dinh dé xac dinh nhiing ngudi
thuge dién "di chuyén thé nhan®, gdm ba d6) tugng chinh: tha
nhat la nhing ngudi luu chuyén trong noi bd céng ty (intra-
corporate transferee); th hai 1a khiach kinh doanh
(bussiness visitor) va ngud) chao ban dich vu (service sales
person); va thi ba 1a nha cung dng dich vu theo hgp dong
(contractual services supplier).

P&i tuong ctua nhém di chuyén trong ndi bd cong ty chu
y&u lién quan téi 3 d61 tudng la giam déc diéu hanh, quan ly
va chuyén gia. Day 1a nhém ma cac cong ty da qudc gia, cac
tap doan 16n dac biét quan tAm. Trong xu thé& toan cdu héa
hién nay, hoat ddng cua cac cong ty da qudc gia thuc su
mang tinh todn ciu: nha mayv duge thanh lip d nhiéu qudc
gia khac nhau, nguyén liéu ddu vao c6 thé duge nhap khiu
tif khap nai trén thé gid, cac linh kién clia mot cb may co thé
dudc ga cong & cac qudce gia khae nhau, san pham duge tiéu
thu trén toan thé gidi. Vi, nhan su cua coéng ty cang dude
luan Chuyén gida nhing chi nhanh va céc edng ty con & cac
quée gia. Bdi vay, yéu ciu vé viéc cho phép cac nhan su cao
cAp cia mét cdng ty di chuyén gita cac quéc gia trong ndi bd
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cong tv 1a mot yéu cau thiét yéu dé bao dam hoat déng binh
thudng cua cong ty dé. Nhing quy dinh cta mét quée gia ve
di chuyén thé nhan 1a mot trong nhitng véu t& dé cac nha
ddu tu nude ngoai danh gia mite dd hap dan cia mai trudng
dau tu cua nude dé.

3. Nhitng cam két cu thé va qua trinh tu do hoa
3.1 Mau danh muc cdc cam két

Ngude lai véi nhitng trach nhiém va nhiing nguyén tac
chung, cac didu khoan lién quan dén cac cam k&t cy thé chi
duge ap dung cho nhing linh vue dich vu da dugde thé hién
trong danh muc ciac cam két ctia nude thanh vién lién quan.
Tham nhap thi trudng va déi x{ qudc gia la nhiing cam két
cu thé. Mo eita (thdm nhap) thi trudng gin lién vé viéc cho
phép cac nha cung cdp dich vu nudc ngoai dude cung cip
dich vu tai nudc sd tai. trong khi dé déi xi quée gia hén
quan dé&n kh2 niang canh tranh ctia cic nha cung cap dich
vu nudc ngoai trén ¢ s6 binh ding véi cac nha cung cip
dich vu cua nudc sd tar. Lién quan dén vdn dé ma cua thi
truong, mol chinh pha cdn danh cho nhilng cong ty hodc
ngudi cung ¢ap dich vu ctta bat ky mdt nude thanh vién nao
st d61 xt thuan lgi- nhu da dude thda thuan trong danh muc
cam két cua ho.

Tuong ty nhu vay, bat ky trudng hgp nao lién quan dén
diéu khoan d81 x quéc gia nham danh cho ciac nha cung cap
dich vu nudc ngoai nhitng diéu kién thuan 11 nhu cho cac
nha cung cap dich vu trong nuéc cung can duge ghi vao trong
danh muc cac cam két. Miu danh muc cac cam két cu thé
duge trinh bay trong Bang 7.1 duéi day:
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Bang 7.1. Mitu c¢ac cam két cu thé cua cac nude thanh vién

"' ! l . -]
Linh vue Phuong thirc cung ing ¢ Nhitng dieu | Nhimng diéu

va tiu dich vu kién va nhing | kién va han |
finh vue | hanch&vé | chévédsi |
tham nhap thi | xirquéc gia
truding |
1. Cung cap dich vu qua | Cé phuluc Co6 phu luc
bien gio | rnéng riéng
2. Tieu dung dich vu ngoai nt nt
l3nh thé
- T
3. Tiéu dung dich vu qua dai n nt
dién thuong mai
4, Tiéu dung dich vy qua sy nt nt

hién dién clia céng dan trén
lanh thd clia mot nudce thanh
vién khac

Do két qua cta cac cude dam phan song phudng, cAc nuée
thanh vién da dé trinh nhing cam két vé md ctra thi trudng
va dé1 xt1 qubc gia trong linh vite dich vu cu thé. Nhitng cam
két mang tinh bat bude va ciac danh muc nhing cam két cu
thé da tao nén mot phin caa Hiép dinh GATS. Céac vong
thudng lugng tiép theo sé day manh hon nia tu do hoa
thuong mai dich vu va sé duge thé hién trong danh muc cac
cam két cu thé.

Danh muc cac cam két quée gia duge chia 1am hai phin:
(1) Phan I lién quan dén cac cam két theo hang ngang - ap
dung cho tat ca cac linh vuc; (ii) Phéan II 14 nhitng cam két
dac biét cho tirng linh vic cu thé.
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3.2. Nhing han ché déi voi tham nhap thi truong va dai
ngo qudc gia

Theo mau bang 9.1, d61 vdi mbi phan nganh dich vu, mai
cam két bao gdm danh muc cac diéu kién, nhiing han ché vé
mo cua thi trudng vi diai ngd qudc gia ddr vél tirng phudng
thitc cung tng dich vu.

Nhitng han ché dé v6i md cda thi trudng c6 thé nim
trong cac loai sau: (1) Han ché sd cdng ty, hay s6 nha cung
ung dich vy; (i) Han ché téng gia tri cia cac thuong vu hoac
tai san; in) Han ché d61 vdi cac hoat dong cung dng dich vu,
khé1 lugng cung ing dich vu; (iv) Han ché so cong dan trén
lanh thé mét nudc thanh vién; (v) Han ché 13én quan dén cac
loai hinh kinh doanh: (vi) Han ché& vé ty 1& vén tham gia cua
phia déi tic nudée ngoai.

Trong GATS ¢6 12 nhém nganh dich vu vé 155 phéan
nganh, cu thé nhu sau:

Nhém nganh thd nhit 14 cac dich vu kinh doanh gém
(i) dich vu chuyén mén (c6 dich vu phap ly, k€ toan, kiém
toan, thué....); (11) dich vu may tinh va cac dich vu c¢é lién
quan (co dich vu tu van lién quan dén viée lip dat phan
cing may tinh, cung cap phan mém, xi ly sé liéu, cd sd da
liéu..); (i1i) dich vu R & D (cé dich vu d&i vér khoa hoc tu
nhién. khoa hoc xa héi, véi cac nganh hoc thuat khac): (v)
dich vy bat déng san (c6 s6 hdu hodc cho thué bat dong
sAn...); dich vu cho thué khéng can ngusi diéu khién (lién
quan dén tau bién, may bay, thi&t bi van tai khac...); (vi)
dich vu kinh doanh khac.

Nhém nganh thit hai la cac dich vu buu chinh vién théng
gdm (i) dich vu buu dién; (1)) dich vu bao chi; (iii) dich vu vién
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théng (cé dién thoai tiéng. telex, dién bao, fax...): (iv) dich vu
nghe nhin (c6 phan phdi va san xuit bang hinh. chiéu phim,
ghi am...): (v) cac dich vu khac.

Nhém nganh dich vu tha ba la dich vu xdy dung va cac
dich vu tu van thiét k& lién quan gém (i) dich vu xay dung
nha ctia nét chung; (i1) dich vu xay dung dan dung néi chung;
(i) dich vu 1dp dit va 1dp rap; (iv) dich vu hoan thién xay
dung; (v) cac dich vu khac.

Nhém nganh dich vu th tu 13 phan phéi gdm (i) dich vu
da1 1y hoa héng; (ii) dich vu ban buén; (iii) dich vu ban 1&; (iv)
dich vu cap phép; (v) cac dich vu khéc.

Nhoém nganh dich vy thit nam la gido duc gom (i) dich vu
gao duc co s0; (i) dich vu gido duc trung hoe; (iii) dich vu
g1ao duc nang cao; (iv) dich vu gido duc ngudi 16n; (v) dich vu
g1ao duc khac.

Nhém nganh dich vu thi sau la dich vu méi trudng gdém
(1) dich vu nudc thai: (i) dich vu réac thai; (iii) dich vu vé sinh;
(iv) cae dich vu khac.

Nhém nganh dich vu thit bay Ia dich vu tai chinh gém (1)
tat cd cac dich vu bao hiém va cac dich vu lién quan; (i) dich
vu ngan hang va cac dich vu tai chinh khae (trit bio hiém);
(i11) c4e dich vu khac.

Nhém dich vy thd tam 1a dich vy xa héi va y t& gobm ()
dich vu bénh vién; (1) cac dich vu khac vé y t&; (ii1) dich vu
xa hoi; (iv) cac dich vu khéc.

Nhém dich vy thi chin 1a cac dich vu lién quan dén i
hanh gom (i) khach san nha hang; (i) dai 1y 1 hanh va cac
cong ty diéu hanh céc tour du lich; (iii) dich vu hudng dan du
lich; (ii1) cae dich vu khéc.

Nhém dich vu thd 10 1a dich vu giai tri, vin hoa, thé
thao gém (i) cdc dich vu giai tri, tidu khién; (i) dich vu théng
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tan; (1) thu vién. luu trd bao tang va cae dich vu van hoa
khdc. (iv) dich vi thé thao va cic dich vu giar tri khac: (v) cac
dich vu khéc.

Nhém dich vu tht 11 14 dich vu van tal gobm (1) dich vu
van tai bién; (11} dich vu van tdi dudng séng ndr dia; (i) dich
vu van tai duong khéng; (iv) dich vu van tai v try: (v) dich
vu van taj dudng sit; (vi) dich vy van tai duong bé: (vi) dich
vu van chuyén dudng dng; (viii) cac dich va bé trg cho moi
phudng thitc van tai; (ix) cac dich vu khac.

Nhom dich vu thit 12 14 nhém cac dich vu khac.

4. Cac phu luc caa GATS

Khéac vai thuong mai hang héa, thusng mai dich vu da
dang hon rat nhiéu. Cac cong ty cung dng dich vu sé cung
cép theo cac cach thic rat khac nhau, do d6. cac phu luc cua
GATS sé giip khic phue duge diém nay va gitp ching ta
hiéu duge phan nao sy da dang nay. Do vay, diém try cot
thi ba cia GATS la mét loat cac phy luc va cac van kién
khac nham dé cap tinh chit dic biét cia ting phan nganh
dich vu riéng biét; xdc dinh mot cach chinh xac pham vi caa
mét 0 linh vde; quy dinh vai trd cua cac nhém céng tac
hoac dam phan tryc tiép dé tiép tuc thudng ludng trong mot
s6 linh vuc'.

Phu luc vé cde quy dinh vé di tri d6i vdi cdc thé nhén
khang dinh quyén ctia cdc ca nhin dugde tam thoi luu tra lai

1. Vi du, phu luc vé dich vu van tai hang khang loal bd viéc van
chuyén va nhitng hoat ddng lién quan truc tiép dén quyén chuyén chd
khéi khuén khd cia GATT. Phuy luc nay 4p dung cho viée sda chita, bao
dudng may bav. tiép thi dich vu van chuyén hang khong va dich vu dat
chd qua hé théng may tinh.
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mdt nude dé cung Ung dich vu Phu luc cang néu ré GATS
khong ap dung c¢ho nhing nguoi dang tim kiém wiée lam
thuong xuyvén. cung nhu khéng duge sit dung nhu mot di¢u
kién dé xin quy ché cong dan luu trd hoac mét cong viee
thuéng xuyén.

Phu luc vé dich vu tai chinh quy dinh chinh phu cé toan
quyén ap dung cac bién phap phong ngita. vi nhu dé bao veé
cac nha dau tu, ngué g tién, va ngudi mua bao hiém dé
dam bao tinh théng nhit va én dinh cta hé thong tai chinh.
Phu luc cing quy dinh GATS khéng ap dung dé1 vdi cic dich
vu dude cung cdp nham thuc thi quyén luc cua chinh phu ddi
vd1 hé théng tai chinh, vi du nhu cac dich vu do cac ngén
hang trung uong cung cap.

Phu luc vé vién thong quy dinh chinh pht cac nudc phai
dam bao cho cac nha cung iing dich vu nudc ngoai dudgc su
dung cac mang vién thong edng cong ma khéng phai chiu bat
ky su phéan biét déi xd nao. Néi chung nganh vién théng déng
motL vai trd kép vi né vita 1a mot nganh hoat doéng kinh té&
riéng biét, vira 1a mot thanh td ctia hé thong c¢d s6 ha tang
phuc vu cho cac hoat déng kinh té khac (vi nhu viée chuyén
tién dién tu).

Phu luc vé cde dich vu van tdi hang khéng quy dinh
cac quyén khdéng luu va cac hoat déng di kém véi chung
khéng thudée pham vi diéu chinh cua -GATS, ma ching
dude diéu chinh bdi cac hiép dinh song phucng. Tuy
nhién, phu luc nay cbtng néu r6 GATS sé dugc ap dung
cho cac dich vu sita chiia va bao dudng may bay, cho cac
dich vu van tai hang khoéng va cho cac dich vu cia hé
thong dit vé qua mang. Hién cac nude thanh vién dang
xem xét lai phu luc nay.
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5. Cac cudoc dam phan hién nay

GATS di xay dung mét chuong trinh lam viéc bao gom
day dn cac ndi dung. D& vdi mot s8 nol dung thi cac cudbe
dam phan da dugc bidt didu ngay ta nam 1995 theo quy
dinh, sau khi GATS ¢6é hiéu luc vao thang 1-19985. Cac cude
dam phan nhdm tiép tuc tién trinh ti do hoa thudng mal
dich vu thé gidi da duoc bat dau vao nam 2000, song song
VBt cac cdng viéc khac nhu nghién cdu va xem xét lay cac
quy dinh.

Cdc cudc dam phdn (Diéu 19): Cac cudc dam phan nham
t1ép tuc tién trinh ty do hoa thuong mai dich vu thé gid1 da
bat ddu vio nam 2000, nhu GATT quy dinh (tai Diéu 19).

Giai doan dam phan dau tién da két thic thanh cong vao
thang 3-2001, trong dé cac nudc thanh vién di thoéa thuan
duge phuong hudng chi dao va céc thé thitc ddm phéan. Pong
thdi, cAc nudc thanh vién cing di xac dinh ré rang va can
bang cac myc tiéu, mic 46 va cach thic dam phan.

Cac nude ciing da nhat tri mdt s8 nguyén tic nén tang
cua GATT, quyén cua cac nude thanh vién dude diéu chinh
viéc cung cAp dich vu va thong qua cac quy dinh méi1 nham
dap Ung nhitng muc tiéu quéc gia: quyén dude quy dinh rd
cac nganh dich vu ma ho mudn md cia cho cie nha cung uing
dich vy nuéc ngoai va vdi nhitng diéu kién gi; va nguyén tac
mém déo cé tinh sdng con cdn dank cho cac nude dang va
kém phat trién. Nhu vay, cac phuong hudng chi dao da tinh
dén nhitng mé&i quan tam loi ich chung trong cic nganh quan
trong nhy cham séc y t&€, giao duc ¢éng va van hoa, Chung
cing nhidn manh tdi tAm quan trong cua tu do hoa néi chung
va dam bao ring cac nha cung ng dich vu nuéc ngoai duge
thite sy tiép eén thi trudng ndi dia.
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Tuvén bo cua Hol nghi 136 trudng Doha nam 2001 da dua
cac cudc dam pban nay vao kbuon khé cia Chuong trinh
Doha vé phat trién. Do dé. cae cude dam phan nay phai dusce
hoan thanh theo nhu quy dinh, mudn nhay la vao ngay 1-1-
2005. Tu thang 7-2002, tién trinh dam phin song phuong vé
ma cda thi truong di duge khéi dong.

Cdc cuoe dam phdn vé quy dinh cua GATS (cac diéu 10,13
va 15): Cac cudc dam phan ban vé viéc soan thao mdt s quy
dinh mdi chua cé trong GATS - titc nhing quy dinh vé cac
bién phap tu vé khan cdp. chi tidu chinh pht va tro cAp - da
duge bat ddu vao nam 1995 va van dang duge tiép tue. Dén
nay, trong tam la cac bién phap tu vé. Cac bién phap nay
tam thdi han ché md clia thi trudng nhiam ddi phé véi su réi
loan cua thi trudng. Do vay, cac cuée dam phan nham muyc
dich xay dung cac thd tuc va khudén khd ma cac Chinh phu
phai tuan theo néu mudn ap dung cac bién phap nay. Cac
cudc dam phan - vén rat gay go - phai hoan thanh vao thang
3-2004, nhung két qua cua chuang sé chi ¢é hiéu lye déng thai
v6i két qua cha cac cude dam phan hién nay vé dich vu.

Cdc cuéc dam phan vé quy dinh trong nude (Biéu 6:4):
Nam 1995 da bat dau cic cudc dam phan nhim xay dung
khudn khé cho viéc diéu tiét trong nude, titc 1a cac quy dinh
luat phap ma cac nha cung Ung dich vu nudc ngoai phai tuan
theo dé c6 thé hoat dong trén mét thi truong nao dé. Cac cude
dam phan chi trong t61 nhing quy dinh va tha tuc lién quan
dén viéc tham dinh nang lyc, tidu chuidn ky thuat va nhiing
quy dinh vé gidy phép. Thang 12-1998, cac thanh vién da
thda thuan dude vé cac quy tdc diéu t1&t trong nude doi voi
nganh dich vu ké toan. Trén cd s d6, cac nude thanh vién sé
cd gdng soan ra cac quy dinh b8 sung cho titng nganh, néu
thdy cin thigt. Tat ca cac quy dinh nay sé duge dua vao
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GATS va tro thanh nhiing quv dinh ¢6 tinh rang budce phay
ly sau khi cac cude dam phan vé dich vu két thae.

Ngoai lé déi vdi nghia vu toi hué quéc (phu lue cua Diéu 2):
Cac cude dam phan vé ndi dung nay da dude bat dau vao
nam 2000. Khi GATS ¢6 hiéu lue nam 1995, cac nude thanh
vien chi dudge véu cau mién ap dung mét lan duv nhat
nguyén tac Lo hué quéc gita cac déi tac thuong mar Bién
phap nay dudge néu rd trong danh muc cac ngoal 18 cha cac
thanh vién, trong dé chi ré nguyén tac déi xit tél hué quéc sé
dudge ap dung cho thanh vién nao va trong khoang thoi gian
nao. V& nguyén tac. cac ngoai lé khong dude vugt qua 10
nam. Theo nhu GATS quv dinh, tat ca cdc ngoai 1é nay dang
dude xem xét lai dé xac dinh léu nhiong diéu kién 1y gidi ban
dau d6i vdl cac ngoai & nay 6 con ton tad hay khéng. Va du
thé nao chang nia thi cac ngoai Jé nay cang la mét nd1 dung
cua cac cuoe dam phan vé dich vu.

Tv do hod mét cdach “tu nguyén” (Diéu 19): nhing nudc da
tu md clia ké tif cac cude dam phan da bién gan day nhat
mudn rang diéu nay phai duoe tinh dén trong cic cudéc dam
phan vé md cla thi trusng trong linh vuc dich vu. Nhing
phudng hudng chi dao va thé thitc dam phéan trong khuén
khé GATS da duge cac nude thanh vién thoa thuan vaoe thang
3-2001. Cac nudc cang kéu goi xay dung cac tiéu chi cho phép
tinh dén cac quyét dinh td do hoa "tu nguyén” hoic don
phuang. Cac tiéu chi nay cudi cung da dude soan thao ngay 6-
3-2003.

Poi xv dic biét v cdc nude kém phdt trien (Diéu 19):
GATS da giao nhiém vu cho cac nude thanh vién 12 xac dinh
phudng thdc danh d6i xu dac biét cho cdc nude kém phat
{r1én trong cac cudc dam phan (cac "thé thic” lién quan téi
muc db do1 xi dac bidt va cac phuong phap dés xu). Cac nude
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kém phat trién da bat diu thao luan it thang 3-2002. khi ho
thong baa cho WTO mot cach khang chinh thie mot s6 yéu Lo
chinh ma ho dé nghi dua vao cac thé thie. Sau cac cube thao
luan ti&p d6, cac nudc kém phat trién da dua ra mét du thio
van kién chinh thic vao diu thang 5-2003. Cac nude thanh
vien dang tiép tue thao luan vé du thao nay.

Pdnh gia thuong mai dich vu (Diéu 19): Céng tac chuin
bi cho ndi dung nay da bat diu tu diu nam 1999. GATS quy
dinh rang cic nudc thanh vién phdi tién hanh danh gia
thudng mai dich vu, ké ¢d muc tiéu da dé ra la tang cudng su
tham gia clia cac nudce dang phat trién vao thuong mai dich
vu. Cac phuong hudng chi dao vé dam phan da tai khang
dinh lai diéu nay va néu rd cac cudc ddm phan sé dude diéu
chinh theo két qua danh gia. Nhin chung, cac nuéc thanh
vién thia nhan do thiéu sd lidu théng ké va do cac van dé vé
phuong phap luan cho nén khong thé tién hanh danh gia dua
trén cac s6 héu day da. Tuy vay, cac nude van tiép tuc thao
luan trén co so nhitng tai liéu do Ban Thu ky cung cap.

Cdc dich vu van tai hang khéng: Hién nay, mét phan 16n
nganh van tai hang khong - gdm quyén khéng luu va cac dich
vu di kém quvén khong luu - dang nam ngoai pham vi diéu
chinh cua GATS. Tuy vay, GA®S ciing quy dinh ring cac
nudc thanh vién phai xem xét tinh hinh nay. Qua trinh xem
xét dd duge bat dau tif naim 2000 nhdm xac dinh xem liéu c6
nén dua thém mét sé dich vu van tai hang khong khac vao
pham vi diéu chinh cta GATS hay khdong. Qua trinh nay cé
thé sé& chuyén thanh mét cude dam phan thuc chit va din tdi
sia ddi GATS bdi vi pham vi didu chinh c¢da GATS sé duge
md rong ra mot sd nganh dich vu mdé1 va danh muc cam két
cia mdi quac gia sé duge bs sung thém mot s6 cam két cu thé
vé cic nganh dich vu méi nay.
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BAI 8
HIEP DINH VE CAC BIEN PHAP DAU TU
cO LIEN QUAN DEN THUONG MAI (TRIMs)

1. N6i dung ctia Hiép dinh TRIMs

Hiép dinh vé cac bién phap diu tu cé lién quan dén
thuong mai (TRIMs) dude ap dung cho cac trudng hop trong
dau tu tryc ti€p nudc ngoai khi cé cac quy dinh gdy anh
hudng dén trao déi hiang héa. Hiép dinh thia nhan mét sé
bién phap déi véi FDI cé thé gay han ché hodc bép méo
thuong mai. GATT-1994 cam ap dung cic bién phap dau tu
vi pham cac nguyén tic dai ngd québc gia (Diéu I111.4) va han
ché s6 lugng (Diéu X1.1) (Xem phu luc cia Hiép dinh nay).
Hiép dinh quy dinh rang khéng mét thanh vién nao dude
phép ap dung nhiing bién phap phan biét déi véi nguaoi hodc
hang héa nudc ngoai (titc 1a vi pham quy ché MFN cua
GATT). Hiép dinh cling cAm ap dung cac bién phap dau tu
lam han ché& khéi luong trao d6i thudng mai (trai véi
nguyeén tac td do hoa thudng mai théng qua dam phan ctaa
GATT).

Trén nguyén tac khéng duge lam anh hudng dén cac
quyén va nghia vu theo quy dinh cua Hiép dinh GATT-1994,
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khong mot nuoe thanh vién nao duge phép su dung cac hign
phap dau tu ¢6 hén quan dén thudng maj (TRIMs) néu cac
bién phap nay trai véi cac quy dinh tai Diéu I11 va Diéu X1
cua GATT-1994.

Hiép dinh lap danh muc cac bién phap diu tu lién quan
dén thuong mai bij coi la trai véi cae diéu khoan cua GATT.
Danh muc nay bao gom cac bién phap nhu (i) yéu cau mot
doanh nghiép phai mua mét ty 1é san pham nhat dinh trong
mdt nudc nao dé (yéu ciu vé ty 1é ndi dia hoa); (1) yéu ciu
vé cAn biang mau dich (hai yéu cidu nayv duge coi 14 vi pham
nguyén tic dai ngd qude gia); (iii) yéu cau nha dau tu nude
ngoal phai d3t muc tidu xuit khau mot lugng san ph&m
nhit dinh (véu cAu vé ty 1é xudt khaw); (iv) yéu ciu phai
tiéu thy mot lugng san pham 3 trong nude dan dén han ché
xuat khau; (v) han ché giao dich ngoai hdl dan dén han ché
xuat khau (ba yéu cau sau dude goi 1a céc han ché sd ludng
d6i val hang hoa xudt nhap khiu va dude xem Ja vi pham
nguyén tac tu do hoa).

Hiép dinh yéu cau cac nén kinh té thanh vién trong vong
90 ngay phai théng bao cho Héi ddng Thuong mai hang héa
(qua d6 té cac thanh vién khac) tit ca nhing bién phap dau
tu nao khong phu hgp véi TRIMs. Cho da cac bién phap d6
duge ap dung chung hay riéng cho mét s& Iinh vue cy thé déu
phai duge théng bao cu thé vé cac dac tinh eo ban cua né. Cac
bién phap nay cin phai xéa bd trong thai han hai nam 46i vdi
cAc nude phat trién (tie 13 téi nam 1996), nam nam déi véi
cac nén kinh t& dang phat trién (tdi cudi nam 1999) va bay
nim d&i véi ciac nén kinh té kém phat trién (t6 cudl nam
2001) ké tir khi Higp dinh vé WTO ¢6 hiéu luc. Cac bién phap
duge dua ra trong vong 180 ngay trudc khi Hiép dinh vé
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WTO ¢ hidu lue sé khong duge hudng thar gian chuyén doi
néu trén (tue la phay xoa bo ngay khi Higp dinh WTO ¢6 hiéu
luc). Trong tha gian chuveén déi, cac thanh vién sé khong
duge sta doi thoi han cua bat ky bién phap nao da dudc
thong bao khace vé thoy han dang ap dung.

Theo yéu cau cua mét s6 thanh vién, Hoi dong Thuong
mai hang hoa co thé kéo dai gia1 doan chuvén do cho thanh
vién kém phat trién. néu thanh vién dé boe 16 khé khan
trong viéc thuc hién cac diéu khoan ciia Hiép dinh TRIMs.
Trong khi xem xét., Hoi dong Thuong mai hang héa sé tinh
dén sy phat trién riéng. nhu cau thudng mai va tai chinh cia
cac thanh vién hén guan. Tinh dén thang 7-2001, Ho déong
Thuong mai hang héa da nhat tri kéo dai thdi han chuyén
tiép nay cho mét s6 nén kinh t& kém phat trién cé yéu cau
(mét s6 truong hop ngoai 1é).

P61 vé1 van dé minh bach hoa. mé1 thanh vién sé théng
béo cho Ban Thu ky cac an phdm ma trong d6 c6 thé tim thay
cac quy dinh vé cac bién phap dau tu c6 lién gquan dén
thuong mai bao gdm ca 4n pham do chinh phd trung udng va
chinh quyén dia phuong, khu vuc ap dung trong dia du cia
minh. Méi thanh vién can ¢6 thién chi trong van dé minh
bach hoa bing cich cung cip théng tin va cung cap cac co héi
tra citu vé bat ky vAm dé nao do cac thanh vién khic dat ra
lién quan dén hiép dinh nay. Tuy nhién, theo Diéu X caa
GATT-1994, cac thanh viédn khong nhat thiét phai tiét 16
théng tin néu viée tist 10 nay ¢ thé can trd viéc thi hanh luat
hay di ngude lai lgi ich xa hoi cla thanh vién, hay lam tén
hai lgi ich thuong mai hgp phap cua céac doanh nghiép nhét
dinh (c6 thé 1a doanh nghiép nha nude hay 14 doanh nghiép
tu nhan).
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Hiép dinh da lap ra Uy ban vé cac bién phiap dau tu ¢é
ién quan dén thuong mai. Moi thanh vién cua WTO déu
duge tham gia Uv ban nay. Uy ban ¢6 chit tich v pha chu
tich va hop it nhat mét nam mdt 1an theo dé nghi cua bAt
ky thanh vién nao. Uy ban sé thuc hién nhiém vu do Hé
dbng Thuong mai hang héa giao va cho phép thanh vién
tham kién vé bat ky van dé gi lién quan dén hoat déng cua
Uy ban va viéc thuc hién Hiép dinh nay. Uy ban sé huéng
dan thuc hién Hiép dinh nay va sé bao cao két qua hang
nam lén Héi dong Thuong mai hang héa. Uy ban ¢é trach
nhiém giam sat viéc trién khai cac cam két. Hiép dinh quy
dinh rang cac thanh vién WTO xem xét lai liéu ¢6 nép bd
sung vao higp dinh mét s§ diéu khoan vé chinh siach va
d4u tu hay khéng. Qua trinh xem xét nay hién dang nam
trong khuén khé ctia Vong dam phin Doha vé pbat trién
(DDA).

Nhiéu nhit 12 sau nam nam ké ti ngay Hiép dinh WTO
c6 hiéu lde, Hai dong Thudng mai hang héa sé& xem xét lai
hoat d6ng cia Hiép dinh nay va sé dé trinh cac slta déi ién
Hér nghi B truong néu thay can thiét. Trong qua trinh xem
xét nay, Hoi dong Thuong mai hang héa sé cian nhac lidu
Hiép dinh ¢6 cin b6 sung cac quy dinh vé chinh sach dau tu
va chinh sach canh tranh hay khéng.

2. Cam két caa Viét Nam theo Hiép dinh TRIMs

Ké tit ngay 11-7-2007, Viét Nam da cam két thuc hién
diy du nghia vu duge quy dinh tai Hiép dinh TRIMs. Doan
322 trong Bao cido cia Nhom cdng tac vé viée Viét Nam gia

nhap WTO ¢6 viét: Vidt Nam dong y loail bd cac yéu cau ma
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trude dav duoe xem nhu 1a diéu kién tién quvét dé cap phép
dau tu hav 1a diéu kién dé cap vu dan dau td. gdm co:

(1) Yéu cau bat budc xuat khau dér véi mét s san pham
cong nghiép.

(1)) Yéu ciu bat budc vé thuc hién chuong trinh né1 dia
hoa dbi v6i san xuat, lap rap 6t6, xe may va cac mat hang co
khi, dién, dién tu.

(ii1) Yéu cau bat budc gin véi phat trién ngudn nguyén
héu trong nude d61 véi du an dau tu nude ngoai ché bién cac
3Aan pham nhu sia, dau thue vat, mia dudng, gé.

(iv) Cac wu dai vé thué nhap khiu theo ty 1& ndi dia hoa
ddi vai cac doanh nghiép san xuat, lap rap hang cd khi, dién,
dién td va phu tang 6t6.

Ngoai ra, Viét Nam cang cam két khong tai 4p dung cac
yéu cAu né1 trén va cac bién phap khac trai véi cac quy dinh
cua Hiép dinh TRIMs.

D61 véi hoat déng ena cac khu ¢ong nghiép, khu ché xuit,
khu coéng nghé cao, khu kinh t& Viét Nam cam két (trong
doan 338 va 339) Ap dung cac quy dinh vé viéc thanh lap va
hoat déng cua cac khu nay cing nhu heat ddng cda cic
doanh nghiép trong cac khu nay pht hdp vdi nguyén tac cla
WTO va cac cam két vé trg cAp cong nghiép, thué ndi dia va
cac quy dinh khéc. Cu thé nhu sau:

(i) Khéng ap dat diéu kién xuit khau d6) véi cac doanh
nghiép hoat ddéng trong cac khu kinh t&, ké ca khu ché xuit.

(i) Ap dung tha tuc hai quan va cac wu dai thué dsi véi
hang héa xuat, nhap khau tif cac khu vuc nay giong nhu quy
dinh déi vdi hang héa nhap khau vae cac khu viye khac trén
lanh thé Viét Nam.
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3. Cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam ¢o lién
quan dén dau tu'

Khéng ¢6 mdt hiép dinh niao cua WTO diéu chinh toan
dién chinh sach dau tu/kinh doanh cua mot thanh vién WTO.
Do vay, cac thanh vién ciing khong c¢6 nghia vu phai dua ra
cam két toan dién vé van dé nay. Tuy nhién, nhiéu cam két
cua Viét Nam trong khuén khé cia WTO da ¢6 tac dong thea
nhing khia canh va mitc 6 khac nhau dé vé chinh sach
diu twkinh doanh cia Viét Nam. nhu cam két vé: (1) cung
cip dich vu dudi hinh thic hién dién thuong mai (phuong
thiae 3), (3i) doanh nghiép nha nuéc (tao gom ca doanh
nghiép thudgng mai nha nudc), (i) quyén kinh doankh, (iv) tro
cAp cong nghiép, (v) cac bién phap dau tu lién quan dén
thuong mai, (vi) hoat dong cua cac khu kinh té...

3.1 Nghia vu chung vé minh bach hod chinh sdch dau
twkinh doanh

Doan ti 32 dén 51 trong Bao cio cia Nhém cong tac vé
viée Vigt Nam gia nhap WTO, ngoai viéc mé ta hién trang
chinh sach, phap luat lién quan dén hoat dong ddu twkinh
doanh, Viét Nam di khang dinh mét sé nguyén tic cha
yéu sau:

@) Nha diu tu, kinh doanh thudc moi thanh phan kinh té
déu cé quyén tu chti dau tu, kinh doanh trong cac linh wie.
nganh nghé ma phap luat Viét Nam khdng cidm va duge
quyét dinh hinh thite, dia diém diu tu, ty 1& gop vén, thi

1. Duage trich tir Bao cio ciia Nhém céng tac vé viée Viét Nam gia
nhap WTO.
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trugng tiéu thu san pham.... (v trudng hop diéu ude quoc té
ma Viét Nam 1a thanh vien 6 quv dinh khac.

(1)) Danh muc linh vde diau tw/kinh doanh 6 diéu kién
hodc cAm dAu tu/kinh doanh sé dudge dinh ky ra soiat la
nham xac dinh nhitng quv dinh con chéng chén hav mau
thuin dé xem xét siia d6i. bo sung hodc loai bo.

(111) Viée sia déi, bd sung hay bai bé danh muc cac linh
vye/nganh nghé cdm dau twkinh doanh hodc dau tu/kinh
doanh c6 diéu kién sé& hoan toan tuan thu theo cac nghia vu
cia Viét Nam d&i véi WTO. Y kién cia doanh nghiép, ca
nhan va céc td chidc c6 lien quan dén viée sita déi, b sung
cac danh muc nay trong qui trinh soan thao sé dugc cong
khai hoa phu hgp véi Luat ban hanh cac vdan ban quy pham
phap luat.

3.2 Cam két vé diéu kién va thu tuc cap phép

Poan 507 trong Bio cao cé vidt: Viét Nam bao dam ap
dung cac diéu kién va thu tuc cap phép trong nganh dich vu
da cam ké&t md clia theo nguyén tac khong tao ra cac rao can
vé tiép can thi trudng. Cu thé, cam két nay duge thé hién
trong ba ndi dung sau:

(1) Viét Nam dam bao sé cong bd cong khai cac tha tuc va
diéu kién cap phép trude khi ap dung trén thuc té va trong
viin ban cong bd dé sé xac dinh ré thd han dé ¢ quan 6
thaim quyén xem xét, quyét dinh viéc cdp phép.

(i) Co quan ¢6 tham quyén phai xem xét va quyét dinh
viéc cap phép trong thai han da duge xac dinh néu trén.

(iii) Theo yéu cAu cia ngudi ndép hod sd xin cap phép, co
quan ¢é tham quvén phai théng bao tinh trang hé so va
phai cho b1ét hé sa dé6 da day da hay chua. Truong hgp
khong dude cap phép, ngudi nép hd sd cé6 quyén yéu cau co
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quan o tham quvén thong bao bang van ban 1¥ do tir ¢hdi
cap phép.

4. Cac cam két trong Hiép dinh TRIMs va trong cac
hiép dinh khac va méi trudng dau tu cta Viét Nam

C6 thé thay cac cam két cua Viét Nam gia nhap WTO
déu ham chia nhitng ldi hda cia Chinh phu Viét Nam sé
tUng bude xéa bé nhiing rao can vé tiép can thi trusng caa
nha diu tu nudc ngoai, tao dung mé truong kinh doanh
thuan [gi va binh ddng cho doanh nghiép thude moi thanh
phan kinh té, tang cudng tinh minh bach, c6ng khai va
tang hiéu luc thi hanh cta hé théng luat phap, chinh sach.
Déng thdi thiét lap mot khung phéap 1y hitu hiéu nham bao
hd quyén sd hiu tri tué cda nha dau tu nudc ngoai. Viéc
thuc hién cac diéu ude nay cing vé nhiing cai thien tich
cuc vé phap Juat, chinh sach dau tu nude ngodi trong thol
gian qua la nhing nhan té quan trong gop phin cung c¢é
long tin cda nha dau tu nude ngoai vé tinh hap dan va
canh tranh cua méi truong dau tu Viet Nam, md ra co hoi
méi trong viéc thu hdt dau tu nude ngoai. Pay ciing la mot
tin hiéu tich cdc gin dén cong déng quée t& vé nhitng né lye
cha Viét Nam trong wiée tidp tuc thuc hién dudng 161 dsi
mdi, md cia va héi nhap sau réng hon vaec nén kinh té khu
vic va thé gid).

Tuy nhién, hién nay xuit hién mét sé quan ngail caa cac
nha dau tu nude ngoai va cic nha hoach dinh chinh sach cta
Viét Nam lién quan dén van dé cua FDI dé cap trong cac
hiép dinh cia WTO:

Thi nhédt, ngdn ngil trong nhitng cam ké&t vé dau tu trong
biéu cam két tuong d&i khé hidu. Vi du nhu viée hidu ngon tit
"khong cam ké&t", "khéng han ché" nhu thé nao van ¢é nhiing
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v kién khac nhau va tham chi khong théng nhat cach Wcu
ngay ca gida cac thanh vién trong doan dam phéan.

Thiz hai, trong liéu cam két vé dich vu. rdt nhiéu nganh
cua chung ta dua ra cac diéu kién han ché& dau tu nuée ngoal
con chat ché hon ca phap luat hién hanh cga Viét Nam. Trén
thuc té. trong mot s6 nganh trudc khi gia nhap WTO chiing
ta dd mad cta vé1 mde &6 rat cao, khong han ché phan vén cla
nha dau tu. Tuy nhién, theo biéu cam két nay thi ching ta
lai han ché lai'. Nhu vay, ching ta ap dung cam két nao?
Theo thdc trang phap luat hién hanh hay ap dung theo cam
két cta ta trong WTO? Do d6 nhiéu dia phudng cua ta da ap
dung bién phap an toan la ti chéi cap phép.

Thu ba, theo quyv dinh thi mét nudc thanh vién chi co
nghia vu md exa cac phian nganh dich vu duge quy dinh tai
biéu cam két, cdn d6i véi cac nganh khac thi ching ta khong
phai cé nghia vu md cita. Quy dinh nay dan dén nhing cach
hidu khic nhau giida cac ¢d quan cap phép diu tu. Bs Cong
Thuong va Bé Khoa hoc va Dau tu déi khi khéng thong nhat
vO1 nhau: cadn ed vao ky thuat dam phan thi Viét Nam chi md
cua nhiing nganh ching ta cam két, con khi nha dau tu nddc
ngoai xin phép dau tu vao linh vuc ta khéng cam két thi Bo
Céng Thuong tra 181 khong mdé ciia. Do vay, nhiéu Sa Khoa
hoc va Dau tu rat khd xi 1y va trén thuyc té& con ton dong rit
nhiéu duy an.

1. Vi du nhu trong nganh dich vu giao duc va vy té thi theo cam két
dén ngay 1-1-2009, nha dau tit nude ngoai mdl duge phép thanh lap
doanh nghiép 100% vén ddu tu nirée ngodn tai Vidt Nam. Trong khi dé
t nhiéu nam nay, chiing ta da cho phép ap dung hinh thic nay. Trong
finh vye giao due, Viét Nam con dic biét khuyén khich vd danh cho
nhiéu uu dai.
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Thut ti. 461 véi nhitng du an dang hoat dong muén diéu
chinh ching nhan dau tu dé md rong sang mot hoat dong
khac eang gap phal van dé rat nan g1ai vi phal xem khy mdé
rong sang linh vue méi ¢é thudce biéu cam két khéng. Con
trong gial doan trude ho duge tu do chuyén déi sang linh vue
dau tut khie khong bi cam. Trong nhiing trusng hgp nhu vay,
cac nha dau tu cang tir chdi cdp phép dé git an toan thay vi
d1 nghién cu cam két.

Tém lay, nhitng hién tudng d6 din dén sy xio trén lén
trong méi truong dau tu cia Viét Nam. Nhu vay, c¢6 thé thay
trong nhiéu trusng hop cam két song phudng con thong
thoang hon, it go bd hon cac cam két trong WTO.
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BAI 9
HIEP DINH VE QUYEN S& HUU TRI TUE
cO LIEN QUAN DEN THUONG MAI (TRIPs)

1. Quyén sd hitu tri tué va tac déong caa né
1.1. Khai niém vé quyén so hu tri tué

Viéc bao hd quyén sd hiu tri tué khéng thoa dang dude
thuc tién thuong maj coi 12 thiéu lanh manh va 14 rao can déi
vdl thi trudng tu do va mo cia khi cac dé1 tha canh tranh
trén thi trusng dé khong can diu tu cho nghién clu va trién
khai (R&D) ma van ¢6 thé bit chudc, sao chép va ban cac san
phiam vdi gid ré hdn nhiéu, va vi thé chiém ¢hd va loai céc
san pham hop phip va chinh hidu ra khéi thi trudng do. Két
qua la cac nha san xu#t chan chinh khdng cé6 kha nang thu
héi von va lgi nhuan cAn thiét dé tiép tuc duy tri hoat déng
cai tién va sang tao, bao gbm c3 viée tao ra cic san pham
mdi. Ching nio ma hang gia, hang nhai con phé bién thi cha
nhan hiéu hgp phap khé c6 thé kinh doanh ¢6 lai tai thi
truong d6. Thuc t&€ dé ctia thudng mai quéc t& tao nén sy cin
thiét phai hinh thanh va phat trién mét tu duy méi déi véi
quyén sd hitu tri tué.
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Quveéen <6 huu trf tué 14 cie s:iing tao tri tué ma nha nude
danh cho cac ¢4 nhan su Kiém soat doc quvén trong mot tha
gian nhat dinh nham ngan chan sy khai thac sang tao nay
mot cach bia bai bat hop phap'. S6 hitu tri tué thudng duge
hiéu gdm hai phan: (1) sd hitu cong nghiép: (i) quyén tic gia
k& cAn.

D& tugng clia quyén s& hitu cong nghiép co thé chia
lam hai loa1 13 (i) cac sang tao cdng nghiép: va (i) cac dau
hiéu dé phan biét hang hoa. Theo d6, phat minh sang ché,
giai phap hitu ich va kiéu dang céng nghép la cac sang tao
cong nghiép, con nhan hiéu va tén goi xudt xu chi 14 ddu hidu
dé phan biét hang héa.

Trang khi dé, quvén tac gia va quyén ké can la: lién
gquan dén viéc bao ho va khai thac cie tac pham nghé thuat
va khoa hoe, bao gdm (i) cac tac pham viét; (1)) cac bai
giang, bai phat biéu; (iii) cac loai hinh biéu dién nghé thuat
nhu tac pham dién anh, tac pham phat thanh va truvén
hinh, tac pham 4m nhac: (V) tac pham bao chi: (v) tac pham
kign trac; (vi) tac phdm tao hinh va my thuat {ing dung;
(vii) cong trinh khoa hoc; (vin) sach gido khoa, gidao trinh;
(1x) phan mém may tinh; (x) cac bdc hoa d4, ban vé; (xi) tac
pham dich, phéng tac, cai bién, chuyén thé, hgp tuyén; (xii)
cac tac pham khac.

Tac pham dude bao hg phai la ban gée dudi dang vat chat
cu thé. tuc 1a dé bao hd quyén tac gia, cac y tudng phai dude
thé hién dudi mat dang vat chat nhat dinh. Vi dy, tiéu thuyét
dudi dang tdac pham dude nés thu bang bang catsét. Quyén

L. www. wto. org/english/traptop-e/trips.
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tae a4 khang bao ho not dung y tudng vi ban chat cua quyén
tac ¢a la ngan ngda viée sao chep cac tic pham mot cach bat
hgp phap.

1.2. Tdc dong cua quyén so hin tri tué

Thue hién bao hd quyén s hitu tri tué dem lail nhiéu loi
ich thiét thuc cho cac nude, ca cac nude phit trién va dang
phat trién theo cac cach sau day:

Thi nhdt, bao hé quyén sd hitu tri tué sé khuyén khich
ngudi co 6¢c sang tao sang ché va md dudng cho nhitng phat
minh tiép theo. Ngudi phat minh muén dude cAp bang sang
ché thi phai cong bd chi tiét phat minh ca minh. Dya trén
cd 83 d6, ngudi khac c¢6 thé dua ra phat minh ké tiép theo.
Hon nia, pfu ngusi phat minh dude cdp quyén sé hitu mét
cach cong khai thi ho =& vén tAm tim ki€ém nhing phat minh
khac ¢4 lién quan. Thiév quyén dé. nhiéu phat minh co kha
nang trung liap gay lang phi.

Thu hai, quyén s0 hdtu tri tué la mét cach dung 1gi nhuan
siéu ngach dé thie day ngudi phat minh hudng vao md rong
san xuit theo chiéu sdu. Mat 56 thi trudng., nhat 12 thi
trudng cac san pham va dich vu méi sé khé xuat hién néu
doanh nhan khéng duge kich thich san xuét. Do vay cé thé
khing dinh quvén so hitu tri tué phuc vu lgi ich cong dong.
Diéu d6 ¢6 nghia 13 xa hol cAn c¢6 nhiing bién phap khuyén
khich sang tao, nhung mat khac néu san pham tri tué duge
bao hd qua chat ché sé lam cho xa hdi khéng tan dung duge
thanh qua cua tri tué loal ngudi. Do vay, quyén s3 hau tri
tué can phai dan loai bd cho moi ngud st dung mién phi sau
mot thoi gian nhat dinh,
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Thu ba. ban chit cua canh tranh 1a qua trinh tim kiém
cac bién phap dé gram bdt chi phi san xuat va nho dé tang
cusng 1gi nhuan. Do vay, cac nhi san xuat phal lim ra cac
gial phap sian xuat mai. cong nghé san xuat méi. Tuv nhién,
day lai 12 qua trinh dAu tut rat tén kém ca vé tri tué va vat
chat. Do vay. nguv co by sao chép, méb phong, tham chi danh
cap nguyén ven rac thanh qua sang tao 14 rat cao bdéi ddy 1a
gial phap hap dan nhat dé dat duge muc tidu trén. Néu
khéng ap dung cac bién phap ngan chian nguy c¢o nay, moi nd
luc chinh dang déu bi viii dap bdi té nan chiém doat hay canh
tranh khéong lanh manh. Vi vay. can phdi ¢6 co ché phap ly
chéng lai nguy cd nay.

Thut 1/, nha dau tu nude ngoai chi chdp nhan chuyén giao
cong nghé va thdc hién cac bién phap dau tu néu ho nhan
thay ¢é di cd hoi khai thac cong nghé d6 8 nuée nhan dau tu.
Sy tén tal cta hé théng bao hé cong nghé déng var trd quan
trong trong cic quyét dinh chuyén giao céng nghé va né rat
can thiét cho hoat déng cha FDI. Mot hé thang bao ho quyén
sd hitu tri tué c6 hiéu qui & mot nén kinh té€ dang phat trién
s& gép phan nang cao vi thé cia qudc gia dé trong canh tranh
khu vyc ciing nhu quéc té nhdm thu hit vén dau tu va
chuyén giao cong nghé. Do vay, bao hé quyén sd hitu tri tué
sé 1a dong luc chuyén giao va ing dung céng nghé & cac nudc
mdi cong nghiép hoa.

Thiz ném, dé thuc hién chinh sach phat trién kinh té&
nham tranh nguy cd bi tut hau, cic nude phat trién ciing
nhu cac nudc dang phat trién cin phai c6 hé théng bao ho
quyén s8 hitu tri tué hdp 1y nham khuyén khich cac doanh
nghiép ing dung va cai tién céng nghé trong nude. Do dé. ¢6
thé néi mét hé théng bao hdé quyén s hitu tri tué ¢6 hidu
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qua la mot trong cdc véu (6 quan trong dé phat trién dat
nude', Mot hé thong bao hdé quyén sd hitu tri tué ¢o hiéu qua
1a phai dam bao cac diéu kién thuin 1gi nhat, trong mot
khoang thdi gian nhat dinh dd dé cac nha sing ¢hé khai
thac nham khéng nhing b dap cho cac chi phi d4u tu tao
ra gia tri sang tao nay ma cdn ¢6 thé thu dude Igi nhuan dé
Liép tuc Ltao ra cac thanh tyu mdi.

Thiz sdu, d6i vér cac nén kinh 18 dang phat trién, khi
trinh dé phat trién trong nudc thap. viéc bao hd quyén sd
hitu céng nghiép khong dem lai lgi ich trye tiép cho nén kinh
té, song viéc bao dam nhan hiéu, thuong hiéu cta cac doanh
nghiép nudc ngoai s& dem lai tinh ¢cAm tét cha cac cong ty
nudc ngoan déi véi nude sd tai. Do d6 thic day nhu cau dau
tu. kinh doanb tai nudc sd tai®.

Tuy nhién, viéc bao hd quyén sd hiiu tri tué cing giy ra
mot s6 han ché& va kho khan nhat dinh cho cac nén kinh té
dang phat trién nhu: () th nhdt, thit chat quyén s hitu tei
tué Ja lam tang gia céng nghé, gav khé khin cho cac hoat

1. Thi tudéng Nhat Ban Ishibashi Tazan da timg néi: “Té:i tin ring
viéc bdo ho quyén s8 hitu tri tué [3 bi quyét thanh cong cha Nhat Ban
tif thai ky Meiji. Mot nude chi c6 thé hy vong phét trién céng nghiép
trén co sd chdp nhan gia tri thue sy cua hé théng bao hd quyén sd hiru
tri tué va quyét tdm dung mo site luc dé xay dung hé thong 46" (Tho
bao kinh té Viét Nam, thang 3-2001).

2. Theo nhiéu nha kinh t& mét nén kinh té dang phat trién md
clla, ting trudng nhanh cing cin hodn thién quyén s6 hitu tri tué vi
noé can thiét dé tang chat lugng canh tranh hang hoa. Céac céng ty
trong nhitng nén kinh t& md cling khéng ngin ngai chdp nhan phi
té6n chuyén giao ¢dng nghé vi ho bidt ring dé la mét trong nhing
nhan t6 thuc diy tang trudng (Park Walter & Carlos Ginarte, 1997,
Intellectual Property Rights and Economic Growth) .
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déng mao phong. Cong nghé md phong vo thé 1a cong nghé
dung trong ciac nganh dang su dung nhiéu lao dong. Khi
déng cua nganh cong nghiép nav sé 1Am tang thém that
nghiép; (1) thiz hai. viéc bao vé quyén 38 hdu tri tué déi véi
céng nghé mo phong long leo sé tao ¢d hai thuan 1gi hon cho
cac nha san xuat trong nude md rong san xuit do ho tranh
dugce chi phi tra ban quyén cao.

2. Tién trinh hinh thanh Hiép dinh TRIPs
2.1 Co'sd hinh thanh hiép dinh

Trong Vong dam phan Tokyo. Jan ddu tién cac nudc phat
trién da dé nghi ap dung trong khuén khé GATT cac bién
phéap kiém soat viée budn ban hang gia va hang vi pham ban
quyén. Budc sang Vong dam phan Urugoay, cic nudc nay dé
nghi khéng chi dam phan vé van dé budn ban hang ga ma
con dam phan nhdm xay dung ede tiéu chudn bdo k¢ t6i thiéu
d8 cac nudc thanh vién théng qua. K&t qua 13 Hiép dinh vé
guvén sé hitu tri tué ¢ lién quan dén thuong mai (TRIPs) da
dude ky két vao ngay 15-4-1994 va bat didu ¢6 hiéu lyc tu
ngay 1-1-1995 cung vé sy ra doi cua WTO.

Hiép dinh TRIPs duge xAy dung trén cic cdng ude quéc
té€ hién hanh cé lién quan dén quyén sd hitu tri tué nhu
Cong uéc Geneva (1971) vé bdo vé ngudi san xudt bang ghi
am, chong su sao chép trdi phép; Cong udc Berne (1971) vé
bdo vé tdc phdm vdn hoc va nghé thudt, Cong udc Paris
(1967) vé bdo vé quyén sd hitu cong nghiép, Cong uéc quéc té
(1974) vé phan phéi tin hiéu mang chuong trinh truyén qua
vé tinh; Cong udc qudc t& (1978 va 1991) vé bdo vé gidéng
sinh v@t madi; Hiép dinh sé hitu tri tué (1989) lién quan dén
mach té hdp vdi day du chi tiét vé xi ly vi pham. Hiép dinh
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TRIPs ¢on quy dinh rang trong khi tudn thu cac cong ude
nav. cac nude ¢o thé dam bao mae bao ho cao hon so vdl yéu
cau trong Hiép dinh TRIPs néu nhu khéng trai véi cac diéu
khoan cua Hiép dinh.

Hiép dinh TRIPs di dua ra tidu chuan té thiéu dé bio hd
cac quyén sd hitu tri tué trong cac linh vue ban quyén va céc
quyén lién quan nhu nhan hiéu hang héa, chi dan dia ly,
thiét k& cong nghiép, sang ché&, thiét k& bs tri vi mach va
théng tin bi mat. Hiép dinh TRIPs ciing bao gém cac diéu
khoan vé nguyén tic va bién phap nham thuyc hién hitu hiéu
quyén sd hifu tri tué va vé viéc thanh lap moét ca ché hiép
thuong, giam sat cap qudc té dé bao dam su tuan thi cac tidu
chuéin ctia cac thanh vién & cip 46 qudc gia.

2.2 NGi dung chinh cua Hiép dinh TRIPs

Trong 101 néi dau, muc tiéu tdng quat caa Hiép dinh da
dugc néu ra 12 Hiép dinh gép phidn giam bdt sy bap méo
thudng mai va cac rao can thuong mai qudc té&, thie ddy viéc
bao hd hiéu qua, va viéc thyc thi quyén s hitu tri tué sé
khéng trd thanh rao can d61 vé thudng mai hgp phap. Hiép
dinh quy dinh rang viéc bao hd va thuc thi quyén sé hitu tri
tué phai gop phan (i) thic diy cai tién cong nghé; (i) chuyén
giao va phd bién cong nghé: (iii) bao dam quyén lgi cua cac
nha san xudt va nhilng ngudi st dung ki€n thic céng nghé
phuc vu lgi ich kinh t& xa hsi; (iv) bdo dam su cin bang gita
quyén va nghia vu cda cac nha sang ché.

Dé dam bao cic qudc gia thanh vién tang cudng thyc thi
bao hd quyén sé hiu tri tué, Hiép dinh TRIPs di quy dinh
thdi han thi hanh nhu sau: (1) cac nude thanh vién ¢6 mot
nam tinh t ngay 1-1-1995 dé thi hanh cac diéu khoan cia
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Hiép dinh TRIPs: (ii) cac nude dang phat trién duge pia han
them bon ndam (tdc 1a tinh dén ngay 1-1-2000): va (i) cae
nude kem phat trién c6 10 nam dé thue hién cac quy dinh cua
TRIPs do haan canh dac biét cuia ho (Diéu 65).

Trong phan I, Hiép dinh dé cap tdi (1) quy ché dii ngd
quéc gia (NT) gilta cac quic gia thanh vién: mol quéc gia
thanh vién phai danh cho céng dan cua ciac quée ga thanh
vién khac sy bao hd quvén s¢ hitu tri tué khong kém thuan
1¢i so vdi su dbi x1t danh cho cong dan cia nude d6 (Diéu 3);
(1) quy ché 16 hué quac (MFN): bt ky mét sy uu tién, chidu
¢d, dac quyén hoac su mién trit naoc dugec mét nén kinh té
thanh vién danh cho cédng ddn ciia bat ky nude nao khac phai
lap tdc va vé diéu kién danh cho céng dan cua tit ca cac
thanh viéen khac (Diéu 4).

Trong phan II, Hiép dinh dua ra cac quy dinh cu thé cho
tang dd1 tudng cua quyén s hiu tri tué dudi day:

Vian bang sdng ché xac dinh quyén so hitu dé1 vé "sing
ch&" (invention). Sang ché c6 thé dude hiéu nhu mét y tudng
sang tao cho phép dua viao thue tién gia: phap cho mdt van
dé cu thé trong linh vue cdng nghé. Hiap dinh quy dinh ring
sang ché sé dude dang ky dudi hinh thite mét van bang sang
ché khi:

- €6 nd1 dung mai-

- C6 tinh chét sang tao; va

- C6 kha niang ap dung trong céng nghiép.

Didu 28 Hiép dinh TRIPs quy dinh ring van bang sang
chéd dem lai cho chi sd hitu van bang sang ché dac quyén vé
83 hiu tri tué. Nhing quyén nay cho phép chu 83 hiu van
bing sang ché ngin chin ngudi khac sit dung sang ché trong
pham vi béo hd ca van bing. Nha san xuat mudn su dung
sang ché da duge cap van biang phai 6 gidy phép hodc duge
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sU UV quvén vua chil s¢ hau van bang sang ché va thuong
kém theo véu cau doi tra tién tha lao

Nhan hiéu hang hoa (cing nhu nhan hiéu dich vu trong
trudng hap @6 Ja dich vu) 1a dau hiéu dé phan biét hang hoa
cua mot xi nghiép cdng nghiép hay thusng mai vdi hang héa
cua cac xi nghiép khac. Dau hiéu dé ¢6 thé bao gdom mét hay
nhi€u tir, chi, sd. y&u td hinh va su két hop cua cac mau sic
khac biét. Dau hieu dé co thé 1a sy két hop ctia bat ed yéu 5
nao néu trén.

Kiéu ddng cong nghiép: Khéng phai tat e cie nudce hién
nay déu bao vé kiéu dang cong nghiép bao gdm cac yéu to
trang tri cla san phim nhu hinh dang, kiéu, vé, mau sic.
Kiéu dang cong nghiép dudec bao hd chi yéu 1 cac vat tidu
ding, chang han nhu vai dét, da va cac san phdm thudc
da, 6td.

Bdn quyén va cic quyén lién quan: D61 tugng dude bao vé
ban quyén bao gdm céc tac phdm van hoc, khoa hoc va nghé
thuat va bat ky hinh thidc thé hién nao. Tuy nhién, dé mét
tac pham dude bao hd ban quyén thi tac phdm dé phai mang
tinh sang tao nguyén gée. Y tudng cua cong trinh khéng nhat
thiét phai 12 méi. nhung hinh thdc ma né thé hién di né 1a
cong trinh vian hoe, nghé thuat hay khoa hoc déu phai cé su
sang tao nguyén goc cua tic gia.

Cht sd hitu ban quyén ctia mot tac phdm dude bao ho cd
quyén khdng cho nguoi khac st dung ban quyén ma khéng
duge sy Uy quyén cia ho. Vi vay, cac quyén cia chu sé hiu
ban quyén thudng dude miéu ta nhu cac dic quyén cho phép
ngudi khac st dung tac pham da dude bao hd. Nhing viée
lam liet ké dudi day thuong phai dugce su cho phép cia chu 86
hitu ban quyén: (1) Quyén sao cheép: sao chép va nhan ban tac
pham: (1) Quyén biéu dién: biéu dién tic pham trude cong
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chung (nhu kich hoac hoa nhac); (1) Quyén ghi an: ghi Am
tac pham (la bang, dia ghi am hoac “phonograms” theo ngon
ngit ky thuat trong luat ban quyeén): (v) Quyén ghi phim:
lam phim (thudng goi 1a tic pham dién anh theo ngdn ngit ky
thuat); (v} Quyén phat thanh truvén hinh: phat séng tac
phdm trén dai phat thanh va truyén hinh; (vi) Quyén dich va
sta: dich va sta tac pham.

Bén canh cac dac quyén cé tinh chat kinh té, luat ban
quyén con quy dinh cac quyén dao dic cua tac gia dau tién.
Céac quyén nay cho phép tac gia ngay ca sau khi chuyén giao
cac quyén kinh t& cia minh thi vin dugc yéu cau dé sd hiu
tac phdm va chéng Jai moi hanh vi xuyén tac hay xdm pham
khac d4i vdi tac phadm ma nhing hanh vi d6 ¢6 thé lam anh
hudng dén tiéng tam hay danh du cta tac ga.

Quyén s6 huu trf tué (trd nhan hiéu, chi dan dia ly va
théng tin bi mat) dude gidi han trong mdt thdi gian nhit
dinh. Hién nay, thoi han bao ho t&i thiéu khac nhau gida
cac nude. Hiép dinh TRIPs dua ra thal han phap quy téi
thiéu cho cic guyén s3 hitu tri tué khac nhau: Van bang
sang ch& (20 nam ké ti ngav ding ky); ban quyén vdi cac
tac phdm khéng phai 1 dién &nh, tranh anh la 50 nam ké
Lt ngay dudc phép phd bién hoic sudt thdi gian tac gia séng
cong thém 50 nam; ban quyén tac pham dién anh 1 50 nam
sau khi tac phdm duge phé bién cho edng chidng: ban quyén
tac pham tranh 13 25 nam ké tit khi tdc pham ra dgi. Chu s6
hiu tri tué mat quyén duge bao hé khi thoi han bio hod
cham dut. Ké tu khi d6, van bang sang ché&, ban quyén, kiéu
dang cong nghiép va cac quyén sd hitu tri tué khac c6 thé bi
bat ky ai trong cdng chding khai thae ma khéng cin xin
phép chu sd hitu.
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Trong phan [1I va TV, Hiép dinh véu ciau cac nude thanh
vién phai dé ra quv dinh trong nd Jual cia minh cae tha tue
cho phép ap dung cac bién phap ¢6 hiéu qua doéi vdi cac hanh
vi xAm pham quyén 3 hitu tri tué, ddng thdi cing quy dinh
cac thanh vién khang duge ¢é hanh vi lam dung quyén dé dé
ngan can hoat déng thusng mai quéc té. Cac tha tuc va hinh
thitc gquy dinh do1 vdi viéc bao hd quyén sé hitu tri tué phai
hop ly va cong bang, khong duge phdc tap va tdn kém qua
mitc can thiét, va khong dude kéo dai bat hgp 1y va khong cé
ly do.

Hiép dinh cling quy dinh rang cidc phan quyét cia toa an
vé cie vu vi pham quyén s hitu tri tué phai dude thé hién
bang van ban. ¢é néu rd 1y do va dude kip thai théng bao cho
céc bén. Cdc phan quyét phai dua trén cic bang chitng va
cac bén nhat thiét phai c6 cd hdi dé trinh bay y kién. Mac
du cac nén kinh t& thanh vién khong nhat thiét phai thiét
lap mét hé théng %ét xu riéng, song nhat thiét phai quy
dinh cac thu tuc xem xét tai tda an tat ca caic quyét dinh
hanh chinh cuéi cung.

Hiép dinh dé ra bén phéap trung phat cu thé nhu bién
phap tritng phat hinh su, dan sd4 va hanh chinh. Trucng hgp
¢6 vi pham, chll 88 hitu ¢6 thé iua chon cach giai quyét thong
qua cac cd quan x8t xu, hanh chinh va hai quan véi viéc ap
dung cac bién phap nhu tich thu hay tiéu hiy hang gia nhan
hiéu. Trudng hop vi pham nghiém trong, chi s hiu c6 thé
yéu cau 4p dung cac bién phap nhu dinh chi viéc luu thong
hang héa.

2.3 Ngoai 1é cua Hiép dinh TRIPs dodi voi cdc nudc dang
va kém phat trién

Vé 1gi ich trudc mét, cac nude dang va kém phat trién cé
thé gip khé khan trong diéu chinh cd ché, luat phap cang
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nhu phai tra g1a cuo hon cho cace cong nghé da duoe ¢ap ban
quyén sang ché. Tuy nhién. xét vé Iy ich ldu dai, vigée bao hé
quyén sd hitu tri tué theo cac quy dinh cia Hiép dinh TR1Ps
sé& 6 (1) tac dong tich cuc dén viée thice day phat trién cong
nghé, van hoa, (1) ting cuong thuong mar hang hda va dich
vy, (iii) thue ddy tang trudng cac nén kinh té& trén pham vi
toan cau, 1a mdt chién lude ding dan nhim bao dam tang
trudng bén ving'.

Vé nguyén téc, Hiép dinh TRIPs huéng t8i tiéu chuan bao
ho quyén sd hitu tri tué d cac nude dang va kém phat trién
tuong dudng nhu & mitc cac nude phat trién. Do vay. khi dé.
né han ché mét cach dang ké tu do clia cac nuée dang va kém
phat trién trong viéc xay dung ché do sd hitu tri tué cla
minh phit hgp véi muc tidu va trinh dé phat trién clia nén
kinh t& nudc minh. Tuy nhién. Hiép dinh ¢6 nhitng quy dinh
riéng cho phép cac nén kinh t& dang va kém phat trién c6 thé
van dung va tranh tha trong qua trinh diéu chinh luat phap
trong nude nhu sau:

Thi nhat, trong khi tat ca cac thanh vién WTO 1a n#dc
phét trién phai thue hién nghia vu bao hé s hiju tri tué ngay
sau médt nam ké ti ngay Hiép dinh thanh lap WTO ¢6 hicu
luc (Diéu 65.1) thi cae nude dang phat trién va cac nén kinh
t& chuyén déi duge hudng thai han chuyén tiép 13 nim nam,
trit cac nghia vu lién quan dén MNF va NT la phai ap dung
sau thél han mét nam néu trén.

Céc nude kém phat trién khéng phai thyc hién cac didu
khoan cta Hiép dinh trong vong 11 nam k& tit ngay c6 hiéu

1. Cuc Ban quyén tac gia va Cuc 868 hitu céng nghiép, Cde dréu wac
vé 30 hiZu tri tué trong qud trinh héi nhdp kinh té quoc té. Ha Nbu.
2002.
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le. Thoy han nav e6 the kéo i néu mot nude nao do véu ciu
va Hél dong TRIPs xem xét va chap thuan trén cd sd phu hap
vih Hiép dinh.

Nhu vav. khong mot quoe gia thanh vién nao cé trach
nhiém phai sida dé Juat phap etia nude minh trude kh két
thue thor han chuyén tiép, cac tiéu chudn cta Hiép dinh
khong phay nghiém nhién duge ap dung vi Hiép dinh khéng
phai 1A “tu thuc hién" ma can phai théng qua vin ban phap
ly dé hiép dinh di vao hoat dong. Chi ké tit ngay dé. bat ky
mot thanh vién nio khac mdi ¢é thé véu cau su hgp chuén
vor Hiép dinh va ¢d thé khdi td theo Thoa thuan vé giai quyvét
tranh chap.

Thit hai, cac nude dang va kém phat trién cd thé xay dung
va ap dung ché do cap gidy phép bat bude cho cac doanh
nghiép phai tuan thd theo Hiép dinh TRIPs dé dam bao muc
dd canh tranh phu hop va bio dim c6 hang héa va cac hang
héa dich vu thiét yéu cho ngusi dan.

Thiz ba, cac nudc dang va kém phat trién ¢é thé tranh tha
cac diéu khoan vé quyén da dude sit dung ¢é tinh chAt quée t&
va céc trudng hop dac quyén ngoai 1é dé chdng lai hién tuong
ddc quyén vé s8 hitu tri tué va thic ddy viéc nghién ciu va
phat trién clia nudc minh.

Thit tu, trong mot s6 linh vue cu thé, cac nudc dang va
kém phat trién cé thé dua ra cac giai phap cu thé hoac bién
phap phut hgp. Chang han, khong mot didu khoan nao trong
Hiép dinh TRIPs loail bd quyén nghién citu va hoc tap mét
cach chinh dang cac san pham ban dan va phan mém, mét
phuong tién quan trong dé ting kha ning canh tranh va
khuyén khich sang tao. Cac nuéc dang va kém phat trién
ciing c6 thé xdy dung ché d6 riéng ap dung trong cac trudng
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hgp dac biet (S Generis) thav vi ché dé bao hé van bang

sang ché d6i v61 cac giong cay trong dé dam bao quyén cua

nong dan tar st dung gidng va bao dam ¢6 gidng da duge bao
ho dé phuce vu muc dich nhan giéng méi.
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BAI 10

CAM KET CUA VIET NAM GIA NHAP WTO
VA NHIEM VU CU THE

Bo van kién gia nhap WTO cua Viét Nam di duge Dai hot
déng cia WTO théng qua vao ngay 7-11-2006 bao gom cac tai
lieu sau: (i) Quyét dinh ciia Dai hol déng (GC) vé wviéc gia
nhap WTO cha Viét Nam: (1) Nghi dinh thu (protocol} vé
viée gia nhap WTO caa Viét Nam; (iil) Béo c4o ciia Ban edng
tac (WTO) vé viée gia nhap WTO cta Viét Nam; (iv) Biéu
cam két vé thuong mai hang héa caa Viét Nam (cam két vé
thué nhap khau, han ngach thu& quan va trg cap nong
nghiép); (v) Bidu cam két vé thuong mai dich vu.

1. Bao cio cua Ban céng tac (WG) vé viée gia nhip
WTO cua Viét Nam

Bao cao nay thé hién cic cam két da phuong, d6 la cac
cam két chung, mang tinh nguvén tic vé viée thuc hién cac
quy dinh cia WTO. Day 1a cac cam két vé viéc tuin thu cae
hiép dinh cia WTO, cic cam ké&t vé sita déi quy dinh, chinh
sach cho phu hgp vdi quy dinh cia WTO va mot s6 cam két
dac thu cua Viét Nam.
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Ran cao nav do Ban Thu ky tong hgp. dua trén cac ban
tra 161 cau hot, cac chudng trinh hanh dong va cac ban thong
bao vé ché& dé. chinh sach ma Viét Nam gui cho WG. Bao cao
bao gbm cac doan van ¢o danh s34, sap xép theo titng dé muc
theo mau chung cua WTO.

2. Cam két vé thuong mai hang héa
2.1 Thué quan

Cac thanh vién WTO thudng xuyén yéu ciu nude xin ga
nhap phai cam két: (1) rang budc mic trdn cho tat ca cac
dong thué trong biéu thué nhap khiu cua minh; (ii) chi dung
thué nhap khau lam cong cu dé bao ho; va (iii) tai cita khau,
ngoai thué nhap khau, khéng sit dung phi, 1& phi va cic
khoan thu khae nham muc dich thu ngan sach. WTO con yéu
cau phaj gam thué, nhit la cac mat hang dang ¢6 thué suat
ap dung cao vi yéu cAu cac nude xin gia nhap cat giam thué
theo nganh vdi mic cat giam 0% (nhu Hiép dinh cong nghé
théng tin, Hiép dinh vé thiét bi may bay dan dung, thiét biy
té) hoac hai hoa thué€ suit d mirc thap (nhu Hiép dinh hoa
chat, Hiép dinh hang dét may).

Viét Nam cam két giam muc thué binh quan tir mic
hién hanh 17,4% xudng con 13,4%, thue hién trong vong
nam - bay nam. Mitc thué& binh quan hang néng san giam ti
miutc hién hanh 23,5% xudéng con 20,9%, thuc hién trong
khoang nim nam. Mdc thué binh quin hang céng nghiép
giam tif 16,8% xudng 12,6%, thuc hién trong vong ti nam
dén bay nam (xem biéu thué muc giam thué chi tiét timg
mat hang).

Viét Nam ciing cam két tham gia mét sé hiép dinh tu do
hoa theo nganh. Nhing nganh ma Viét Nam cam két tham
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gia day d 1a: (1) san pham céng nghé théng tin (ITA), (1) dét
may va (ii1) thiét bi y t&. Nhiing nganh ma Viét Nam tham
gia mot phan 1a thiét bi may bav. hoa chat va thiét bi xay
dyng. Thdi gian dé gidm thué )i ti ba - nam nam.

2.2 Han ngach thué quan

Viét Nam bao luu quyén ap dung han ngach thué& quan
vdi duong. tritng gia cdm, 14 thude 14 vA muéi. Riéng mué la
méit hang WTO khéng coi la ndng san, do vay thudng khong
ducce ap dung cong cu han ngach thu€ quan, nhung ta kién
quyét gitt dé bao vé lgi ich cta didm dan. D81 véi bdn mat
hang nay, mite thué trong han ngach la tuong duong miic
thu€ MFN hién hanh (teitng 40%, dudng thé 25%, dudng tinh
40-50%, 14 thudc 1a 30%, mudl an 30%). Mde thué ngoai han
ngach cao hdn rat nhiéu.

2.3 Cdc quy dinh cua WTO vé trg cép

&1 véi trg cAp ndng san, nude xin gia nhap phai cam két
loai bd trg cAp xudt khau néng san.

D61 véi san phdm phi néng san, cé6 ba nhém trg cip: ()
Nhém dén d3 1a trg c&p bi cAm ap dung (gém trg ciAp xuit
khau va trg cap thay thé nhap khiu); (i) Nhém dén vang la
tr¢ cdp riéng biét cho mot nganh gay bép méo cho thuang
mai, khéng bi c&m ap dung nhung ¢6 thé bi tra dia; (ii)
Nhém dén xanh 14 trg cap dude coi 1a it giy bop méo thuang
mai va c6 thé dude ap dung.

Tuyv nhién, WTO cing cé6 nhiing ngoai lé danh cho cac
nudc dang va kém phat trién dd1 véi trg cAp nong nghiép va
ph1 néng nghiép.

Viét Nam dong § ké tif ngay 11-1-2007 khéng ap dung bit
ky chudng trinh trd cdp mdi nao bj cAm theo quy dinh cta
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Hiép dinh vé trg cdp SCM (biuo gom ca trg cip true tiép hav
g1an ©16ép nhim khuvén khich xuat khau hodc sit dung hang
noi dia thav thé hang nhap khau). Tuy nhién, Viét Nam bao
luu dude tho gran qua d6 1A nam nam (triz d61 véi nganh dét
may) dé1 vé1 cac vu dai dau tu danh cho san xuat hang xuilt
khdu da cAp trude ngly gia nhap WTO. D61 véi hd trd trong
nudc cho san xuit néng nghiép ta van dude hudng muc hd trg
1a 10%.

3. Cam két vé md cita thi trudng dich vu trong GATS

Pam phan ma cia thi trugng dich vu dé gia nhap WTO
can o theo yéu cAu dam phan ma cac thanh vién WTO dua
ra trén cd sd cac nguyén tac cha Hiép dinh chung vé thudng
mai dich vu (GATS). 1.6 trinh cam két vé thudng mai dich vy
ditde goi la Bidu cam két vé thuong mai dich vu.

3.1 Hiép dinh GATS
3.1.1 Vé néi dung:

Biéu cam két dich vu gdm ba phin: cam két chung, cam
két cu thé va danh muc cac bién phap mién trir d6i xd té1 hué
quéec (MFN) (xem thém bai 7).

Phan cam két chung bao gdbm cac néi dung cam két duge
ap dung cho tat ca cac dich vu dua vao Biéu cam két dich vu.
Phan nay cht yéu dé cap nhitng van dé kinh t& - thucng mai
téng quat nhu cac quy dinh vé ché d6 ddu tu. hinh thue
thanh lap doanh nghiép, thué dat, cac bién phap vé thué, trg
c4p cho doanh nghiép trong nudc, v.v..

Phan cam két cu thé bao gdbm cac ndi dung cam két dudc
ap dung cho ting dich vu dua vao Biéu cam két dich vu. Diéu
niy ¢6 nghia 1a d61 v8i mdi dich vu trong Biéu cam két sé ¢o
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not dung cam két cu thé ap dung cho dich vy doé. ching han
nhu cac cam két vé dich vy vién thong. vé dich vu bac hiém.
ngan hang hoac vé dich vu van tai. N6i dung cam két thé
hién muc d6 md cda thi trudng déi véi ting dich vu cho cac
nha cung cap dich vu nude ngoat.

Danh muc cde bién phdp mién triv déi xut t6i hué quéc
liét ké cac bien phap duse duy tri dé bio luu trusng hgp
vi pham nguvén tac MFN déi vé1 nhing dich vu ¢6 duy tri
bién phap mién triu. Theo quy dinh cua GATS, mgt thanh
viéen dude vi pham nguyén tic MFN néu thanh vién d6
dua bién phap vi pham vao danh muc cac bién phap mién
trit d61 xU té1 hué quoce va dude cac thanh vién WTO chép
thuén.

3.1.2 Vé cdu truc:

Biéu cam két dich vu gém bén edt: (i) cot md ta nganh/
phan nganh; (i1) ¢6t han ché vé tiép can thi trudng; (iii) cbt
han ché vé dbi xit quic gia va (iv) cdt cam két bé sung.

C6t mé td nganh /phdn nganh thé hién tén dich vy cu thé
duge dua vao cam két. Theo danh muc phin loai nganh dich
vu cua Ban Thu ky WTO. c6 tat ca 12 nganh va 155 phan
nganh dich vu duge cac thanh vién WTO tién hanh dam
phan (xem thém bai 7). Viét Nam cam k&t md cda 11 nganh
va 110 phan nganh.

Cét cam két b6 sung liét ké cac bién phap anh hudng dén
hoat ddng cung cip va tiéu dung dich vu nhung khong thudc
vé han ché ti€p can thi truong hay han ché vé d6i xit quéc
gia. Cot nay md ta nhing quy dinh lién quan dén trinh dé,
tiéu chudn ky thuat, cac yéu cdu hodc thu tuc vé viée cap
phép, v.v..
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3.1.3 Vé cac phuong thize cung cap dich vu:

GATS quyv dinh bon phueng thie cung cap dich vu, bao
gdm: 1) cuny cap qua bidn gidi; 2) téu dung npoiu lanhk thé: 3)
hién dién thuong mai: 4) hién dién thé nhan (xem théem bai 7).

3.1.4 Vé mize dé cam kél:

Do cac diéu kién dude sit dung trong Biéu cam két cua
méi thanh vién sé tao ra cac cam két c6 tinh rang bude phap
ly nén viée thé hign cé hay khéng c6 cac han ché vé tiép can
thi trudng hay déi xit quéc gia phai théng nhit va chinh xac.
Phu thuéc viao mic dd han ché ma mdi Thanh vién cd thé
dua ra, thudang c¢6 bon truong hop sau: cam két toan bo; cam
két kém theo nhiing han ché&; khong cam két; va khong cam
két vi khdng c6 tinh kha thi k§ thuat.

3.2. Cam két vé dich vu cua Viét Nam

Cha phép eic nha dau tu nudc ngoii cung cdp dich vu
dud) cae hinh thie lién doanh, 100% vdn nudc ngoal, hop
déng hdp tac kinh doanh trong nhidu nganh va phan nganh
dich vu. P6i vé mét 86 dich vu nhay cam nhu vién théng,
nghe nhin, van hoa, giai tri khong cho phép thanh lap 100%
vén nudc ngoai. Mot s6 dich vu khiac cho phép nha dau tu
nudc ngodi cung dng sau mot s& nam.

3.2.1 Cam két trong linh vuc tai chinh

a. Nguyén tac

- D81 véi linh vue bao hiém, nha dau tu nude ngoai: (i)
ditge thanh lap céng ty bao hiém 100% vén nude ngoai ngay
khi Viét Nam gia nhap WTO: (i) duge cung cap cac dich vy
bao hiém b#t bude tit ngay 1-1-2008; (ii) duge thanh lap chi
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nhanh bao hiény phi nhan tho sau nam nam ké tu khi Viét
Nam gi1a nhap WTO.

- Do vé1 hoat dong ngan hang: (1) khéng cho phép chi
nhanh ngan hang nude ngoai duge md diém giao dich ngoai
chi nhanh: (i1) han ché& cac ngan hang nudc ngoai mua cb
phan cua cac ngan hang thuong mai quéc doanh da ¢6 phan
hoa. Ty 1é khéng ¢hé muc dau tu nude ngoai ¢ mdi ngan
hang thuong mai Viét Nam la 30% va ty 1é khong ché& déi
véi mdi nha dau tu nude ngoai 1a 10% (mic han ché dau tu
nude ngoai 6 Trung Quécla 25% ) va mbi ngin hang nudc
ngoai duge mua téi da 1la 20% c¢d phin cda mét ngan hang
Trung Quée, & Thai Lan 1a 49,9%, An Do 1a 74% va
Indénéxia 1a 75%. & Péng Au 12 70%); (iii) cho phép cac
ngian hang nudc ngoai thanh lap cac ngan hang con 100%
vén nudc ngoal: (1v) tung bude cho phép chi nhanh ngan
hang nudc ngoai duge huy déng bang VND (tai Trung Quéc,
tit ngay 11-12-2006, tde 1a sau nam nam ké tir khi Trung
Quéc gia nhap WTO, cac nha dau tu nudec ngoai dude huy
dong vén bang ddng NDT).

- D41 véi hoat déng ching khoan: (i) cho phép nha dau tu
nudc ngoai thanh lap lién doanh cung cidp dich vu ching
khoan vdi quy md 49% c¢d phan ngay sau khi Viét Nam gia
nhap WTO; (11)) sau nam nam cho phép thanh lap cong ty
100% vén nude ngoai trong dich vu nay; (iii) Cac nha dau tu
nudc ngoai mudn dau tu gian t1ép tai Viét Nam phai st dung
déng VND va md tai khoan vén ddu tu gian tiép bing VND
tai t6 chite tin dung duge phép.

b. Thuc t&
- Tinh dén cudi nam 2006, Viéet Nam c6 35 chi nhanh

ngian hang nude ngodi, nam ngin hang lién doanh vdl ngan
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hang caa 16 nudc va vang 1anh thé. Von phap dinh cia méi
chl nhanh ngan hang nudc ngoal la 15 trieu USD (240 v
VND) trong khi 6 Trung Quéce 1a 100 triéu NDT (13 trméu
USD). Dich vu dude thau chi (chi vuot sé du tai khoan) t61 5
triéu dong. Co bon cdng ty lién daanh cho thué tai chinh, mot
cong ty cho thué tai chinh 100% vén nude ngoai. Tai san caa
cac ngan hang nudc ngoai chiém 20% tong ta) san caa hé
thong ngan hangViét Nam trong khi 0 Trung Quéc sé tai san
cia cic ngan hang nudc ngoai ndm 2006 mdi chiém 1,9%
tong s tai san cua hé thdng ngan hang Trung Quéc, dat mic
105 ty USD.

- Tinh dén thang 6-2006, Viét Nam ¢6 nim ngin hang
thuong mai quéc doanh, mét ngan hang chinh sich. mat
ngan hang phat trién (thanh lap ngay 19-5-2006 trén co sd
Quy Phat trién) hién dang nim giit gan 90% tdng s6 tién giti
va cho vay cua ca nudc (k€ ca s cia 37 ngin hang thuong
mai ¢6 phan), ¢on riéng cla cac ngan hang thuong mai quéce
doanh chiém trén 70% thi phidn. Ngian hang nudc ngoai
chiém khoang 10%-12% thi phdn. Binh quan méi ngin hang
thuong mai ¢ phan c6 ti 20-30 chi nhanh. Dich vu cta cac
ngan hang nay cung cip 12 huy déng tién g1 va cap tin dung
cho doanh nghiép.

- Binh quan vén tu ¢4 ca md ngin hang thuong mai
quéce doanh 1a 200-250 triéu USD (bang mdc trung binh
trong khu vuc). Quy mé vén binh quan cuia méi ngan hang
thuong mai ¢6 phan 1a 100 triéu USD/ngan hang (mic caa
th& gidi 1a 1-2 ty USD). Ty 1é sinh 161 binh quan cua ngin
hang (I¢i nhuan/vén tu c6) la 6%, trong khi 0 cac nude 1a
13%-15%.
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3.2.2 Linh vuc phan phot

- Quvén kinh doanh bao géom ca (1) yuvén hoat dong xuit
nhap khiu cla cic nha ddu L nude ngoai. thuong nhan nude
ngoai: (i) quvén ban san pham nhap khau cho cac doanh
nghiép hay cac ca nhan ¢6 quyén phan phoi cac san pham do
tai Vidt Nam.

- Nha ddu tu nude ngodi chi duge phan phéi san pham
nhap khau dudi hinh thic lién doanh véi doanh nghiép Viét
Nam t¥ nam 2008 v3i ¢ phan la 49% va duge thanh lap
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai cung cip dich vy phan
phéi ti nam 2009.

3.2.3 Dich vu thong tin

- Dich vu ¢6 ha tang mang: chi cho lién doanh 49% vén
nudc ngoat.

- Dich vy khéng ¢6 ha tang mang: cho phép lién doanh

51% vén nudc ngoai, ba nam sau khi gia nhap WTO cho phép
lap lién doanh 65% vdn nuéce ngoai.

3.2.4 Dich vu kinh doanh

- Cha yéu dudi hinh thic lién doanh. Cho phép 100% von
nudc ngoal theo 16 trinh.

- Khang cho phép 100% va mat sé bao luu déi vdi cac dich

vu nhay cam (quang cao, khai thic ma).

4. Cam két d5i vdi doanh nghiép

Poan 78 va 79 trong Bao c4o cila Ban edng tac, Viét Nam
da dua ra ba cam két es ban d61 véi doanh nghiép nha nuée:
(i) ddm bao d& doanh nghiép nha nudc hoat dong theo tiéu
chi thi truong, nha nude khong can thiép (du 1a truc tiép hay
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man tiép) vao cac quyét dinh san xuat kinh doanh cua doanh
nghi¢p: (11) cae dounh nghiép caa ciac thanh vién WTO duge
quvén canh tranh tryc tiép trong hoat déng xuat. nhap khau
hang hoa trén ¢d s6 khong phan biét déi xit; (1) khong coi
hoat dong mua ban cua doanh nghiép nha nudc 1a hoat dong
mua sam cta chinh pha.

N vay. cht sd hitu nha nude véi tu cach 1a mét ¢6 dong
hoac thanh vién gép vén trong mét doanh nghiép cé von dau
tu ctia nha nude sé chi ¢6 quyén tham gia quan ly, diéu hanh
va quyét dinh moi vAn dé cha doanh nghiép mét cach binh
dang nhu cac ¢6 dong hoac thanh vién goép von khac cla
doanh nghiép.

Trong doan 95, Bao cao dé cap chudng trinh ¢& phan hoi
doanh nghiép nha nudc, theo dé Viét Nam cam két dam bao
tinh minh bach cda tién trinh ¢ phan héa. Diéu dé6 ¢6 nghia
la tiz thdi diém gia nhap WTO, Viét Nam sé dam bao cung
cap dayv du bao cao hang nam vé tinh hinh ¢d phan héa va cai
cach doanh nghiép nha nudc cho cac thanh vien WTO.

V& quyén kinh doanh va quyén xuit nhap khau. trong
ciac doan 146 va 147, Bao cao khing dinh, ké ti ngay 11-1-
2007, Viéet Nam déng y riang moi doanh nghiép, c4 nhan
nudc ngoai déu duge quyén hoat dong xudt nhap khiu tat
ca moi loal hang héa (trtu nhdng hang héa khéng duge
phép nhu xiéng dau, thude 1a didu. xi ga, bang dia hinh,
bao. tap chi vd mdt s6 mat hang nhay cam khac nhu gao,
ditge phdm) binh didng nhy cic doanh nghiép, ca nhan Viét
Nam. Ngoai ra, doanh nghiép, cA nhan nudc ngoai khéng
thanh Jap phap nhan tal Viét Nam ciing dudc quyén diang
ky hoat dong xuit nhap khau tai Viét Nam véi tu cach la
nha nhap khau ding tén trong td khai hai quan (Gimporter
of record).



Déi vii viée thong qua quvét dinh cba doanh nghiép, doan
502 va 503 cua Bao cao néu ro Viét Nam cam két cho phép
cac doanh nghiép tu thoa thuan trong diéu ié vé cac diéu
kién va phuong thie théng qua quyét dinh cia minh. Déng
thdi, Viét Nam bao dam dé cam k&t nay c6 hiéu e phap 1y
ngay trong qua trinh phé chuan Nghi dinh thu pa nhap
WTO. Theo Nghi quyét s6 71/2006/QH11 ngay 29-11-2006
cua Quéc hdi vé viéc phé chuan Nghi dinh thu ga nhap
WTO, cam két néu trén di dude a4p dung truc tiép dé thay
thé cac quy dinh tudng Ung vé vin dé nay tai Luat Doanh
nghiép nam 2005. Cu thé céng ty trach nhiém hitu han va
cdng ty c8 phan duge quyén quy dinh trong Didn 1§ cac van
dé sau:

() céc van dé thudc tham quyén quyét dinh ctia Ha) déng
thanh vién, Dai hdi ¢6 déng;

(i1) 86 dai dién cAn thiét dé t& chiic cude hop va hinh thitc
théng qua quyét dinh cha Hoi déng thanh vién, Dai héi cé
d6ng;

@iii) ty 18 da s8 phi6u cn thiét (ké ci ty 18 da s6 51%) dé
théng qua ciac quyét dinh cia Hoi déng thanh vién, Dai hoi
¢ dong.

Cac quy dinh trén dude 4p dung théng nhit cho ca doanh
nghiép Viét Nam va doanh nghiép c6 vén ddu tu nude ngoai
hoat ddng trong t4t ca cac linh vyc, nganh nghé.

5. Nhiém vy cda cic cd quan va doanh nghiép

Hdi nghi ldn thit tt Ban Chap hanh Trung yong khoa X
ban vé mét s§ chi truong, chinh sich 16n dé nén kinh té&
phat trién nhanh va bén viing khi Viét Nam la thanh vién
cua WTO. Sau dé, Thi tudng Chinh pha ky Nghi quyét s&
16/2007/NQ-CP vé chudng trinh hianh déng cua Chinh phu
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nham thuc hiégn Nghi quyét Héi nghi Trung uvong lan tha
tu. Chuogng trinh hanh déng nav xac dinh 12 nhiém vu chu
véu cua cac ¢d quan hanh chinh nha nude 6 Trung uong va
dia phuodng, cac doanh nghiép thudce cac thanh phéan kinh té&
nhu sau:

Mot la 16 chite nghién citu, quan triét Nghi quyét lam cho
can bo cong chite, vién chde va toan dan nhan thdc sdu sac
quan diém cha Dang vé hoi nhap kinh t& quéc t&, nhing co
héy va thaeh thae khi Viét Nam gaa nhap WTO.

Hai la tap huin cho cac ¢d quan quan ly nha nudc vé
hoat déng dau tu, bao dam quy trinh tham dinh ddu tu va
cidp gidy ching nhan theo ding cac cam két qudc té& cuaa
Viét Nam.

Ba la trong cdng tac xAy dung phap luat, xac dinh céc ndi
dung cam két ¢6 thé thuc hién tryc ti€p va cac ndi dung cin
phai néi luat hoa dé xay dung chudng trinh sta déi cac luat,
phap lénh va cac van ban dudi luat lién quan. Tién hanh ra
sodt hé thong phap luat hién hanh. loai b6 nhing quy dinh
chéng chéo, khong phit hgp véi cam két. Ban hanh cac van
ban quv pham phap luat rd rang, cu thé dam bao méi trudng
kinh doanh thuan 1gi, théng thoang cho moi chl thé tham
gia thi truong.

Bon la xay dung co ché hé tro ddu tu va phat trién san
phdm phu hgp vé gquy dinh cia WTO thay cho cic bién
phép trg cap xuit khau va hoan thién cac tiéu chuin ky
thuat va tiéu chudn vé sinh an toan thue pham ph hgp
vGi cac quy dinh quée té dé bao vé thi truong ndi dia va
nguoi tiéu dung.

Nam lo xay dung hé théng cic quy dinh, chinh sach dé
thic ddy viéc hoan thién thé ché thi trudng lao dong, dac biét
trong viéc tra luong cho nguoh lac dong.
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Sau la 11én hanh tong kiém ké quy dat ¢ cae dia phuong.
tong X1ém ké gquy nha. tru sd lam viée cua cac ¢d quan nha
nude. cac td chite chinh tri xa hoi. Trén cd sd dé thu héi viv e
ké hoach sit dung ¢é hiéu qua dat dal. tru sd nha cua khaong
ding muc dich theo quy dinh cua phap luat. Xav dung
phuong an va 16 trinh thue hién pia piao dat va ga thué dat
theo cg ché& thi trudng (bao gom ca gia thué dat cua doanh
nghiép nha nudc). Tao didu kién dé lanh manh hoi va baa
dam an toan phap 1y cho cac giao dich bat déng san, qua do
thic day kinh doanh va dau tu.

Bdy la diéu chinh. b3 sung cac quy dinh vé diéu kién kinh
doanh trong cac linh vuc chitng khoan, ngan hang, bao hiém,
quy dau tu va cac dich vu tai chinh khac. Xay dung hé théng
cac tiéu chi, can ¢ dé danh gia chat ludgng, hiéu qua hoat
déng cua cac doanh nghiép hoaat dong trong cac linh vyc dich
vu tai chinh. Ngidn hang nha nude xay dung dé an chuyén déi
thanh ngén hang trung uong, bao dam tinh déc lap trong
viéc hoach dinh chinh sach va thuc thi chinh sach tién té
theo nguveén tiac thi trudng. Hé thong cac té chie tin dung sé
dudce phat trién toan dién theo hudng hién dai, hoat déng da
niang. da dang vé 38 hitu, vé loai hinh t6 chie tin dung, 6
quy mo6 hoat ddng 18n va tai chinh lanh manh.

Chin la xay dung 16 trinh thuc hién gia thi truong déi1 véi
cac loai hang héa va dich vu nha nudc con phai dinh gia. Xay
dung d& an diéu chinh chién luge tdng thé phat trién san
xudt hang héa va dich vu. Xay dung hé théng ma s6 vé dich
vu. H trg va khuyén khich cac héi nghé nghiép. cac td chie
caa doanh nghiép. RA soat lai cic yéu t§ dang can trg viéc
hinh thanh déng b6 nén kinh té thi truong.

Mudi la 361 mdi va nang cao hiéu qua diu tu, da dang hoa
cic ngudn von dau tu va hinh thdc dau tu, tao didu kién va
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ca ché die biet dé thu hat eae nha dau we nude ngoai ¢é nang
lue vao phatl trién két cau ha ting gao thong va nang lugng.
Ban hanh cac chinh sach quan ly va khuyén khich phat trién
cac hinh thie dau tu gian tiép dé tao kha nang da dang hoa
ngudn diu tu, gia tang tinh linh hoat va kha nang két né1 thi
trudng vén nude ta véi thi truong vén quoc té, bao dam an
toan va on dinh kinh té vi mé.

Muai mot 1a ndng cao nang luc canh tranh cua nén kinh
té. doanh nghiép va san pham, cai cach hanh chinh, ning cao
hiéu qua hoat dong dé1 ngoai va hoéi nhap kinh té quéc té,
ddy manh hoat ddng giao duc va dao tao, va phat trién ngudn
nhan luc.

Muoi hat 1a cac bo, cd quan ngang bo, Uy ban nhan dén
céc tinh, thanh phd khén truong trién khai xay dung chudng
trinh hanh déng cua bé minh, nganh minh, dia phudng minh
bao ciao Thu tudng Chinh phi trude ngay 30-9-2007. Trén co
s d6, cu thé hoa thanh cac nhiém vu trong ké hoach cong tac
hang nam.
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Danh sach cac thanh vién caa WTO'

PHU LUC 1

(tinh dén 1-2-2007)

Thanh viéen

l

T Ngay gia m Thanh vién \ Ngay gi-a-
chinh thue nhap chinh thire nhip
1 | Anbani 8-09-2000 17 | Brundy 1-01-1985
Barussalam
2 | Anggola 23-11-1996 | 18 | Bungari 1-12-1596
3 | Angtigpa va | 1-01-1995 19 | Budckina Phasd | 3-06-1995
Bacbuda
4 | Achentina 1-01-1995 | 20 | Burundi 23-7-1995
5 | Acménia 5-02-2003 | 21 | Campuchia 13-10-2004
6 | Oxtrayla 1-01-1995 | 22 | Camarun 13-12-1995
7 | Ao 1-01-1995 | 23 | Canada 1-01-1995
| 8 |Vuongquéc | 1011995 | 24 | CHTrung Phi | 31-05-1995
Baren
9 | Bangladet 1-01-1995 25 | Sat 18-10-1996
10 | Bacbadét 1-01-1995 26 | Chile 1-01-1995
1" | B 1-01-1995 27 | Trung Quéc 11-12-2001
12 | Bélixé 1-01-1995 28 | Colémbia 30-04-1 99;
13 | Bénanh 22-02-1996 | 29 | Conggd 27-03-1997
14 | Bolivia 12-09-1995 | 30 | Céxta Rica 1-01-1995
15 | Bétxoana 31-05-1995 | 31 | Cét bivoa 1-01-1995
16 | Braxin 1-01-19395 32 | Crobatia 30-11-2000

* Theo thd £ abe trong tiéng Anh.
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T

]

T Thanh vién Ngay gia " Thanh vién Ngay gia
chinh thirc nhép chinh thac nhap
33 | Cuba 20-04-1995 | 56 | Goatémala 21-07-1995
a4 | sip 30-07-1995 | §7 | Ghine 25-10-1995
35 | CH Séc 1011995 | 58 | Ghind Bitxao | 31-05-1995
36 |CHDC Conggd | 1011997 | 59 | Guyana 1011995 |
37 |DanMach | 1-01-1995 | 60 | Haiti 30-01-1996
38 | Gibuti 31-05-1995 | 61 | Ondurat 1.01-1995
39 | Dominica | 101-1995 | 62 | Hong  Kbng, | 1-01-1995
Trung Qudc
40 |CH bdminican | 9-03-1995 | 83 | Hunggan 1-01-1995
41 | Ecuado 21-01-1996 | 64 | Aixclen 1-01-1995
42 | AiCip 30-06-1995 | 65 | An Do 1-01-1985
43 [EnXanvado | 7-05-1995 | 66 | Indonéxia 101-1995
44 | Extonia 13-11-1999 | 67 | Allen 1011995
45 | €C 101-1995 | 68 | txraen 101-1995 |
46 | Phigi 14-01-1996 | 69 | ltalia 1-01-1995
47 | Phéntan | 1-01-1995 | 70 | Giamaica 9-03-1995 |
48 | Phap 1-01-1995 | 71 | NhatBan 1-01-1995
49 | Gabong - 1-01-1995 | 72 | Giobcdani 11-04-2000
50 | Gambia 23-10-1996 | 73 | K&nia 1-01-1995
51 | Grudia 14-06-2000 | 74 | Han Quéc 1-01-1995
52 | Buc 101-1995 | 75 | Cooét 1-01-1995
53 | Gana 1011995 | 76 | CHCuraguxtan | 20-12-1998
54 | HyLap 1011995 | 77 | Latvia 10-02-1999
55 | Grénada 22:02-1996 | 78 | Lexstho 31-05-1985
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’—TT |‘ Thanhvién | Ngaygia | | Thanhvien | Ngygia
chinh thirc nhap chinh thifc nhap
79 | Lichtenxién 1-8-1995 100 | Vuong quéc Ha | 1-01-1995
Lan va Angtin
thudc Ha Lan
80 | Litva 31-05-2001 | 101 | Niu Dilan 1-01-1995
81 | Luychxdmbua [ 1-01-1995 | 102 | Nicaragoa 3-09-1995
82 | Macao, Trung | 1-01-1995 | 103 | Nigié 13-12-1996
Qudc

83 | Madagaxca 17-11-1995 | 104 | Nigiéria 1-01-1995
84 | Malauy 31-05-1995 | 105 | Nauy 1-01-1995

| 85 | Malaixia 1-01-1995 | 106 | Oman 9-11-2000
86 | Mandivo 31-05-1895 | 107 | Pakixtan 1-01-1995
87 | Mali 31-05-1995 | 108 | Panama 6-09-1997
88 | Manta 1-01-1995 | 109 ( Papua Niu Ghiné | 9-06-13996
839 | Maxeédénia 4-04-2003 | 110 | Paragoay 1-01-1995
90 | Moritan 31-05-1995 | 111 | Péru 1-01-1995
91 | Mérixo 1-01-1995 | 112 ) Philippin 1-01-1985
92 | Méhich 1-01-1995 ! 113 | Balan 1-07-1995
93 | Méndova 26-07-2001 | 114 | BS Dao Nha 1-01-1995
94 | Mang C8 29-01-1997 | 115 | Cata 13-01-1996
95 | Mardc 1-01-1995 | 116 | Rumani 1-01-1995
96 | Madambich 26-08-1985 | 117 | Ruanda 22-05-1996
97 | Mianma 1-01-1995 | 118 |Xanh Kit va Névit | 1-02-1996
98 [ Namibia 1-01-1995 | 119 | Xanh Luxia 1-01-1995
99 | Népan 23-04-2004 | 120 | Xanh Vinxen va | 1-01-1995

| Grénadin
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Thanh vién |

Ngay gia

T Thanh vien |, Ngay gia
: chinhthic | nhap chinh thic nhap
121 | Ardp Xéot 11-12-2005 | 135 | Dai Loan, Trung | 1-01-2002
Quéc
122 | Xénégan 1-01-1995 | 136 | Tandania 1-01-1995
123 | Xiéra Léon 23-7-1995 1 137 | Thailan 1-01-1995
| 124 | Xingapo 1-01-1995 | 138 | Togod 31-05-1995
125 | CH Xlévakia 1-01-1995 139 | Torinidat va 1-03-1985
Tébagd
126 | Slovénia 30-07-1995 | 140 | Tuynidi 29-03-1995
127 | Quan dao 26-07-1996 | 141 | Tho NhTKy 26-03-1995
Xolomén
128 | Nam Phi 1-01-1995 | 142 | Uganda 1-01-1995
129 | TayBan Nha | 1-01-1995 | 143 | Cac tiéu vuong | 10-04-1996
qudc Arap thang
nhat
130 | XriLanca 1-01-1995 | 144 | Anh 1-01-1995
131 | Xurinam 1-01-1995 | 147 | Véenéxuéla 1-01-1995
132 | Xoadilen 1-01-1995 | 148 | Viét Nam 13-01-2007
133 | Thuy Dién 1-01-1995 | 148 | Dambia 1-01-1995
134 | Thuy ST 1-07-1995 | 150 | Dimbabué 5-03-1995

Chi thich: Tinh d&n ngay thanh lap 1-1-1995, WTO méi chi cé 77
thanh vién, dén ngay 1-2-2007 d3 ¢6 150 thanh vién.
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PHU LUC 2

T khai tri gia tinh thué hang nhip khau ctia
Hai quan Viét Nam theo Hiép dinh ACV

HAI QUAN VIET NAM

HANG HOA NHAP KHAU

Kim theo tit khar hang héa nhip khaou HQ [2002-NK 36

TO KHA! TRI GIA TiNH THUE

INK/ .. ngav. ../....1200.
T 867 vrerrrnas foeoiaeerraenns /to
86 Iugng phu luc 1 khai tri gig.......... to
HQ2003-GTTT
T . e s R T
1. Ngav xuat: Ngay thang ndm 200
PIEU KIEN AP DUNG TR( GIA GIAO DICH

2. Nguo mua 6 div di quvén dinh doat. guyén s dung hang ! 0 O

héw sau khi nhap khiu khéng? Cé Khéng
3. Viée ban hang hay g4 ¢d phu thuée vao diéu kién nao dan | O @

dén viéc khéng xac dirk duoe un gia cua hang héa nhap khau | €5 Khéng
| khong?

4. Nguot mua ¢6 phai tra thém khoan tién ndo ti s ténthu | O a

dudc do viée dinh doat, st dung hang héa nhap khiu khéng? Cé Khéng

Npu co. to phai 1a khoan t1én khai bao tai tidu thite 15 khéng? a ]

Ca Khéng

5 Ngudi mua va 1yudi ban co mol quan hé dae biét hay | O a

khéng” : Co  Khong

Néu cé, néu rd mbi quan hé dé a O

Méi quan hé dic biét ¢6 anh hudng dén gia tri giao dich | C¢  Khong

khéng?

PHAN XAC DINH TR| GIA TiNH THUE
6. S5 thif ty mat hing trong tJ khai hang | Mat | Mat | Matr | Mat
hoa nhap khau hang hang | hang | hing
50 s0 38 s




1. TR) GIA
GIAQ DICH

Il. CAC KHOAN PHAI CONG

9. l\hoan uen tra trude. Ung
trude, dit coc

10, Chy  phi h_oa .hfiﬁgm 'Dan
hang/p]'u m01 glUl

""11 Ch phi bao bi g;h llen vii

13. Cac khoan trg giip ngubi mua
cung cép mién phi hofc gidm gié
a. Nguyén vat ligu, bs phan chu
thanh, yhy tung, chl tiét wong t

b. Vat liéu, nhién liéu, ning lugng
tiéu hao

c. Cong cy, dung cu, khudn rap,
khudn dde, khuén méu chy tiét
tuang tu

d. Ban vé thiét k&, ky thuédmén
khai, thi&t k& my thudtthi
cdng/miu so dé, phac tho, san
pham va dlCh vi tuang ty

16 Ch. phl vén tai, bde xép,
chuyén hang

17 Chi phi bde liém hérg hida

IN. CAC KHOAN PUGC TRU

18. Phi bio hiém van tai hang
héa trong ndi dia

nhap khiu

19. Chi phi phat sinh sau khi |

20. Tién iy phan tra do vige thy
trudng tién mua hang bién déng

21. Cac khoan thué, phi, J& phi
phai tra

22. Khoan giam gij
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NHA XUAT BAN CHiNH TRI QUOC GIA

24 Quang Trung - Ha N6i DT: 9422008 FAX: 84-4-9421881
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TiM POC

HGi dong Iy luén Trung uong
Ban thu ky khoa hoc
- KHI VIET NAM DA VAO WTO

Uy ban quéc gia vé hop téc kinh té quéc té
2 . £ - - - .
- TO CHUC THUONG MAI THE GIGI VA CAC HANG RAO
KY THUAT TRONG THUONG MAI

- CAC HIEP BINH THUONG MAI KHU VUC TRONG GATT/WTO:
DIEU KHOAN XXIV VA YEU CAU VE THUONG MAI NOI BO
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