GIAO TRINH

LUAT CANH TRANH

Tac gia:
PGS.TS. Lé Danh Vinh (Chu bién)
Ths. Hoang Xuan Bic
Ths. Nguyén Ngoc Son




\\L= patHoc
QUOCGIA

TP. HO CHi MINH

DAl HOC KINH TE - LUAT

GIAO TRINH
LUAT CANH TRANH

Tac gia:

PGS.TS. Lé Danh Vinh (Chu bién)
Ths. Hoang Xuin Bic

Ths. Nguyén Ngoc Son






MUC LUC

LOLGIOL THIEU ... oot ee ettt ee e en s 6
CHUONG 1

TONG QUAN CHUNG VE CANH TRANH .......oveioteieeeeeeeee oo eeseeeen e 10
CHINH SACH CANH TRANH VA LUAT CANH TRANH ......ooooovivieeeiieeeeeeee e 10
I. TONG QUAN VE CANH TRANH VA CHINH SACH CANH TRANH.................... 10
1. Khai niém canh tranh .............oeeueeiiiiiiie oo e 10
2. Cac hinh thirc tOn tai clia canh tranh ........ccoovoveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 16
3. Khai niém chinh sach canhtranh ..................ccooiiiiiiii e 25
II. VAI TRO, MUC TIEU CUA LUAT CANH TRANH ......ovevioteeeee oo, 31
1. Vaitro cua phap ludt canh tranh..........ccocoiiiiiiiiiiiiiii e 31
2. Muc ti€u ctia Ludt Canh tranh ............cccooiiiiiiiiiii e 35
3. MOE SO KOt TUAN. c...vcvee e eene e 43
[II. LICH SU SU RA BOI CUA PHAP LUAT CANH TRANH TREN THE GIOI ........ 44
1. TONZ QUAN CRUINE ..eeiiteieiiteeeiite ettt ettt e e e eanee e esee e enbee e anbeeee s areee e 44
2. Phap luat canh tranh ctia Hoa KY......coooiiiiiiiiiiniiiis e 47
3. Phap ludt canh tranh clla EC......ccoiiuiiiiiiiiiiii e 49
IV. MOT SO KHAINIEM CO BAN TRONG PHAP LUAT CANH TRANH............... 59
1. Stc Manh thi tIIONE ..ooveiiiiiiiiie it sbeee s areee e 59
2. Khai niém thi truong HEN qUAN.........oiueieeiiieee e 60
3. Rao can gia Nhap thi trrONE ....ceiiieeiiiiiiiie it 70
CHUONG 2

HANH VI THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH........oovetreeeeteeeeeeeeeeeenes e 74
I. HANH VI THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH. ......coeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen, 74
1. Khai niém, dic diém cua hanh vithoa thudn han ché canh tranh ................. 74
2. Théa thuan an dinh gia hang hoa,

dich vu mot cach truc ti€p hOAC AN HEP ..ovvverivierieriiiii e 78
3. Thoa thuan phan chia thi truong tiéu thy, ngudn cung cap hang hoa,

cung tng dich vu (goi tat la thoa thuan phan chia thi trrong).......ccceeveiiviinennen. 81




LUAT CANH TRANH

rFr X

4. Thoa thuan han ché hodc kiém soat sd lugng, khéi lwong san XuAt,

mua ban hang hoa, d;ch VUit e 82
5. Thoa thuan han ché phat trién k¥ thuat cong nghé, han ché dau tu............... 84

6. Thoa thuan ap dit cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop dong mua,
ban hang hoa, dich vu hoac budc doanh nghiép khac chap nhan

cac nghia vu khéng lién quan truc tiép dén ddi tuong cua hop dong ............... 84
7. Thoéa thuan ngan can, kim ham, khong cho doanh nghiép khac

tham gia thi truong hodc phat trién kinh doanh ...............cooceveeevevecececeeeeeeeeeee 86
8. Thoa thuan loai bo khoi thi truong nhirng doanh nghiép

khong phai 1a cac bén cua thoa thudn ... 90
9. Thong ddng dé mot hodc cac bén tham gia thoa thuan thing thau

trong viéc cung cdp hang hod, cung ing dich VU .......o.ocoeeviiveieieeiees e 91
II. NGUYEN TAC XU LY CAC THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH .............. 94
1. C4c thoa thuan han ché canh tranh bi Ludt Canh tranh cAm ..........ccccocoen.... 94
2. Cac trudng NP MUEN HI...vivieieieeieeciieeei et 97

CHUONG 33

HANH VI LAM DUNG VI TRf THONG LINH VA VI TR POC QUYEN

NHAM HAN CHE CANH TRANH ..ot eee oottt es e ee e even e 103
I. NHUNG VAN BE CHUNG VE HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG LINH

VA VI TRI POC QUYEN NHAM HAN CHE CANH TRANH..........ccooviriiieerereen. 103
1. Khai niém, dac diém hanh vilam dung..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiie e 103
2. Xac dinh vitrithong linh thi truong, vitri doc qUYEN......ccoovvviiiiiiiiiiiieiieeee, 109
II. CAC HANH VI LAM DUNG VI TRI THONG LINH, VI TRi BOC QUYEN

THEO LUAT CANH TRANH ..ottt oot ee et 118
1. Nhém hanh vilam dung mang tinh boc 10t........ceiveeeiiiiiiiiiieiiieieiiecee e, 118
2. Nhom hanh vilam dung mang tinh d0C qUYEN.......cccuvveiviiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieennn 132
3. Hanh vilam dung ctia doanh nghi€p d0c qUyEN........ccceereiiiueeeeiiiiiiieeeainnnn. 143
4. Nguyén tac xu ly doi voi cac hanh vilam dung vi tri thong [inh thi truong,
vitridoc quyén dé han ché canh tranh ..........cccocoiiiiiiiiiiiii e 143
CHUONG 4

HANH VI TAP TRUNG KINH TE ...ttt e eteeeeee et eee et e e ee e eneee e e 146
I. BAN CHAT CUA HANH VI TAP TRUNG KINH TE ..ottt 146

1. Qua trinh phat trién cua phap luat




vé hanh vitdp trung kinh t& tai VIEtNam..........coovvreeeeeeeieee e 146

2. Khai niém va dic diém cta cic hanh vitap trung kinh té .........cccocevevevernne. 148
3. Nguyén nhan va tac dong ciia hanh vitap trung kinh té

d6i voi thi trudng canh tranh............cooiveeeeeecee e 150
4. Céc hinh thirc tAp trung Kinh t& .........cooviviveeieecceeeee e 155
II. KIEM SOAT HANH VI TAP TRUNG KINH TE THEO LUAT CANH TRANH..... 161
1 Nguyén tic xir Iy dbi voi tap trung Kinh t& .......cococeiveiieieieeeeeeeeeeee e 161
2. Thii tuc thong bao vé viée tap trung Kinh t€..........occevoviveveviveeirieeeeeeenene 163
3. Cac bién phap Xt Ly Vi PRam .......cooiiiiiiiiiiiiie e 164
[1I. THU TUC THUC HIEN CAC TRUGNG HGQP MIEN TRU POI VOI

CAC THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH VA TAP TRUNG KINH TE.......... 165
1. Ban chit cta thll tUC TN ITe...v.ereieeeeeeeeeeseeseeee e eee e ee e ee e e sen e 165
2. Thim quyén xem xét va quyét dinh cho hudng midn trir ......o.ocovevevevereverenne. 166
3. Thil tuC thUC NN ..eeiiiiiiiiiiii ittt e e e e e e e e e e e e e e ee e e eeeaaeeaeens 166

PHAP LUAT VE CHONG

HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH ....ooooovieieeteeeeeeeeeeeer e 169
I. PAC PIEM CUA HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH.................... 169
1. Hanh vi canh tranh cua doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh.............. 169
2. Hanh vi canh tranh trai v&i voi cac chudn muc théng thuong

Ve dao e Kinh dOANR ... 170
3. Hanh vi gdy thiét hai, c6 thé giy thiét hai dén lgiich cia Nha nudc,

doanh nghiép khac va nguoi ti€u dUNG.........cooveeeriiiiiieiiiiie et 171
II. HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

TRONG LUAT CANH TRANH......c ot ittt eeeteees oo eeee et eee e e ee e sereneeen e 173
1. Chi din gAY NDAM JAN........cooiiiieceeeee et 173
2. Hanh vixdm pham bi mat kinh doanh.............cccccoviiiiiiiiiiiiie e 175
3. Ep budc trong Kinh dOanh...............ccoveeueeeeeeeeseeeee oo enesenanenas 177
4. Giém pha doanh nghi€p KhAC ......ccceviiiiiiiiiiiiiiciiie e 178
5. Hanh vi gay rdi hoat dong kinh doanh ciia ngudi Khac ... 180
6. Hanh vi quang cdo nham canh tranh khong lanh manh ............c.cccoceevnen. 181
7. Khuyén mai nham canh tranh khong lanh manh.............cccoooviivevees i 185
8. Phan biét ddi xu trong hi€p NOT «uvevviieiiiiii i 187
9. Ban hang da cip DAt Chil ......o.cocovovovis oo 189




LUAT CANH TRANH

-\

[II. HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH BUQC QUY DINH

TRONG CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT KHAC .....coovoveeeeeeeeeeeeeeeeen. 199
1. Cac hanh vicanh tranh khong lanh manh trong linh vuc gid ..........ccccoeveenne 199
2. Cac hanh vicanh tranh khong lanh manh trong linh vuc quéng céo............ 203
3. Cac hanh vicanh tranh khong lanh manh

trong linh vuc s& hitu cONg NEhICP.......uvuiiiiiiiiie e e 203

CHUONG 6

BO MAY THUC THI

LUAT CANH TRANH VA THU TUC TO TUNG CANH TRANH.......coooevievereen. 205
. TO CHUC, BO MAY THUC THI LUAT CANH TRANH.......coovevevieieeeeeeerereeen, 205
1. Yéu cau cua Luat Canh tranh vé co quan thyc thi Luat Canh tranh .............. 205
2. Kinh nghi€ém cta cac nudc trong viéc to chirc

co quan thyc thi Luat Canh tranh ..........cccoooiiiiiiiiiiii e ee e 208
II. PIEU TRA, XU LY VU VIEC CANH TRANH .....ovovvieeeeeeeeeeee oo 216
1. Cac nguyén tic chung trong t6 tung canh tranh ..........c.cococovevevreeeeeenenenn. 216
2. Quy trinh, thoi han GIEU tra ....o.cueviiiiiiiie e 220
3. PhIEN B AN 1ovvvecece ettt 221
4. Giai quyet khi€u nai quyet dinh xu 1y vu viéc canh tranh ..., 223
5. Xtrly vi pham phap ludt v€ canh tranh ..........cccovveeeiiiieiiieeiieeeie e 224
DANHMUC TAILIEU THAM KHAO ... ov oot eee e 226

DANH SACH TU VIET TAT

CIDA:Co quan phét trién qubc té Canada

EU: Lién minh chau Au

EC: Cong ddng chau Au

GATT: Hi¢p dinh chung vé thuong mai va thué quan

OECD: Tb chitc Hop tac va phat trién kinh té

UNCTAD: Hoi nghi Lién Hop Qudc vé thuwong mai va phat trién
UN: Lién Hop Qudc

WTO: T6 chirc Thuong mai thé gidi




LOI GIOI THIEU

Phap ludt canh tranh 1a linh vgc mdéi mé trong khoa hoc phap ly cua Viét Nam. Cac
cong trinh khoa hoc vé linh vuc nay chi yéu phuc vu cho cong tac xdy dung Ludt Canh
tranh. Trong cong tac dao tao bac dai hoc chuyén nganh Luat hoc, nhiéu co s¢ dao
tao dd dua moén hoc Luat Canh tranh vao chuong trinh dao tao trong b mén Luat Kinh
doanh (Luat Kinh t). Tuy nhién, vin chwa cé cac gido trinh chinh thirc duoc bién soan
va cong bd vé van dé nay.

pé phuc vu cho cong tic dao tao chuyén nganh Luat, Pai hoc Kinh té - Luat thudc
Pai hoc Qudc gia TP H6 Chi Minh di moi ba tac gia: PGS. TS Lé Danh Vinh, Ths.
Nguyén Ngoc Son va Ths. Hoang Xuan Béc bién soan gio trinh Luat Canh tranh 1am
tai liéu chinh thirc giang day cho sinh vién. Viéc bién soan va xudt ban gido trinh nay
la mot hoat dong trong khuodn khd Dy an HO trg thuong mai da bién giai doan Il (EU -
Viét Nam - MUTRAP 1II) véi muc dich “Tang cudng ning luyc ciia cic bén lién quan dén
chinh sach canh tranh nham dam bao mot san choi binh dang va céng bang cho moi
doanh nghiép, bao vé nguoi tiéu dung thong qua viéc thuc thi Luat Canh tranh”.

PGS. TS. Lé Danh Vinhla mét trong nhitng chuyén gia hang diu vé Ludt Canh tranh.
Puoc dao tao tién si tai Lién X6 va chi nhiém nhiéu cong trinh khoa hoc vé thuong
mai va cac dé tai vé phap luat thuwong mai, PGS. TS. L& Danh Vinh d@ dugc Nha nudc
giao trong trach la Trudng ban soan thao Luat Canh tranh tir khi Ludt dugc bt dau xay
dyng cho dén khi dwoc Qubc hoi nudc CHXHCN Viét Nam thong qua, 1a Thir trudng
B9 Cong Thuong truc tiép phu trach viéc thuc thi Luat Canh tranh vao cudc séng. Tu
ngay 8 thang 8 naim 2008, PGS. dwoc Thu tuéng Chinh phi bd nhiém lam Chu tich Hoi
ddng Canh tranh. V¢inhiing gi tich lily trong qua trinh soan thao, thuc thi Luat, PGS.
mudn chuyén tai tit ca nhirng nén tang 1y luan va viéc ing dung kinh nghiém cia cac
nuée vao cac quy dinh cua Luat Canh tranh thanh nhirng kién thic chuyén siu trong
dao tao mon hoc Luat Canh tranh cho sinh vién chuyén nganh Luat hoc.

Vé co ban, Luat Canh tranh duwoc Qubc hodi Nude C(f)ﬂng hoa x3a hoi chi nghia Viét
Nam thong qua ngay 3 thang 12 ndam 2004 c6 nhitng diém sang sau:

Thir nhat, day 1a dao luat ddu tién két hop cac quy pham lut ndi dung va quy pham
luat hinh thirc. VéiLudt Canh tranh, to tung canh tranh chinh thirc ra doi bén canh cac
luat to tung khac nhu t0 tung hinh sy, t0 tung dan su, t0 tung hanh chinh.

Thir hai, Luat Canh tranh da thanh I4p méi cac thiét ché thuc thi Luat 1in ddu tién co
mat tai Viét Nam. D6 1a Cuc Quan 1y canh tranh va Hoi déng Canh tranh. Trong d6 Hoi
ddng Canh tranh 1a mot thiét ché kha dic biét: 1a mot co quan hanh chinh nhung lai c6
chiic nang “xét xu” doc 1ap.
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Tuy nhién, néu so véi cac nganh ludt khac, Luat Canh tranh ké ca & pham vi quéc té,
van co lich sir kha non tré. Pic biét trong bdi canh toan ciu hoa kinh té thé gidi hién
nay, viéc ap dung Luat Canh tranh dang ddt ra nhidu van d& méi khong dé c6 céu tra
161 trong mot sém mot chiéu.

Dy an hy vong gido trinh nay s& 1a tai liéu tham khao hitu ich gop phan phd bién va
nang cao nhan thic vé phéap luat canh tranh cling nhu cach thiic ap dung Luat Canh
tranh tai Viét Nam. Dé giao trinh duoc hoan thién hon trong nhirng lan xuét ban sau,
chtng t6i rat mong nhan duogc ¥ kién déng gép, phé binh cia ciac doanh nghiép, cac
nha quan 1y, caic nha nghién ctru va toan thé ban doc.

Giam doc dw an

Qua@

Nguyén Thi Hoang Thuy




LOITAC GIA

Pa hon 4 nam tréi qua ké tir khi Luat Canh tranh Viét Nam chinh thirc ¢6 hiéu luc thi
hanh. So v6i kinh nghiém modt tram hai muoi nam cua Hoa Ky va ndm muoi hai nam
cia Cong dong chau Au trong viéc thuc thi phap luit canh tranh va kiém soat doc
quyén thi kinh nghiém cta hon bén niam thyc thi Luat Canh tranh cua Viét Nam qua
la khong dang ké. Nhung mdi lan ¢6 dip nhin lai ching dudng xay dyng, ban hanh va
thyc thi Luat Canh tranh Viét Nam, nay voéi tu cach Thir truong Bo Cong Thuong phu
trach viéc thuc thi Luat Canh tranh, truc tiép lam Chu tich Ho6i déng Canh tranh, t6i van
thdy nguyén niém thich thi ngay tir ngay bat tay xdy dung Ludt Canh tranh dau tién &
Viét Nam.

Khi dugc giao nhiém vu lam Truéng Ban soan thao Dy an Ludt Canh tranh, toi van
gap khong it khé khan, bdi rdi. Viet Nam méi chi bude ra tir nén kinh té ké hoach hoa
khong 1au, cach hiéu vé canh tranh van con chua thong nhit trong céc co quan quan ly
Nha nude, gidi hoc gia va cong dong doanh nghiép. Trudce tinh hinh d6, Ban soan thao
chung t6i di cho tap hop tit ca cac cong trinh nghién ciru cia hoc gia trong nudc vé
chinh sach canh tranh, vé& kiém soat doc quyén va canh tranh khong lanh manh. Trén
co s& nghién ciru ky nhitng gi ma gidi hoc gia Viét Nam da tich lity duoc, chung toi da
trién khai ddng thoi ba hudéng, d6 1a t6 chire hoi thao thu thap ¥ kién ciia doanh nghiép
vé thuc trang canh tranh trén thi trudong, t6 chic nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai
va to chirc ra soat hé thong phap luat Viét Nam vé van dé nay. Vi sy phdi hop chat ché
ciia cong déng doanh nghiép, cac hoc gia trong nudc va cac chuyén gia nudc ngoai,
Ban soan thao dd hoan thanh Dy an Ludt dung thoi han Quéc hoi yéu cau.

Pé chuyén tai dwoc nhitng gi ma minh tich lily dwoc trong qua trinh tham gia xay
dung Du 4n Luat, t6i cung hai cdng su 1a Ths. Nguyén Ngoc Son va Ths. Hoang Xuan
Bic da viét cudn sach “Phap luat Canh tranh tai Viét Nam”. Sau d6, Pai hoc Kinh té
- Luét thudc Pai hoc Qubc gia TP H6 Chi Minh di moi chiing t6i viét cuén sach nay.
Chung t6i vo cung trin trong co hdi nay vicéd dip chia sé nhirng suy nghi ciia minh vé
ndi dung ciling nhu cach thic ap dung Luat Canh tranh trong mot tai li€u tham khao
chinh thic cua Pai hoc Kinh té - Luat thuéc Dai hoc Qudc gia TP Ho Chi Minh. Viéc bién
soan va xuat ban gido trinh nay la mét hoat dong trong khudn khdé Du an HJ tro thuong
mai da bién giai doan Il (EU - Viét Nam - MUTRAP 1II) véi muc dich “Tang cudng nang
luc cua cac bén lién quan dén chinh sach canh tranh nhdm dam bao mot san choi binh
ding va céng bang cho moi doanh nghiép, bao vé ngudi tiéu dung théng qua viée thuc
thi Luat Canh tranh”.
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Chung t6i cling rat biét on nhiéu nguoi than, ban bé, déng nghiép cia minh trong
sudt qua trinh bién soan tai liéu nay. Ching t6i cling xin chan thanh cam on Du 4n HO
tro thwong mai da bién giai doan III (EU - Viét Nam - MUTRAP 1II)da hd tro kinh phi cho
viéc bién soan va xuit ban gido trinh nay.

Dic biét, chiing t6i xin trin trong cam on PGS.TS. Nguyén Vin Luan ciing nhu Hoi
ddng nghiém thu di cho nhidu ¥ kién quy bau trong viéc tu chinh. Song do c6 nhitng
hiéu biét han ché nhit dinh, cuén sach nay khong trach khoi nhitng khiém khuyét.
Nhitng quan diém, nhan dinh trong cudn sach niay ké ca nhitng sai sot 1a cia c4 nhan
nhom tac gia. Chung t6i mong nhan dugc sy gop y va tran trong cam on moi y kién
phé binh dé co thé hoan thién hon trong lan xudt ban sau.

Ha Néi, thang 6 nam 2010
TM. Nhém tac gia

—-—

PGS. TS Lé Danh Vinh
THU TRUONG BO CONG THUONG
CHU TICH HOI PONG CANH TRANH




CHUONG 1

TONG QUAN CHUNG VE CANH TRANH, CHINH
SACH CANH TRANH VA LUAT CANH TRANH

I. TONG QUAN VE CANH TRANH VA CHINH SACH CANH TRANH

Khai niém canh tranh

1.1. Khai niém, dac trung ciia canh tranh

a. Khdi niém vé canh tranh

Cung v6i sy thay d6i cia cac hinh thai kinh t& xa hoi trong lich sir phat trién coa xa
hoi loai nguoi, con ngudi luén di tim dong luc phat trién trong cic hinh thai kinh té
xd hoi. Da co thoi ky, thi truong, canh tranh va lgi nhuan dugc coi nhu 1a mit trai gan
lién v6i chi nghia tu ban va bi gat ra khoi cong cudc xdy dung thé ché kmh té thoi ky
ké hoach hoa tap trung. Lic d6, cac Nha nudc xd hoi chi nghia coi viéc niam giir sirc
manh kinh t& két hop vdi yéu t6 ké hoach tap trung nhu 1a nhitng dong luc co ban dé
thiic day su phat trién kinh té xa hoi, thuc hién coéng bang, dan chi va van minh.

Véidac trung ciia nén kinh t€ chuyén d6i, Viét Nam thuc sy thyc thi nhitng nguyén
ly cia co ché thi truong chua ting dwoc biét dén trong nén kinh té ké hoach hoa tap
trung. Chuang ta da dan quen vai viéc van dung mdt dong lyc mai cia sy phat trién 1a
canh tranh. Canh tranh da dem lai cho thi truong va cho doi séng x4 héi mot dién mao
moi, linh hoat, da dang, phong phii va ngay cang phat trién, ddng thoi ciing lam nay
sinh nhiéu van d& xa hoi ma trude ddy nguoi ta chi tim thdy trong sach vo, nhu pha
san, kinh doanh gian ddi, canh tranh khong lanh manh. Qua hon 20 nim phat trién
nén kinh té thi truong, canh tranh khong con méi mé trong doi sdng kinh té - xa hoi va
trong khoa hoc phap ly cia Viét Nam. Song, trong cong tac 1dp phap va thuc thi phap
ludt canh tranh, chingta con qua itkinh nghiém. Vi thé, viéc hé thong hoa cac Iy thuyét
canh tranh ma cac nha kinh té hoc, cdc nha khoa hoc phap ly di xdy dung qua gan 5
thé ky ctia nén kinh t& thi truong 1a diéu can thiét.

Cho dén nay, cac nha khoa hoc dudng nhu chua thé thoa man véi bat cir khai niém
nao vé canh tranh. B6i 18 voi tu cach 12 mot hién tugng xa hoi riéng co cua nén kinh té
thi truong, canh tranh xuét hién & moi linh vuc, moi cong doan cua qua trinh kinh doanh
va gén lién voi bat cr cha thé nao dang hoat dong trén thi truong. Do dd, canh tranh
duoc nhin nhan & nhiéu goc do khac nhau tuy thugc vao y dinh va hudng tiép can cua
cac nha khoa hoc.

10
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Véi tu cach 1a dong luc noi tai trong mdi mot chu thé kinh doanh, canh tranh duoc cubn
Black’Law Dictionary dién ta la “su nd lyc hodc hanh victa hai hay nhiéu thuong nhan
nham tranh gianh nhiing loi ich giéng nhau tir chu thé thir ba™".

Véi tu cach 1a hién tugng xa hoi, theo cudn Tu dién Kinh doanh ciia Anh xuét ban nim
1992, canh tranh dugc dinh nghia 1a “sy ganh dua, sy kinh dich gitta cadc nha kinh
doanh nham tranh gianh cting mét loai tai nguyén hodc cing mot loai khach hang vé
phia minh”2.

b. Nhitng ddc trung co ban cua canh tranh

Mic di dwoc nhin nhan duéi nhitng goc d6 khiac nhau, song theo cac Iy thuyét vé
kinh té, canh tranh 1a san pham riéng c6 ciia nén kinh té thi truong, 1a linh hén va 1a
dong lyc cho sy phat trién cua thi truong. Tu d6, canh tranh dugc mo ta bdi ba dac
trung can ban sau day:

Mot, canh tranh la hién twong xa hoi dién ra giita cac chu thé kinh doanh

Vi tr cach 1a mot hién tuong xa hoi, canh tranh chi xuat hién khi ton tai nhitng tién
dé nhat dinh sau day:

- C6 sy ton tai cia nhidu doanh nghiép thugc cac thanh ph?m kinh té va cac hinh
thie s& hitu khiac nhau. Kinh t& hoc dd chi & canh tranh 13 hoat ddng cia cac chu thé
kinh doanh nham tranh gianh hodc md rong thi truong, doi hoi phai co su ton tai cia
nhiéu doanh nghi€p trén thi truong. Mot khi trong mdt thi truong nhat dinh nao dé chi
c6 mot doanh nghiép ton tai thi chdc chdn noi d6 s& khong co dit cho canh tranh nay
sinh va phat trién. Mat khac, khi cé sy ton tai cia nhiéu doanh nghiép, song chung chi
thuoc vé mot thanh phan kinh té duy nhit thi sy canh tranh ching con y nghia gi. Canh
tranh chi thyc sy tro thanh ddng luc thic déy cac doanh nghiép kinh doanh tdt hon néu
cic doanh nghiép thudc vé cac thanh phan kinh té khac nhau véi nhirng loi ich va tinh
toan khic nhau®.

- Canh tranh chico thé tdn tai néu nhu cac chu thé co quyén tu do hanh xur trén thi
truong. Tu do khé wéc, tu do lap hoi va tu chju trach nhiém s&€ dam bao cho cac doanh
nghiép c¢6 thé chu dong tién hanh cac cudc tranh gianh dé tim co hoi phat trién trén
thuong truong. Moi ké hoach dé sép dat cac hanh viung xt, cho du dugc thuc hién voi
muc dich gi dinita, déu han ché kha ning sang tao trong kinh doanh. Khi d6, moi sinh
hoat trong doi sdng kinh té s& giébng nhu nhitng dong thai cia cac dién vién di duoc dao
dién sép dat trong khi su tu do, sy doc lap va ty chi cua cac doanh nghiép trong qua
trinh tim kiém kha nang sinh tén va phat trién trén thuong truong khong duge dam bao.

Hai, vé mdt hinh thire, canh tranh la sy ganh dua, sw kinh dich giita cdc doanh nghiép
Noz cdch khdc, canh tranh suy cho cung la phu’ong thire gidi quyét mdu thuan vé loi ich
tiém ndng giita cdc nha kinh doanh véi vai tro quyét dinh ciia nguoi tiéu ding®.

Trong kinh doanh, lgi nhuén la dong luc cho su gia nhap thi truong, 1a thuéc do sy
thanh dat va la myc dich hudng dén cua cac doanh nghiép. Kinh té chinh tri Macxit da
chi ra ngudn gbc cia loi nhuan 1a gia tri thing du ma nha tu ban tim kiém dwoc trong
cic chu trinh ciia qua trinh san xuat, chuyén hoa giita tién - hang.

( ‘Hr\ an A. Garner, Black’ Law Dictiona iy (St. Paul, 1999), tr 278
? ang Vi Huan, Pha ap luat vé kiém soat doc quyén va chéng canh tranh khéng lanh manh &

\ iétNam (NXBchinh trj quéd 2004), tr19.

9 PGS. Nguyén Nhu Phat, T: an Dinh Hao, Canh mmh' va xdy dung phép luat canh tranh hi¢n nay ¢ Viét 1 1
Nam (NXB Céng an nhan dan, 2001), chuyén de ¢ ‘Mot sO dac diém cua nén kinh té thi truong Viét Nam co
mh huéng t6i Phap luat canh tranh” cua PGS Lé H(mﬂ Hanh.

" PGS. Nguy¢ &n Nhu Phat & Ths. Bui \Nn\ ¢én Khanh, Tién t6i xdy dung phap ludt vé canh tranh va chéng

doc (]U\\.l] trong diéu kién chuyénsang nén kinh té thi truong (Ha Noi: NXB Cong an nhan dan, 2001).




Trong chu trinh d6, khach hang va nguoi tiéu dung cd vai tro 1a dai dién cho thi
truong, quyét dinh gia tri thang du cua xa hoi s€ thudc vé ai. O d6 muc thu hudéng vé loi
nhuan cia mdi nha kinh doanh s& ty 1é thuan véi nang lyc ctia ban than ho trong viéc
dap ung nhu cau cua khach hang, nguoi tiéu dung trong x3 hoi.

Hinh anh cia canh tranh s& dugc minh hoa bang quan hé tay ba giita cac doanh
nghiép v6i nhau va véi khach hang. Cac doanh nghiép dua nhau liy long khach hang.
Khach hang 1a nguoi ¢ quyén lya chon ngudi s& cung Gmg san pham cho minh. Quan
hé nay cling s€ dugc mo ta twong ty khi cac doanh nghiép cung nhau tranh gianh mot
ngudn nguyén liéu.

Hién twong tranh dua nhu vay dugc kinh té hoc goi 1a canh tranh trong thi truong.
Tung thu doan duoc su dung dé ganh dua duoc goi 1a hanh vi canh tranh ctia doanh
nghiép. Két qua cia cudc canh tranh trén thi truong lam cho ngudi chién thing mo
rong dugc thi phan va tang lgi nhuan, lam cho ké thua cudc chiu méat khach hang va
phai roi khai thi truong.

Ba, muc dich cua cac doanh nghiép tham gia canh tranh la cung tranh gianh thi
trieong mua hodc bdan san phédm.

Voi su giuc gid cua lgi nhuan, nha kinh doanh khi tham gia vao thi truong luén ganh
dua dé co thé tranh gianh cac co hoi tot nhit nham mé rong thi truong, Véi sy giap d&
ciia nguoi tiéu dung, thi truong s& chon ra ngudi thing cudc va trao cho ho lgi ich ma
ho mong mudn.

Trén thl truong, canh tranh chi xay ra giita cac doanh nghlep ¢6 chung loi ich tiém
nang vé ngudn nguyén liéu diu vao (canh tranh mua); hodc vé thi truong du ra cta
san pham (canh tranh ban) cua qua trinh san xuat. Viéc ¢c6 cung chung lgi ich dé tranh
gianh 1am cho cac doanh nghiép tr¢ thanh 1a d6i thu cua nhau. Ly thuyét canh tranh
xac dinh su ton tai cua canh tranh gitta cac doanh nghiép theo hudng xac dinh su ton
tai cia thi truong lién quan ddi véi cac doanh nghi€p. Viéc ho c6 cung mdt thi truong
lién quan lam cho h¢ c6 cung muc dich va trd thanh ddi thu canh tranh cta nhau. Theo
kinh nghiém phap ly ciia cac nudc va theo Luat Canh tranh Viét Nam, thi truong lién
quan bao gdm thi truong san pham va thi truong dia 1y. Viéc xac dinh thi truong lién
quan suy cho cung la xic dinh kha ning thay thé cho nhau giita sin pham cua cac
doanh nghiép trén mot khu vuc khong gian nhat dinh. Trong d6, kha ning thay thé cua
cic san pham thudng dugc md ta bang tinh ning sir dung, tinh chat Iy hoa va gia ca
tuong ty nhau. Moi sy khac biét cia mét trong ba ddu hiéu vé tinh nang st dung, tinh
chat Iy hoa va gia ca sé lam phan hoa nhom khach hang tiéu thu va lam cho cic san
pham khong thé thay thé cho nhau. Vi du, rwou Henessy ngoai nhép va rugu dé go den
cho du cung dugc tiéu thu trén thi truong Viét Nam, cung c6 muc dich sit dung gidng
nhau nhung khéong thé cung thi truong lién quan do gia ca va ddc tinh Iy héa cia ching
khéc nhau qua xa.

Cac san pham tuong ty nhau ciia cac doanh nghiép khac nhau khong thé thay thé
cho nhau néu chung & nhirng ving thi truong dia 1y khiac nhau vi sy khac nhau do
khong du 1am cho nguoi tiéu dung thay doi théi quen sit dung san phdm cua doanh
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nghiép nay bang san pham tuong ty cia doanh nghiép khac khong cuing mét khu vuc
voi nd, cho du co sy thay ddi vé gia ca va cac diéu kién mua ban co gdy bat loi cho
nguoi tiéu dung.

Noi tom lai, chi khi nao xac dinh dugc cac doanh nghiép cung trén mot thi truong
lién quan mai ¢6 thé két luan dugc rang cac doanh nghiép d6 1a d6i thu canh tranh cua
nhau. Khi ho ¢6 chung khach hang hodc ddi tac dé tranh gianh, c6 chung mot ngudn
loi ich @& hudéng dén méi c6 cin nguyén nay sinh ra sy ganh dua giita ho véi nhau.

DAu hiéu muc dich viloi nhuan va vi thi truong phan anh ban chit kinh té cia hién
tuong canh tranh. Tu d6 co thé phan biét canh tranh véi cac hién tuwgng xa hoi khac co
cung biéu hién cua sy ganh dua nhu: thi ddu thé thao hay cic cudc thi dua dé tranh
danh danh hiéu khac trong doi sdng kinh té - xa hoi (vi du cic cudc thi d& danh danh
hiéu Sao vang dat Viét...). Su ganh dua trong thi ddu thé thao hay trong cic cudc thi
tranh danh danh hiéu c¢6 thé dem lai vinh quang cho ké thing va ndi buén cho ngudi
tht bai nhung 1a1 khong day ngum thua cudc di vé phia cung dudng trong kinh doanh
hay trong doi song xd hoi. Pong thoi, cac bén _trong cude thi dua hay thi dau tranh
danh nhiing phan thuong, danh hiéu ma Ban 16 chirc cudc thi trao tang, nguoi thang
cudc dugc phan thudéng va nhitng doanh nghiép thua cudc ra vé tay khong (khong mat
gi cho nguoi thing). Canh tranh dem vé thi truong, khach hang va cic yéu té kinh té
cia thi truong cta nguoi thua cudc cho doanh nghiép thing cudc. Méi quan hé giita
cac doanh nghiép canh tranh nhau trén thuong trudng luon dua dén két qua ban tay
vé hinh cua thi truong s& lay lai phan th1 trudng, liy lai cac yéu t thi truong nhu von,
nguyén vét lidu, lao dong... ciia ngudi yéu thé va kinh doanh kém hiéu qua hon dé trao
cho nhitng doanh nghiép c¢6 kha niang st dung hiéu qua hon. Nhu thé, s& co ké mat
va ngudi duoc trong cudc canh tranh. Nguoi duoc sé tiép tuc kinh doanh véi nhing gi
da gat hai, con doanh nghiép thua cudc phai thu hep hoat dong kinh doanh, tham chi
phai 1di bo thi truong. C6 thé noi, véi dic trung niy, canh tranh dugc mé ta nhu quy
ludt dao thai rit s nhién dién ra trén thuong trudng.

1.2. Y nghia ciia canh tranh

Trong nén kinh té thi trudng, néu quan hé cung cau la c6t vat chat, gia ca 1a dién mao
thi canh tranh 14 linh hdn cua thi truong®. Nho ¢6 canh tranh, voi sy thay ddi lién tuc vé
nhu ciu va véiban tinh tham lam cia con ngudi ma nén kinh té thi truong da dem lai
nhitng budc phét trién nhay vot ma loai ngudi chua timg c6 dwoc trong cac hinh thai
kinh té trudc d6. Sy ham mudén khong cé diém ding ddi véi loi nhuan cia nha kinh
doanh s€ mau chong trd thanh dong luc thic dﬁy ho sang tao khong mét moi, lam cho
canh tranh tr¢ thanh ddng luc ctia sy phat trién. Theo do, canh tranh c6 nhirng vai tro
co ban sau day:

a. Canh tranh ddp 1mg nhu cau cia nguoi tiéu ding
Trong mdi trudng canh tranh, nguoi ti€u dung cd vi tri trung tam, ho duoc cung
phung boi cac bén tham gia canh tranh. Nhu cau cta ho dugc dap tng mot cach tot

®)Cach dién ta cua PGS. Nguyén Nhu Phat — sdd
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nhit ma thi truong cé thé cung tng, boi ho 1a ngudi c6 quyén bo phiéu bang dong tién
dé quyét dinh ai dugc ton tai va ai phai ra khoi cudc choi. Noéi khac di, canh tranh dam
bao cho ngudi tiéu dung c6 dugc cai ma ho mudn. Mot nguyén 1y cua thi truong 1a &
dau ¢6 nhu clu, co thé kiém duoc loinhuan thi & d6 c6 miat cac nha kinh doanh, nguoi
tiéu dung khong con phai séng trong tinh trang xép hang chd mua nhu yéu pham nhu
thoi ky bao cép, ma nguoc lai, nha kinh doanh luén tim dén dé dap ung nhu ciu cia
ngudi tiu dung mot cach tét nhat.

Voi sy ganh dua cia moi truong canh tranh, cidc doanh nghiép ludn tim moi cach
ha gia thanh san pham nham 16i kéo khach hang vé v6i minh. Su twong tic giita nhu
cdu cla nguoi tiéu dung va kha ning dap tng cia doanh nghlep trong diéu kién canh
tranh da lam cho gia ca hang hoa va dich vu dat dugc mic ré nhit co thé; cac doanh
nghiép c6 thé thoa min nhu cdu cia ngudi tiéu dung trong kha ning chi tiéu cia ho.
Voéiy nghia d6, canh tranh loai bo moi kha nang boc 16t nguoi ti€u dung tir phia nha
kinh doanh.

Thi trudng 13 noi gdp gd gilra s¢ thich cia nguoi tiéu dung va kha nang dap tung vé
trinh d6 cong nghé cua nguoi san xuat Trong moi quan h¢ d6, so thich cia nguoi tiéu
dung 1a dong luc chi yéu cia yéu td cau; cong nghé s& quyét dinh vé yéu t6 cung
cua thi truong. Tuy thudc vio kha ning tai chinh va nhu ciu, ngudi tiéu dung s& quyet
dinh viéc su dung loai hang hoa, dlCh vu cuy thé. Phu thudc vao nhirng tmh toan veé
coéng nghé, vé chi phi...nha san xudt s& quyét dinh mac do dap Gng nhu cau vé loai
san pham, vé gia va chit lugng cia ching. Thyc t& dd cho thiy, mirc do thoa man nhu
cdu cua nguoi tiéu dung phu thudc vao kha ning tai chinh, trinh d6 coéng nghé cua
doanh nghiép. Nhitng gi ma doanh nghiép chua thé dap tmg s& 1a cic dé xudt tir phia
thi truong dé doanh nghiép 1én ké hoach cho tuong lai. Do do, co thé ndi nhu cau va
so thich cua nguoi tiéu dung (dai dién cho thi truong) co vai tro dinh hudng cho hoat
dong kinh doanh cia doanh nghiép.

Kinh té hoc danh gia hiéu qua ciia mot thi truong dwa vao kha nang dap tmg nhu cau
cho ngudi tiéu dung. Thi truong s& duoc coi 1a hidu qua néu nd cung cidp hang hoa,
dich vu dén tay nguoi tiéu dung véi gia tri cao nhat. Thitruong s& kém hiéu qua néu chi
c¢6 mot nguoi ban ma cd 1dp voicac nha canh tranh khac, cac khach hang khac.

b. Canh tranh co vai tro diéu phéi cdc hoat dong kinh doanh trén thi truong

Nhu mot quy ludt sinh ton ciia ty nhién, canh tranh ddam bao phan phdi thu nhap va
cic ngudn lyc kinh t& tip trung vao tay nhitng doanh nghiép gioi, c6 kha ning va ban
linh trong kinh doanh. Su tdn tai cua canh tranh s& loai bo nhitng kha nang lam dung
quyén lyc thi truong dé boc 16t ddi thu canh tranh va boc 16t khach hang. Vai tro diéu
phéi cua canh tranh thé hién théng qua cic chu trinh cia qua trinh canh tranh. Dau
biét ring, canh tranh 13 mot chudi cac quan hé va hanh vilién tuc khong c6 diém ding
din ra trong doi séng cia thwong trudng, song duoc cac 1y thuyét kinh té mé ta bang
hinh anh phat trién ciia cac chu trinh theo hinh xoén éc. Theo do, chu trinh sau c6 miuc
dd canh tranh va kha nang kinh doanh cao hon so véichu trinh trude. Do do, khi mot
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chu trinh canh tranh dugc gia dinh la két thuc, nguoi chién théng s€ ¢6 duoc thi phﬁn
(kém theo chiing 1a ngudn nguyén liéu, von va lao dong...) 16n hon diém xuét phat.
Thanh qua nay lai duoc s dung lam khoi dau cho giai doan canh tranh tiép theo. Cur
thé, két qua thyc hién cac chién luge kinh doanh va canh tranh hiéu qua s€ lam cho
doanh nghiép c6 su tich tu dan trong qué trinh kinh doanh dé nang cao dan vithé cua
ngudi chién thing trén thwong trudng. Trong cudc canh tranh dudng nhu co su hién
dién cia mot ban tay vo hinh la?iy di moi nguén luc kinh té tur nhitng doanh nghiép kinh
doanh kém hiéu qua dé trao cho nhitng ngudi c6 kha niang st dung mot cach tot hon.
Su dich chuyén nhu vay dam bao cho cac gia tri kinh té cua thi truong dugc st dung
mét cach tbi wu.

c. Canh tranh dam bdo cho viéc sw dung cdc nguén luc kinh té mét cach hiéu qua
nhat

Nhitng nd luc giam chi phi dé tir d6 giam gia thanh cua hang hoa, dich vu dd budc
cic doanh nghiép phai ty dit minh vao nhitng diéu kién kinh doanh tiét kiém bang
cach stt dung mot cach hiéu qua nhét cac nguén luc ma ho c6 dugc. Moi sy lang phi
hoic tinh toan sai 1am trong st dung nguyén vat liéu déu c6 thé din dén nhirng tht
bai trong kinh doanh. Nhin & téng thé cua nén kinh té, canh tranh la dong luc co ban
giam sy ling phi trong kinh doanh, gip cho moi ngudn nguyén, nhién, vat liéu duoc
sir dung tdi wu.

d. Canh tranh co tac dung thic dcfy vigc ung dung cdc tién bé khoa hoc, ky thudt
trong kinh doanh

Nhu cau tim kiém loi nhuan di thuc day cac doanh nghiép khong ngirng ap dung
céc tién bo khoa hoc, ky thuat tién tién nhiam ning cao chit lwong san pham, giam chi
phi san xuat d& dap tGng ngdy cang tot hon doi hoi cua thi truong, mong gianh phan
théng vé minh. Cir nhu thé, cudc chay dua giira cac doanh nghiép s& thic ddy sy phat
trlen khong ngung cua khoa hoc, k¥ thuat trong doi sdng kinh té va xi hoi. Trén thuc
té, su thay d6i va phat trlen lién tuc ciia cac thé hé may vitinh va sy phat trién cia hé
thong vién thong qudc té hién dai cho thiy rd vai trd cia canh tranh trong viéc thic diy
tién bo khoa hoc, k¥ thuat.

d. Canh tranh kich thich sw sang tao, la ngu&n géc cua sw déi méi lién tuc trong doi
song kinh té - xd hoi

Nén ting cua quy ludt canh tranh trén thi truong 1a quyén tu do trong kinh doanh va
su doc lap trong so hitu va hoat dong cua doanh nghi€p. Khi su tur do kinh doanh bi
tiéu diét, moi sy thi dua chi 1a nhitng cudc tu hop theo phong trao, khong thé 1a dong
luc dich thuc thiic ddy sy phat trién. Canh tranh doi hoi Nha nude va phap luat phai ton
trong tu do trong kinh doanh. Trong su ty do kinh doanh, quyén dugc sang tao trong
khuoén khé ton trong loiich cua chu thé khac va ctia xa hoi luén dwoc dé cao nhu mot
kim chi nam cua sy phat trién. Su sang tao lam cho canh tranh dién ra lién tyc theo
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chiéu huéng gia ting ciia quy md va nhip do ting truong cua nén kinh té. Viéc ving
thiéu sy sang tao s& lam cho canh tranh tr¢ thanh nhiing tua quay dwoc lap di lap lai &
cung mot muc d9, lam cho y nghia cua canh tranh - ddng luc ciia sy phat trién s& chi
con la nhitng danh hiéu sdo réng.

Su sang tao khong mét moi cua con ngu(n trong cudc canh tranh nham dap ung
nhitng nhu cau luén thay doi qua nhidu thé hé lién tlep la co so thuc day sy phat trién
lién tyc va doi mdi khong ngirng. Sy déi mai trong doi séng kinh té dwoc thé hién thong
qua nhitng thay ddi trong co cdu thi truong, hinh thanh nhirng nganh nghé méi dap
ung nhirng nhu cdu cua doi séng hién dai, sy phat trién lién tuc cta khoa hoc k¥ thuat,
1a su tién bo trong nhan thic cua tu duy con ngudi vé cic vAn d& lién quan dén kinh
té - xa hoi.

V6i y nghia 1a dong lyc thac ddy su phat trién cﬁa nén kinh té, canh tranh luén 1a
dm tugng dugc phap ludt va cac chinh sach kinh t¢ quan tim. Sau vai thé ky thing
tram cta cta kinh té thi truong va véi sy cham dat cua co ché kinh t& ké hoach hod tap
trung, con nguoi ngay cang nhén thic diung dan hon Ve ban chat va y nghia cua canh
tranh d6i véi sy phat trién chung cua doi song kinh té. Do d6, da c6 nhiéu nd lyc xay
dyng va tim kiém nhitng co ché thich hop dé duy tri va bao vé cho canh tranh duoc
dién ra theo dung chic niang ciia no.

2

Cac hinh thirc tdn tai cuia canh tranh

Trong kinh t& hoc va trong khoa hoc phap 1y, cac nha khoa hoc c¢6 nhiéu cach phan
loai canh tranh khac nhau dé phuc vu cho nhiém vu nghién ctu hodc cho cong tac xay
dung chinh sach canh tranh.

2.1. Canh tranh tu do va canh tranh c6 su diéu tiét ciia Nha nuwéc
Dua vao vai tro diéu tiét cia Nha nudc, canh tranh dugc chia thanh hai loai: canh
tranh tu do va canh tranh c6 su diéu tiét cia Nha nudc.

a. Canh tranh tw do

Ly thuyét vé& canh tranh ty do ra doi vao thoi ky gia ca tu do van dong lén xudng
theo su chi phdi cia quan hé cung cdu, cua cac thé lyc thi truong. Cung véi cha
nghia tu do trong thuong mai, Iy thuyét tu do canh tranh la ngon co déu tranh trude
nhitng nguy co can thiép thd bao tir phia cong quyén vao doi sdng kinh doanh, tir d6
tao moi truong cho chi nghia tw ban phat trién trong nhirng thoi ky dau cia chung.
O mot chung muc nhét dinh, céc quan diém vé tu do canh tranh da ton sung va tao
diéu kién cho su sang tao cua con ngudi vuot ra nhitng quan niém cb hu cua tu tudng
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phong kién trong nong.

Khai niém canh tranh tu do dwoc hiéu tir sy phan tich cac chinh sach xdy dung va
duy tri thi truong ty do, theo d6 “thi truong tu do ton tai khi khéng c6 su can thi¢p cua
Chinh phu va tai d6 cic tac nhan cung ciu dwoc phép hoat dong tu do”®. Do do, Iy
thuyét vé canh tranh tu do dwa ra mé hinh canh tranh ma & d6 cac chi thé tham gia
cudc tranh dua hoan toan chi dong va ty do y chi trong viéc xay dung va thyc hién cac
chién luoc, cac ké hoach kinh doanh ciia minh.

Mo hinh canh tranh ty do ra doi cung v6i quan diém vé ban tay vo hinh do nha kinh
té hoc ngudi Anh Adam Smith (1723-1790) d&& xuit. Theo Adam Smith, sy phat trién
kinh té phu thudc vao quy ludt cua ty nhién vicho rfing trong cac hién tuong tu nhién
luén ton tai mot trat tw co thé thiy duoc qua quan sat hodc bang cam gidc dao dirc. Do
d6, co ché kinh té va phap luat nen tuan theo thay vi di nguoc lai cac trdt ty tuy nhién
nay. Trong tac pham Nghién ciiu ve ban chdt va nguén géc cia cdi cua cac dan toc
(1776), Ong ton vinh vai tro didu tiét thi truong cia ban tay vé hinh va cho ring, su tu
do tu nhién di san sinh ra mdt hé théng diéu tiét cac quan hé¢ va céac loi ich thi truong
don gian va rd rang. Theo do, khi chay theo lgiich ca nhan, mdi nguoi da vo tinh dong
thoi dap tng loi ich cua xa hoi, cho du truéc do6 ho khéng ¢6 y dinh nay (co ché nay
dugc goi 1a sy diéu hoa tu nhién vé loi ich). Vivay, hé thong canh tranh ty do tu n6 da
san sinh nhing quyen luc can thlet dé diéu tiét va phan b cac nguon luc mot cach t6i
uu. Vi vy, cong quyén khong can phai can thiép sau vao doi sdng thi truong’.

Ban vé canh tranh tu do, Adam Smlth khong loai bo vai tro cia Nha nudc ra khoi cac
quan hé trén thuong truong. Mic du ¢d sty cho tu do kinh doanh va tu do canh tranh,
nhung 6ng van dé cao vai trd clia céng quyén trong viéc dam bao trat ty thi truong.
Theo d6, thi trudng can phai co su can thiép cia Nha nudc thong qua hai ndi dung:
Thir nhat, Nha nudc can phai bao vé cac nganh cong nghiép con non tré bang cac
hang rao thué quan;

Thir hai, Nha nudc phai thuc hién ba chic nang la ddm bao an ninh, duy trisy cong
bing, xdy dung va bao vé cac cong trinh cong cong.

Ngay nay, ly thuyét vé mo hinh canh tranh tu do so khai kiéu cia Adam Smith da
duoc mot so ngu(n tw xung 1a mon dé ciia Ong phat trién thanh nhiéu truong phai khac
nhau. Sy phat trién da dang va phtc tap cua cic quan hé trén thwong truong véi su
dan xen ngay cang chat ché cua nhiéu dang loi ich da lam ndi bat sy bét luc cua bdn
tay vé hinh trong viéc diéu tiét canh tranh trén thuong truong. M6 hinh canh tranh tu do
da khong con la hinh thirc canh tranh 1y tuong dugc xung tung va dp dung trong thuc
té. Tuy nhién, gia trilich sir cia mo hinh d6 vAn con sang mai trong quan niém va trong
¥ thirc cua loai nguoi khi thiét k& cac mo hinh thi truong hodc mé hinh canh tranh trong
thuc té cua doi séng kinh té - x3 hoi hién dai.

b. Canh tranh co sw diéu tiét cia Nha nuée
Khac voi canh tranh tu do, canh tranh ¢ sy dicu tiét cia Nha nudce 1a hinh thirc canh
tranh ma ¢ d6 Nha nudc bang cac chinh sach va cong cu phap ludt can thiép vao doi

®David W. Pearce, Tir dién kinh té hoc hién dai (Ha Noi: tai ban lan 4,
I\hl xudt ban chinh tri quc gia, 1999), tr 397
"David W. Pearce, sdd, tr 950-952.
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sbéng thi truong dé diéu tiét, hudng cic quan hé canh tranh van dong va phét trién
trong mot trat ty, ddm bao sy phat trién cong béng va lanh manbh.

Yéu cau vé su diéu tiét cia Nha nudc d6i véi canh tranh xuét phat tr nhan thic cua
con nguoi vé mat trai cia canh tranh tu do va sy bt luc cia ban tay vo hinh trong viéc
diéu tiét doi séng kinh té. Véisu giuc gid ciia loi nhuan va kha ning sang tao nhitng
thi phap canh tranh trong kinh doanh, cic doanh nghiép khi tham gia thuong truong
da khong ngirng tién hanh cai tién va nang cao trinh d6 cong nghé, trinh d6 quan 1y lao
dong, quan 1y san xuat kinh doanh dé dap tng ngay cang tot hon nhu ciu ciia khach
hang. Bén canh nhitng tinh toan dé nang cao kha ning kinh doanh mét cach chinh
dang, con phat sinh nhiéu toan tinh khong lanh manh nham tiéu diét di thi dé chiém
linh vi tri théng tri thi truong, giam bdt sirc ép cua canh tranh, nhiéu thu doan chiém
doat thi phan cua nguoi khic mot céch bat chinh, Ira déi khach hang dé truc loi..
Nhitng biéu hién khong lanh manh ay ngay cang phat trién ca vé sd luong lan do phuc
tap trong biéu hién, lam 6 nhzem mai truong kinh doanh cua thi truong.

Trong khi do, 1y thuyét vé& canh tranh ty do ton vinh kha niang tuy diéu tiét cua thi
truong va cua canh tranh thong qua phuong thuc thuong phat theo quy luat ty nhién.
Thuc té lai cho th@iy, kha nang diéu tiét cac quan hé thi truong cua ban tay vo hinh
duong nhu chi thich hop va phat huy tac dung khi quan hé canh tranh va hgp tac gitra
cic chu thé 1a lanh manh va cong bang. Mot khi nhitng toan tinh di nguoc lai voi cac
tiéu chudn dao duc len 10i vao cac quan hé d6 thi ban tay vé hinh cling bi mat di tac
dung. Béi 1& voi nhirng ngudi mong mudn c6 duge loi nhuan bat chap dao dirc thi cac
bién phap trimg phat ty nhién cia thi trudng va cua truyén thdng, tip quéan kinh doanh
s& khong thé phat huy hiéu qua. Trong truong hop nay, xd hoi va thi truong can phai
c6 thém ban tay hitu hinh cia mot thé luc di manh, ding trén cac chu thé kinh doanh
(1a nhitng chii thé ¢ tu cach phap ly binh ding nhau), bang nhitng cong cu can thiét
dé ngan chan, trimg phat nhitng hanh vixam hai trat ty cong bang cta thi truong, khoi
phuc nhitng lgi ich chinh dang bi xdm hai.

Lich str phat trién cta kinh té thi truong dd chimg minh cho nhiing Iy I& trén va ciing
dat ra yéu cau cho con ngudi phai thay d6i nhan thic tir canh tranh tw do sang canh
tranh co diéu tiét. Trong thoi ky dau xay dung va phat trién thi truong, Nha nudc tu ban
cho du doéng vai tro nhu nguoi gdac dém (theo cach miéu ta cia Macxit) hodc con cho
canh cira (watch dog) - theo cach mé ta cua nhitng nguoi chu thuyét ciia kinh té hoc
¢ dién, ciing dd nhan ra dugc cic tac hai cia nhitng toan tinh loi dung ty do dé canh
tranh khong lanh manh, hong truc loi. Vi vdy, ngay tir nhitng nim dau cua thé ky XIX,
cic Nha nudc tu ban di van dung mot vai nguyén tic ciia dan luat dé xur 1y cac hanh vi
khong lanh manh trong canh tranh va xac dinh trach nhiém vat. chit cho ngudi vi pham
dé khoi phuc lai cac loi ich chinh déng bi xam hai. Ly thuyét vé canh tranh co6 didu tiét
dd duoc cac nha kinh t& hoc va luat hoc phat trién them mot buoc khi nén kinh t& tu
ban chuyén sang giai doan phat trién tu ban doc quyén. Su xuat hién cua cac doanh
nghiép doc quyén va hanh vilam dung quyén lyc thi truong ciia cic nha tu ban dan
dén nhirng cudc khiung hoang kinh té - xa hoi doi hoi Nha nudc va phap luat phai xuét
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hién nhu mot ddi trong voi quyén luc kinh té ctia cac nha doc quyén nham duy tri trat
tu va han ché nhiing khuyét tat ma ty do canh tranh giy ra, ngan chan kha nang lam
dung vi tridoc quyén cua nhung doanh nghiép dang ¢ vai tro thong tri.

Cho dén nay, hoc thuyet vé mo hinh ty do canh tranh dudng nhu da két thuc su
ménh lich s cia nd, béi hiu hét cac nude déu da lam quen va hai long véi mo hinh
canh tranh c6 sy diéu tiét cia Nha nude. Ly luan ciling nhu thuc tién cua thi trudng phai
lam rd vin dé xac dinh chinh xac mtc do va phuong phéap, cong cu can thiép cua Nha
nuéc dé diéu tiét moi truong canh tranh nham vira bao vé trdt tu canh tranh vira ton
trong quyén tu do va tu chu cia cic doanh nghiép trén thuong truong. Moi sy can thiép
mot cach thd bao vao thi truong vira lam méo méd di€n mao cua canh tranh vira xam hai
dén quyén ty do cua cac chu thé kinh doanh.

Co thé noi, viéc phén chia va nghién ctu canh tranh dudi cic moé hinh canh tranh
tw do va canh tranh c6 diéu tiét dd 1am sang t6 nhiéu van dé 1y luan dé 1y giai cho su
xuét hién cta Nha nudc vao doi séng canh tranh, lam co s& cho viéc tim kiém nhirng
phuong tién dé diéu tiét thi truong.

2.2. Canh tranh hoan hio, canh tranh khong hoan hio va déc quyén
Can ctr vao tinh chat mic do biéu hién, canh tranh duoc chia thanh canh tranh hoan
héo, canh tranh khéng hoan hao va doc quyén.

a. Canh tranh hoan hdo

Canh tranh hoan hao 14 hinh thic canh tranh ma & d6 ngudi mua va ngudi ban déu
khong co kha nang tic dong dén gia ca cua san pham trén thi truong. Trong hinh thai
thi truong canh tranh hoan hao, gia ca cia san pham hoan toan do quan hé cung cau,
quy ludt gia tri quyét dinh; khong co sy ton tai cua bat cir kha ning hay quyén luc nao
¢6 thé chi phdi cac quan hé trén thi truong.

Phan tich cic yéu t6 cua thi trudng, cac nha kinh t& hoc cho rang, canh tranh hoan
hao s& chi ton tai khi c6 dui 5 didu kién sau day:

Mot, sb lwong doanh doanh nghiép tham gia thi truong va sé luong khach hang rét
16n, du dé khong mot ai trong sb ho c6 kha ning tic dong dén thi truong. Do d6, thi
phan ciia cac doanh nghiép va kha ning tiéu dung ciia khach hang la khong 1on;

Hai, san pham tham gia thi truong phai dong nhét, visy di biét trong san pham la dbi
tugng cua thi truong nén mac do khac bigt gita cac san phém tuong tu co thé tao ra
quyén lyc cho timg doanh nghiép ¢ mic do nhit dinh;

Ba, thong tin trén thi truong 1a hoan hao. “Thoéng tin hoan hao la viéc nhitng nguoi
tham gia thi truong trong mot nén kinh té canh tranh nhan biét dwoc diy du va thdy
trude duge gia ca hién nay va twong lai cling nhu vi trf cia hang hod va dich vu”®. Mot
khi thong tin thi truong dwoc coi 14 hoan hao thi ca ngudi mua va ngudi ban déu khong
¢6 co hoi dé lira d6i nhau nham nang gia hay ép gid san pham;

Boén, khong c6 su ton tai ciia cac rao can gia nhap thi truong, diéu nay c6 nghia
la mét thi truong canh tranh hoan hao Iudn tdn tai su tu do gia nhap cia cic doanh

®David W. Pearce, sdd, tr 780.
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nghiép tiém nang. Dudi nhitng phan tich ctia kinh t& hoc, tu do gia nhap dugc hiéu
la cac doanh nghiép hodc cac nha dau tu “c6 thé va s& gia nhap vao thi truong néu
nhu ho quan sat théy cac doanh nghié¢p khac dang kiém dugc loi nhuan nhiéu hon loi
nhuén binh thuong. Tac dong cua sy gia nhdp tu do nay s& lam cho duong ciu cua
mdi doanh nghiép c6 chiéu huéng di xudng cho dén khi mdi doanh nghiép chi kiém
duoc loi nhuﬁn binh thuong, tai thoi diém ma khéng con sy kich thich nao cho doanh
nghiép mudn g1a nhap”9

Néim, cac yéu té diu vao cia quy trinh san xuat duoc lwu thong tu do va cac doanh
nghiép déu c6 co hdi nhu nhau trong viée tiép can véi nhitng yéu t6 trén. Cac yéu té
dau vao nhu nguyén vat liéu, lao dong... déu c6 kha niang anh huong dén ning luc
kinh doanh va quyét dinh mot phan vi tri ciia nha kinh doanh trén thi truong, boi 18 néu
nhu mot ngudi co kha nang chi phi ngudn nguyén liéu dau vao trong mot nganh san
xuét, chic chén ho cling s€ khéng ché su van ddng cia cac quan hé san xuét trén thi
truong d6. Vi vay, didu kién vé sy can bang ciia cic yéu td dau vao dam bao cho doanh
nghiép c6 vithé ngang nhau va co hdi ngang nhau trong viéc trién khai cac chién lugc
kinh doanh.

Nhin chung, nhirng diéu kién dé c6 canh tranh hoan hao la nhirng ti€u chi nham got
bo moi nguy co hinh thanh cac thé manh trén thi truong, dam bao khong mot ai (ca
ngudi ban 1an nguoi mua) c6 thé chi phdi thi truong. Véi mo hinh thi truong canh tranh
hoan hao, cac nha kinh té hoc xem kha nang cua canh tranh tac dong dén su van hanh
cac quan hé thi truong trong trang thai finh. No6i cach khac, canh tranh hoan hdo 1a hinh
thic canh tranh mang tinh ly thuyet dua trén nhirng diéu klen gla dinh cta cac nha khoa
hoc, ma khoéng ton tai trén thyc t&. Sy van dong cia cac yéu td trén thj truong nhu von,
nguyén liéu, lao dong va thi phan, két hop vdi ban tinh hay thay d6i ciia nguoi tiéu dung
da 1am cho thj truong khoéng thé dong thoi ton tai du cac didu kién noi trén. Cac san
pham s& khong thé ddéng nhédt truéc su phong phu va da dang ciia nhu cdu tiéu dung
trong xd hoi, ngay ca v6i nhirng mit hang dong nhit do tw nhién ma c6 nhu dudng an,
mudi... ciing dang c¢6 xu huéong da dang héa. Mit khac, su mo rong khong nging cua
khai niém thi truong san pham lan thi truong dia Iy lam cho kha niang hoan hao vé thong
tin 1a khong thé xay ra. Su van dong khong ngimng cia thi truong da phu nhan kha nang
tdn tai clia mot loai thi truong tinh theo kiéu ly thuyét vé canh tranh hoan hao.

b. Canh tranh khong hoan hao

Canh tranh khong hoan hao 1a hinh thic canh tranh chiém uu thé trong cac ngénh
san xuit ma & do, cac doanh nghiép phan phéi hodc san xuit c6 di stc manh va thé
luc dé co thé chi phdi gid ca cac san phadm cua minh trén thi truong®. Theo Tir dién
kinh té hoc hién dai, canh tranh khong hoan hao ra doi do su khuyet di mdt trong
nhitng yéu t6 dé tao nén sy hoan hao cua thi truong (d3 dé cip dén & phan canh tranh
hoan hao). Trong thyc té, hinh thirc canh tranh khong hoan hao 1a hinh thitc canh tranh
phé bién trén thi trudng, & nhidu linh vuc, nhiéu nganh cua nén kinh té. Néu nhu trong
canh tranh hoan hao, khong c6 ai c6 di kha niang chi phdi thi trudng, thi trong canh

“David W. Pearce, sdd, tr 779.
9PGS. Nguyén Nhu Phat & Ths. Bui Nguyén Khanh, sdd.
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tranh khong hoan hao, do cac diéu kién dé sy hoan hao ton tai khéng déy dt nén mdi
thanh vién cua thi truong déu c6 mot muac do quyén luc nhat dinh du dé tac dong dén
gia ca clia san pham. Tuy timg biéu hién cua hinh thic canh tranh nay ma cach thirc
tac dong dén gia ca s& 1a khac nhau.

Kinh t& hoc chia canh tranh khoéng hoan hiao thanh canh tranh mang tinh doc quyén
va doc quyén nhém:

- Canh tranh mang tinh déc quyén

Ly thuyét vé hinh thic canh tranh mang tinh déc quyén gan lién véi cic cong trinh
nghién cru cia nha kinh té hoc ngudi My Edward Chamberlin'' (1899-1967) va nha
kinh té hoc ngudi Anh Joan V. Robinson' (1903- 1983). Mac du la nhirng nha nghién
cuu doc lap nhung trong cic tac pham da cong bd, hai nha khoa hoc ndy co nhiéu
quan diém twong dong trong viéc md ta vé hién tuong canh tranh mang tinh doc
quyén. Canh tranh mang tinh doc quyén la hinh thic canh tranh san pham, ma mdi
doanh nghiép déu c6 mac d6 doc quyén nhét dinh viho c6 san phém cua riéng minh.
Mic du cic san pham trén thi truong cé thé thay thé cho nhau, song cac doanh nghiép
luén nd Iyc thyc hién cd biét hoa san phadm ctia minh™. Sy thanh cong trong viée di
biét hoa san pham phu hop véi sy da dang va tinh hay thay doi cia nhu cau thi truong
quyét dinh mirc 46 doc quyén va thanh coéng ciia doanh nghiép. Cac tiéu chi duoc sir
dung dé ca biét hoa san pham thudngla mau ma, chat luong, nhdn méc, dich vu ban
hang,.... Chung ta c6 thé tim thdy sy hién dién ctua canh tranh mang tinh déc quyén
trong thi truong ctia cac nganh nhu hoa my pham, may mic, 6t0...

- Péc quyén nho’m

Trong doc quyén nhom h1nh thirc canh tranh duogc ton tai trong mot s6 nganh chi co
mot sd itnha san xudt va mdi nha san xudt déu nhan thirc duwoc ring gia ca ciia minh
khong chi phu thudc vao nang sudt cta chinh minh ma con phu thudc vao hoat dong
ciia cac dbi thi canh tranh quan trong trong nganh d6™. O mé hinh doc quyén nhom,
ngudi ta khong can quan tim dén tinh thudn nhdt ctia san phdm ma nhdn manh dén
sO lugng thanh vién cua thi truong, dic thu céng nghé ciia mot sé nganh san xudt doi
hoi quy mé tdi thiéu c6 hiéu qua 16n dén mirc khong phai ai ciing co thé dap tmg. Chi
mot s6 lugng nhé doanh nghiép véi tiém luc tai chinh va kha ning vé cong nghé co thé
tham gia dau tu, vidy nhu san xudt 6t6, cao su, thép, ximang.v.v. Khido, su thay doi vé
gia cia mdi doanh nghiép s& anh hudng truc tiép dén nhu cau ddi véi san pham cua
doanh nghiép khic va nguoc lai. Mat khac, viéc thay dbi san luong cia doanh nghiép
s& tic dong truc tiép dén quan hé cung cdu cua san pham va tic dong dén su thay doi
ciia gia ca san pham.

c. Béc quyén
Poc quyén ton tai khi chi c6 mdt doanh nghiép duy nhat san xuat hoac tiéu thu san
pham trén thi truong ma khong c6 su thay thé tir cic san pham hoac cac chu thé kinh

(DVéitic pham Ly thuyét canh tranh doc quyén xuat ban 1933.

(Kinh t& hoc vé& canh tranh khong hoan ha 40, xuat ban ndm 1933.

(9Hinh thirc canh tranh mang tinh doc quyén khuyét di yéu t5 vé tinh dong nhét cua san

pham nén la khong hoan hao. 21
(9Pzng Vi Huén, Chuyén dé vé canh tranh, chéng canh tranh khéng lanh manh va

kiém soat doc quyén - Vién khoa hoc phap 1y - B Tu phap (1996), tr 21




doanh khac. Khico vitridoc quyén, thi truong s& trao cho doanh nghiép quyén luc ctua
minh, “kha nang taic dong dén gia ca thi truong cia mét loai hang hoa, dich vu nhét
dinh”'. Nhu vdy, doc quyén la mot thuat ngit dé chi viéc mot doanh nghiép nao d6 duy
nhit ton tai trén thi truong ma khong c6 dbi thu canh tranh. Doanh nghiép doc quyén
¢6 thé doc quyén ngudn cung (doc quyén ban) hoidc doc quyén cau (doc quyén mua)
trén thi truong. Ca hai trudng hop doc quyén ndy déu dem lai cho doanh nghiép doc
quyén kha ning khéng ché ¥ chi cua dbi tac hodc ciia khach hang, tudc bo kha ning
lga chon cua khach hang, budc ho chi con mot co may duy nhét 13 duwoc giao dich voi
doanh nghiép déc quyén. Khidy, su chi phdi cia doanh nghiép doc quyén dén gia ca
va nhitng diéu kién thuong mai khic dé xay ra.

Nhirng nguyén nhan din dén sy hinh thanh doc quyén bao gdm cac loai sau day:

-Poc quyén hinh thanh tir qua trinh canh tranh. Véitu cach 1a két qua cia qua trinh
canh tranh, doc quyén duoc tao ra boi sy tich tu din theo co ché loi nhudn va céc
nguén luc thi truong cu tich tu dan vao doanh nghiép da chién théng. Ct nhu thé,
sw boi dap vé nguon lec qua thoi gian cho doanh nghiép chién thing va sy ra di ctia
nhitng doanh nghiép thit bai di hinh thanh nén thé lyc doc quyén;

-Poc quyén hinh thanh tir yéu ciu cua cong nghé san xuit hodc yéu cau vé quy md
t6i thiéu ctia nganh kinh té k¥ thuat. Theo d6, trong nhitng nganh kinh té nhat dinh chi
¢6 nhitng nha dau tu nhat dinh ddp ung dugc yéu cau vé céng nghé hodc vé sb von
dau tu toi thiéu méi c6 thé dau tu kinh doanh c6 hiéu qua. Nhing diéu kién vé& cong
nghé, vé von téi thiéu da loai bo dan nhitng nguoi khong du kha nang, dan dén viéc
chi ¢6 mot nha diu tr ndo do co thé dap tng duoc nhirng didu kién d6 va thi trudng
da trao cho nguoi du diéu kién vitri doc quyén. Trong doi song kinh té hién dai, co thé
tim thdy nhitng nganh co cic yéu ciu coéng nghé cao va von 1on nhu ché tao may bay,
du lich khéong gian.

-Boc quyén hinh thanh tr sy tOn tai cua cdc rao can trén thi truong (barrier). Cac rao
can d6 bao gdm sy bao hd cua Nha nudc (bao gom bio hd bang cac quyét dinh hanh
chinh cho cic doanh nghiép Nha nuéc va bao hd cac ddi tuwong thudc so hitu cong
nghiép); su trung thanh cua khach hang; rao can do loithé chi phi tuyét dbi cua doanh
nghiép dang ton tai, di lam can tro sy g1a nhap thi truong cla cac nha klnh doanh moi,
tr d6 cing co va bao vé vitridoc quyén ciia doanh nghiép hlen dang ton tai;

-Poc quyén do su tich tu tap trung kinh té. Tap trung kinh té dién ra théng qua viéc
sap nhap, hop nhat hodc mua lai, lién doanh va nhitng hinh thitc khac (vidu nhu viéc
kiém nhiém vi tri 1anh dao trong nhiéu doanh nghi€p), viéc mua lai doanh nghiép co
thé hiéu 1a mua lai toan bd mot doanh nghi€p hoac mua mot lugng dang ké cb phiéu
cua doanh nghiép khac dé c6 thé kiém soat no.

Su ton tai cia doanh nghiép doc quyén c6 kha ning tap trung moi ngudn lyc thi
truong dé dau tu hoac phat trién nghién ciu cong nghé, trién khai thyc hién nhiing du
ap dau tu doi hoi von 16n. Rét nhiéu thanh tuu kinh té va khoa hoc ky thuat ctia nhan
loai trong thé ky XXI da dugc thuc hién dudi sy tai tro cia cac doanh nghiép hoac cac
tap doan doc quyén.

(MDavid W. Pearce, sdd, tr 682
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Tuy nhién, sy xuat hién ciia doc quyén trong doi séng kinh té s& triét tiéu canh tranh,
¢6 thé giy ra nhirng thiét hai kho ludng trudc nhu:

- Nguoi tiéu dung rat d& bi boc 16t boi viee doanh nghiép doc quyén dat ra cac muc
gia phi canh tranh (con goi la mic gia boc 16t);

-Poc quyén co thé 1a nguyen nhan gay ra lang ph1 cho xi hoi bang cac chi phi ma
doanh nghiép bo ra dé cung c¢d hoac duy tri doc quyén bang moi gia;

-Poc quyén c6 thé boép méo chi phi san xuit. Doanh nghiép doc quyén it chiu sirc
€p canh tranh so voi cac doanh nghlep canh tranh. Do d6 nén stic ép giam chi ph1 ddi
v6i doanh nghiép doc quyén ciing thip hon nhiéu so véi doanh nghiép phai ton tai
trong moi trudng canh tranh. Vé&icung mot loai hang hoa san xuit va cing mot luong
hang hod cung cip cho ngudi tiéu dung, doanh nghiép doc quyén thuong co chi phi
cao hon so vdi doanh nghié€p hoat dong trong thi truong canh tranh;

-Poc quyén tao ra sitc ¥ cho ban than doanh nghiép déc quyén. Vi khong phai chiu
cac stc ép tir canh tranh, nén cac doanh nghiép doc quyén khong co dong luc cii tién
ky thuat cit giam chi phi va ddu tu phat trién cong nghé.. duqc bao boc bai hi€u qua
kinh té khong tir kha nang kinh doanh ma tir vi tri doc quyen c¢6 thé khién cho doanh
nghiép tu hang Ilong voi nhitng gi ho dang co. Nhung didu noi trén tao ra sic y nhat
dinh cho doanh nghiép. Nhimg dién bién xdy ra dbi véi cac doanh nghiép doc quyén
ciia ViétNam trong nhidu nganh la vidu dién hinh.

2.3. Canh tranh lanh manh, canh tranh khong lanh manh va han ché canh tranh

Dua vao tinh lanh manh va sy tic dong ctia hanh vi ddi véi thi truong, cac hanh vi
canh tranh dugc chia lam 3 loai 1a canh tranh lanh manh, canh tranh khong lanh manh
va han ché canh tranh.

a. Hanh vi canh tranh lanh manh

Theo cubn Black’s Law Dictionary, canh tranh lanh manh dugc dinh nghia “la hinh
thirc canh tranh cong khai, cong bang va ngay thing giita cac dbi thu canh tranh trong
kinh doanh”'®. Luén 1a udc muon cua cac doanh nghiép c6 thai do kmh doanh tir té,
cua nhirng nha quan ly kinh té, canh tranh lanh manh dem lai hiéu qua tdi wu cho ngum
tiéu dung Nudi ning va to v& cic nét dep truyén thong van hién vai nghln nam, nén
kinh té lta nudc ciia ngudi Viét Nam ciing phan anh nhitng quan niém vé canh tranh
lanh manh trong hoat dong giao luu thuong mai. Nhiing cau thanh ngir “budn c6 ban,
ban c¢6 phuong”, sy hinh thanh cic trung tim thuong mai 16n nhu “nhat kinh ky, nhi
phé hién” dd cho thiy cic thuong nhan Viét Nam di c6 théi quen yéu mén sy lanh
manh cua canh tranh.

Hién nay, 1a khai niém chi co ¥ nghia vé mat 1y thuyét, canh tranh lanh manh khong
phai 1a khai niém luat dinh cho du bat c dao luat canh tranh nao ciing déu hudng dén
xay dung va hoan thién mét thi truong canh tranh lanh manh. Trong khoa hoc phap 1y,
ngudi ta cling chua cé duogc b4t cir khai niém nao vé canh tranh lanh manh lam vira
long tit ca nhitng nha khoa hoc. Tuy nhién, cic nha khoa hoc ciing di c6 mot sy thong

(9Bryan A.Garner, sdd, tr279.
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nhit khi dua ra nhiing dic trung cua canh tranh lanh manh nhu sau:

- Canh tranh bing tiém ning vén c6 cia doanh nghiép;

- C6 muc dich thu hut khach hang;

- Khong trai phap luat va tdp quéan kinh doanh lanh manh".

Canh tranh lanh manh dem lai cho nguoi tiéu dung chat luong san pham ngay cang
cao, su da dang san pham theo nhu cau, gia ca hop 1y; dem lai cho doi séng kinh té -
xa hoi nhung thanh tyu phat trlen cua khoa hoc ky thuat, sy hop 1y trong viéc st dung
cic ngudn lyc kinh té& nhu: vén, lao dong, nguyén liéu. Déi véi doanh nghiép, canh
tranh lanh manh s& 1a trong tai cong bang dé lwa chon nhitng nha kinh doanh c6 du
ning lyc, du ban linh dé ton tai va kinh doanh hiéu qua.

b. Hanh vi canh tranh khong lanh manh

Piéu 10 Bis Cong wdc Paris vé bao hd quyén so hitu cong nghiép quy dinh: “bat cir
hanh vicanh tranh ndo trai véi cac hoat dong thuc tién, khong trung thuc trong linh vuc
cong nghiép va thuong mai déu bi coi 1a hanh vicanh tranh khong lanh manh”.

Do ra doi to ban tinh ham lgi va ganh dua cua con nguoi trong kinh doanh, canh
tranh ludn cé tinh hai mat. Dudi goc dd tich cuc, canh tranh dem lai cac Igiich cho xa
hoéi, cho nguoi ti€u dung, cho doanh nghi€p. Song, ¢ chirng muc nao do, khi nhu cau
loi nhuan thiic giuc va cam dd con ngudi dén véi nhitng thu doan thai qua trong canh
tranh, thi cac hanh vi canh tranh 4y tro thanh ndi 4am anh va c6 thé gy ra nhiéu hau
qua bat loi cho sy phat trién, xdm hai lgiich chinh dang cua cac doanh nghiép khac,
ciia ngudi tiéu dung. Ly thuyét canh tranh goi d6 1a nhitng hanh vi canh tranh khong
lanh manh.

Mic dii ¢6 nhiéu c¢d géng, song phap luat cac nuéc déu khong thé dua ra dugc khai
niém canh tranh khong lanh manh cé thé bao quat dugc moi biéu hién trén thuc té.
Vi vdy, néu c6 dwa ra khai niém canh tranh khong lanh manh, phap luét cua cac nudc
cling phai kém theo cac quy dmh liét ké timg hanh vicu thé. Ly giai vé diéu nay, Pho
Gido su Nguyén Nhu Phat cho ring sic sang tao bt tin cua cac nha klnh doanh da
lam cho pham vi cia hanh vi khéng lanh manh luén thay d6i bang sy xuat hién cta
nhitng thu doan bat chinh méi. Do d6, phap luat véi tinh 6n dinh tvong ddi s& mau tré
thanh 13i thoi trude thuc té sinh dong cua thi truong.

Véi nhirng Iy do do6, 1y thuyét vé canh tranh va phap luat canh tranh cho du c6 nhirng
cach thic tiép can co khac nhau, nhung ho déu c6 sy théng nhit vé nhirng cin cir
dé nhan dang canh tranh khong lanh manh. Theo do, canh tranh khong lanh manh la
hanh vi:

- Nhdam muc dich canh tranh phat sinh trong kinh doanh;

- Trai v6i phap ludt canh tranh hoac tdp quan kinh doanh thong thuong;

- Gay thi¢t hai cho dbi thi hodc cho khach hang.

c. Hanh vi han ché canh tranh
Néu nhu sy bat thanh trong viéc xdy dung mo hinh canh tranh tu do da chi ra cho

"7PGS. Nguyén Nhu Phat — Ths. Bui Nguyén Khanh, sdd.
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con ngudi nhan biét dwoc cac hanh vicanh tranh khong lanh manh, thi nhitng thu doan
ling doan thi truong cua cac tip doan kinh té tu ban doc quyén & Hoa Ky vao cudi
thé ky XIX di canh bao cho con ngudi vé nguy co de doa canh tranh ctia quyén lyuc thi
truong. Ban dau, cac hanh viliing doan thi truong gdy hau qua xdu dén tinh hinh kinh
té - xa hoi duoc coi 12 mot dang cia canh tranh khong lanh manh. Cho dén nay, cac
nha khoa hoc di tach nhém hanh vihan ché canh tranh ra khoi khai niém canh tranh
khong lanh manh do nhirng thiét hai ma hanh vinay xdm hai va nhirng biéu hién khach
quan cia ching.

Mac du dugc thyc hién tu cac doanh nghiép déu mang ban chat bt chinh va c6 kha
nang gy thiét hai cho thi truong hodc cho chu thé khac, giita hanh vihan ché canh
tranh va hanh vi canh tranh khong lanh manh c¢6 nhitng khac biét co ban, theo do,
hanh vihan ché canh tranh ludn huéng dén viéc hinh thanh mét stc manh thi truong
hoac tan dung sttc manh thi truong dé 1am cho tinh trang canh tranh trén thi truong bi
bién dang. C6 hai ndi dung cin phai xac dinh d6i v6ihanh vihan ché canh tranh la:

Thir nhét, chu thé thuc hién hanh vi cd thé 1a mot doanh nghi€p hodac mét nhom doanh
nghi€p, cac doanh nghiép nay hodc la dd cé strc manh thi truong, hoac hudng dén viec
hinh thanh nén strc manh thi truong bfmg cach thoa thuan hodac tap trung kinh té;

Thir hai, cac hanh vi dwoc thyc hién nhim muc tiéu lam bién dang canh tranh, su
bién dang cta canh tranh c6 thé 1a lam thay ddi cdu tric thi truong, thay dm tuong
quan canh tranh giita cac doanh nghiép, loai bo ddi thi, ngan can dbi thi tiém ning
dé lam giam di stc ép canh tranh hién c6 hodc s& c6, boc 16t khach hang.... Thong
thuong, hanh vi han ché canh tranh bao gém ba dang hanh vila théa thudn han ché
canh tranh, lam dung vi tri théng linh hoac doc quyén dé han ché canh tranh va tap
trung kinh té.

Nhu vay, so voi hanh vi canh tranh khong lanh manh, thi cac hanh vi han ché canh
tranh c6 kha ning gy thiét hai cao hon. Dong thdi do sy xuit hién ciia quyén lyc thi
truong nén cac bién phap trimg phat mang tinh dan sw nhu bdi thuong thiét hai hay cai
chinh cong khai s& khong thé phat huy hiéu qua mot cach téi wu. Vi I& d6, cong quyén
thuong khong thé sir dung cting mot loai bién phap trimg phat gidng nhau dé ap dung
cho ca hai loai hanh vitrén.

3

Khai niém chinh sach canh tranh

3.1. Yéu ciu diéu tiét cia Nha nuéc ddi véi canh tranh

Vai trd didu tiét cia Nha nuéc ddi voi canh tranh 13 két qua cua sy nhan thic d6i voi
thi truong va d6i v6i canh tranh. Mic du ngay tir nhitng ngay dau khai sinh ra mé hinh
canh tranh tu do, nha kinh t& hoc 18i lac Adam Smith d3 dat vai trd cua Nha nude trong
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mdi quan hé véi canh tranh nhu mot con ché canh cira (watch dog) cho thi truong bang
chiic nang chéng ngoai xam, dam bao trat ty xa hoi va cong béng trong lgiich. Nhung
sau d6, su 1én ngdi cua ban tay vo hinh dd xod mo nhitng canh bao cua 6ng dbi véi
nhitng bién dang cta thi truong. Vi thé vai tro ciia Nha nudc tré nén mo nhat dbi véi
canh tranh. Cho dén nay, khi nhén thuc vé tinh hai mat cia canh tranh khong con nam
trong cac ly thuyét kinh té kinh dién hay hién dai ma da duoc kiém chirng boi thyc té
thi truong thi yéu cau didu tiét cia Nha nudc lai cang trd nén buc thiét.

Dudi goc do ly luan luat hoc, vai tro diéu tiét cia Nha nuée ddi véi canh tranh dugce
xéac 1ap dua trén cac quan diém co ban sau day:

Thir nhat, quan diém vé gidi han cia sy tu do.

Ngay tir thoi ¢6 dai, nha triét gia Hecralit dd tuyén bd ta sé gidi phdng cdc nguoi
bang phdp ludt. Tu tudng vé su tu do khong dong nghia véi tw do vo chinh phi di duoc
xdy dung va hoan thién cing véi nhitng ddu tranh cua loai ngudi cho mét xa hoi cong
béng va tét dep hon. Theo do, moi sy tu do qua tron va khong trat tu déu tao ra nguy
co tiéu diét tu do. Boi hanh vity do qué tron cia mot nguoi co thé xdm hai tu do cua
ngudi khac va cudi cung ca hai déu bi mat tw do. Kinh té thi truong doi hoi phai c6 su
tdn tai ctia tw do, co6 nhu thé cac nguén luc thi truong mai co thé van hanh tdt va dem
lai hiéu qua cho su phat trién. Nhan thic vé sy tu do luon gin lién véinhu cau phai gat
bo cac biéu hién nhan danh ty do dé hiy hoai su tu do. Su xuét hién ctia Nha nude va
phap luat s& giai phong moi sy kiém toa ciia cac biéu hién bat chinh do ddi véi tw do
cua nhirng nguoi dang bi xam hai.

Thir hai, khi ding ngoai doi séng thi truong, cac Nha nude tu san da nhan thdy duoc
su bat luc cia ban tay v6 hinh truéc nhirng thi doan b4t tan va bat chinh do con nguoi
thuc hién dé gianh giat loi ich kinh té trong canh tranh.

Ly thuyét vé kha nang diéu tiét thi truong cua ban tay vé hinh dudng nhu chi dem lai
hiéu qua tdi wu cho thi truong khi cac quan hé ma quyén lec cia ban tay vé hinh diéu
kién hoan toan lanh manh, khi cac nha kinh doanh 1 nhitng chinh nhin qudn i thi cac
quy luat cia thi truong méi c6 thé phat huy tic dung. Ban tay vo hinh cia thi trudong
chi co thé thuong cho nguoi gici giang va twée di loiich ciia ngudi yéu kém trong kinh
doanh, ma khoéng thé trirng phat nhirng nha kinh doanh c6 cic toan tinh khong lanh
manh. Cac cudc khung hoang kinh t& do nhiing tdp doan doc quyén vao cudi thé ky
19, nhitng yéu sach doi dugc boi thuong do bi choi xdu ciia cac doanh nghiép, v.v da
canh tinh cac Nha nuéc tu san, budc ho phai xuit hién voi ban tay hitu hinh cia quyén
luc cong dé duy tri trat ty trong canh tranh va bao vé nhitng loiich hop phap cia doanh
nghiép.

Thit ba, thira nhan vai tro diéu tiét cia Nha nuée nhung khong phu nhan gia tri ctia
ban tay vé hinh ma Adam Smith dd dwa ra cach day vai thé ky.

Vai tro didu tiét c6 giéi han cua Nha nude 1a sw hd tro tir phia cong quyén cho ban
tay v6 hinh cia thi truong. Moi biéu hién khong lanh manh khong thé b loai bo biang
quyén luc cia bdn tay vé hinh s& bi diéu tiét boi cac thiét ché quyén luc ciia ban tay hitu
hinh ciia Nha nude. Noi vian vé hon, can phai co cdi bdt tay gitta quyén lyc thi truong
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va cong quyén trong viéc diéu tiét cac quan hé canh tranh trén thi truong. Co6 nghia 13,
su can thiép cia Nha nudc ludn phai ton trong cic quy luat chung vén c6 cua nén kinh
té, tranh gdy nguy co de doa dén su tw do kinh doanh ciia doanh nghiép. Vi vdy, trinh
do diéu tiét cia Nha nudc ddi voi canh tranh phu thudc vao sy khéo Iéo trong viéc xac
dinh mtrc d6 va su tinh té cua cic phuong phap diéu tiét ma Nha nude st dung dé tac
dong dén cac quan hé thi truong.

Cho dén nay, tit ca cac qudc gia thira nhan va thyc thi nén kinh té thi truong déu da
thira nhan vai tro diéu tiét cia Nha nudc d6i voi canh tranh. Trong cac 1y thuyét kinh
té hién dai hay nhfrng nha chu thuyét 1am moi lai cac 1y thuyét kinh t& ¢ dién cling
dd khang dinh su tit yéu va vai trd khong thé thiéu cia Nha nudc trong doi song kinh
doanh. Sy khac nhau chi la nhung nguyén tic dugc dit ra trong viéc cAn nhic mirc
d6 can thiép cua cong quyén ddi véi thi truong canh tranh. Lich str phat trién cua luat
canh tranh trong gan hai thé ky qua di cho thiy nhirng thay d6i theo chiéu hudng tich
cuc cua y thic phap ly trong quan niém va phuong cach diéu tiét thj truong ciia Nha
nudc hién dai. Cac bién phap ma Nha nudc st dung dé diéu tiét canh tranh goi chung
la chinh sach canh tranh.

3.2. Khai niém chinh sach canh tranh

Chinh sach canh tranh bao gdom tit ca cac bién phap ctia Nha nuéc nham duy tri
canh tranh, mot mat chi dong tao ra céc tién d& cho canh tranh, mé cura thi truong,
loai bo cac barrier can tro xdm nhéap thi truong, mat khac thuc thi cac bién phap chéng
lai cac chién luge han ché canh tranh cua cic doanh nghiép'®. Khai niém chinh sach
canh tranh theo cach hiéu nay bao gém ca phap luat, co ché bio dam thyc hién, ciing
nhu nhirng bién phap kinh té kich thich canh tranh trén thi truong.

C6 mot cach hiéu chinh sach canh tranh theo nghia hep, theo d6 né bao gdm cac
quy tic va quy dinh nham thuc ddy canh tranh trong mot nén kinh té qudc dan, mot
phan thong qua viéc phan bd co hiéu qua hon ngudn tai nguyén'®. Véicach hiéu nay,
phap ludt canh tranh 1a ndi dung co ban cia chinh sach canh tranh. N6 bao gdm céc
quy dinh chdng cac hanh vicanh tranh khong lanh manh va nhitng bién phap chdng
cac hanh vihan ché canh tranh.

Trong pham vicua ndi dung nay, chinh sach canh tranh duoc gidi thiéu theo nghia
rong, bao gdm tong hop cac bién phap xdy dung moi truong canh tranh trong doi sdng
kinh té, cac bién phap duy tri trat ty canh tranh lanh manh, bao v¢ loi ich chinh dang
cua doanh nghié€p va nguoi ti€u dung. Trong d6, ndi dung quan trong cua phap luat
canh tranh vé&ihai b phan cAu thanh co ban la phap luat chéng cac hanh vicanh tranh
khong lanh manh va phap luat chéng cac hanh vihan ché canh tranh.

Theo nghia rdng, chinh sach canh tranh dugc xdy dung dua trén nhitng co s¢ khac
nhau sau day:

M¢t, chu truong phat trién kinh t& cua qudc gia;

, tinh hinh thyc t& cua doi sdng kinh t& va twong quan canh tranh giita cac thanh
phan kinh té chinh trén thi truong;

SLe \n,l Thdi, “Chinh sach canh tranh mdt cong cu g,m thiét trong nén
Imh té thi truong” trong Tap chi nghién ctru kmh té ~0 221/1996, tr 28

9'Walter (mmk Tu dl(.l] chinh Sl(_h thuong mai quoc té (sach dich,
.\JXBthng ke, 1997), tr 58. 27




Ba, xu thé kinh t& quéc té hién dai;

Bén, tap quan kinh doanh truyén théng cua qudc gia.

Piéu d6 lam cho chinh sach canh tranh ciia cac nudc ludén cé nhitng nét dic thu
khic nhau. Tham chi ngay trong mot qudc gia, chinh sach canh tranh c¢6 nhiém vu va
ndi dung dugc thay dbi theo ting thoi ky.

C6 thé thdy dwoc nhitng vin dé& noi trén bang viéc khao ctru chinh sach canh tranh
ctia mot s6 qudc gia dién hinh. Chinh phi Hoa Ky véicha truong thira nhan ty do canh
tranh, ngdn nglra sy hinh thanh doc quyén va lam dung sitc manh doc quyén dé xam
hai loiich cua cic chu thé khac nén chinh sach canh tranh ciia nudc nay bao gém luat
chéng doc quyén, cic chinh sach kinh t& khac (chinh sach thué, chinh sach bao ho
va hd tro tai chinh, nghién ctru, trién khai...) dé thac ddy va bao vé canh tranh trén thi
truong. Trong khi d6, Viét Nam lai chu truong xay dung thi truong theo dinh hudng xa
hoi chii nghia trong d6 thanh phan kinh té quéc doanh véi sy hién hiru ctia cic doanh
nghiép Nha nudc dong vai tro chu dao. Do do6, chung ta da xac dinh su can thiét déi
voi doc quyén cua doanh nghiép Nha nudc trong cac linh vuc thiét yéu, duy tri mot thi
truong canh tranh c6 mic d§. Bén canh do, trong thuc thi phap ludt con tdn tai nhiéu
sy bat binh ddng gitra cic doanh nghiép thudc nhirng thanh phan kinh té khac nhau,
lam cho chinh sach canh tranh cua ViétNam s& c¢d nhiéu noi dung dac biét.

Tai Nhat Ban, yéu t truyén théng trong tdp quan kinh doanh dd c6 anh huéng 16n
dén chinh sach canh tranh. Vin hoi ciia ngudi Nhat ung ho cic doanh nghiép thoa
thuan véinhau, théng nhit hanh dong va chép nhan han ché canh tranh cho du gia thi
truong cao vimuc dich 6n dinh. Mat khac, sau chién tranh, thi truong Nhat ban chua
thira nhan va phd bién quan niém canh tranh v&inghia 1 sy ganh dua tw phat. Ho cho
rang, canh tranh 1a mot hinh thire quan 1y cia Nha nude, chir khong phai 1a mot nguyén
tac t6 chirc cua nén kinh té. Vithé chinh sach canh tranh phai tip trung vao viéc Chinh
phit quéan ly cho dugc nhitng rii ro va han ché canh tranh qud mire, Chinh phu phai
kiém soat sy gia nhap thi truong cua doanh nghiép dé xay dyng canh tranh bang cach
xac dinh va can dbi quan hé cung cau®.

V& vai tro cia chinh sach canh tranh, tuy thudc vao diéu kién kinh t& xa hoi, mdi quéc
gia khac nhau s€ trao cho chinh sach canh tranh nhitrng nhiém vu khac nhau.Véi su on
dinh vé& ddu tu, vé trinh do cong nghé va nhip do ting truong kinh té, chinh sach canh
tranh cua Hoa Ky tap trung vao cac nhiém vu ting phtc lgi cho nguoi tiéu dung va bao
vé qua trinh canh tranh, ting hiéu qua kinh té.

Déi voi Viét Nam, céng cude ddi méi dién ra xap xihai muoi nam, tudi doi thi truong
con qua non tré, cac thiét ché cua thi truong chua hinh thanh diy du va chua dong
bd. Do do, chinh sach canh tranh con tdp trung vao viéc xay dung mdt thi truong canh
tranh thyc sy va hudng toi viée hinh thanh dan cac thiét ché can thiét dé duy tri va bao
vé modi truong canh tranh lanh manh. Cac nhiém wvu ndi bat trong qua trinh d6 1a thu
hat dau tw dé hinh thanh thi truong canh tranh; phan bd cac yéu té san xuit mot cach
t6i wu, chuyén ngudn lyc xa hoi tir noi kém hiéu qua sang noi hiéu qua hon; xiy dung
mdi trudong kinh doanh va canh tranh binh déng; diéu chinh hanh vicanh tranh cia cac

20Vién nghién ciru quan 1y kinh t& TW, Cac vén d& phap Iy
va thé ché vé chinh sach canh tranh va kiém soat doc quyén
kinh doanh (NXB Giao thong van tai, 2001), tr 376-377.
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doanh nghiép; bao v¢ nguoi tiéu dung.

3.3. N§i dung cia chinh sach canh tranh

Véi vai trd xdy dung moéi truong canh tranh sbéi dong, lanh manh dé khuyén khich
canh tranh phat trién va bao vé sy lanh manh cua thi truong, chinh sach canh tranh
luén bao gébm cic nhéom nodi dung sau day:

a. Tao ldp va thic ddy cdc co hgi binh ding va khong phdn biét doi xir trong canh
tranh cia cdc té chirc, cd nhan kinh doanh

- X6a bo cac phan biét ddi xir vé mat phap Iy giita cac doanh nghiép thuéc moi thanh
phan kinh té:

- X6a boé co ché hai gid giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai;

- X6a bé uu dai thué va tai chinh doanh nghiép (xdy dung nghi dinh chung vé thué
thu nhap doanh nghiép, xéa bo mic han ché chi phi quang cio cia doanh nghiép
trong nudc);

- Pay manh cong tic c6 phan héa doanh nghiép Nha nudc;

- Pua canh tranh vao nhirng linh vuc thudc doc quyén Nha nudc (linh vuc dién, linh
vue hang khong, linh vuc vién thong);

- Minh bach hoa hoat dong cta co quan Nha nuéc cic cdp dé ngdn can cac hanh vi
can thi€p vao moi truong canh tranh tr caic co quan Nha nudc;

- Pay manh hoi nhap kinh té& qudc té.

b. Bao vé va khuyén khich canh tranh lanh manh

- Xo6a bo cic trg cap cia Nha nudc véi doanh nghiép, tich hd tro tin dung thuong
mai ra khoi hd trg mang tinh chinh sach (thanhlap Ngan hang chinh sach chuyén cho
vay x6a doi giam nghéo);

- T6 chtrc nhiéu giai thuong ton vinh doanh nghiép hoat dong tbt (Sao do, Sao vang
dat Viét);

- Cai cach hanh chinh trong viéc dang ky bao ho ddi tugng so hitu cong nghiép;

- Tao nhiéu kénh dé doanh nghiép khiéu nai vé thii tuc hanh chinh;

- Tao nhiéu dién dan dé doanh nghiép lén tiéng cai thién méi truong canh tranh (qua
Phong Thuong mai va Cong nghiép, qua hiép hdi nganh nghé);

- Xay dung cac thiét ché méi & bao vé canh tranh trén cac thi truong ddc thu.

¢. Ngan chan cac hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh trén thi truong

- Ludt hoa cac nd luc chéng lai hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khong lanh
manbh.

- Ban hanh diy du cic ché tai & xu 1y cac hanh vivipham phap luat;

- Xy dung cac thiét ché méi dé xir Iy hanh vihan ché canh tranh.
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d. Bio vé quyén va loiich hop phdp cia Nha nude, cia doanh nghiép va cia nguoi
tiéu ding bao gom:

- Xay dung cac coéng cu bao hd méi dugc qudc té chip nhan (chéng ban pha gia,
chéng tro cip, tu vé);

- Xay dung cac cong cu quan Iy méi duoc qudc té chip nhan (thué tuyét dbi, han
ngach thué quan, gidy phep xuit nhap khau ty dong);

- Xay dung cic tiéu chi mién trlr trong Luat Canh tranh.

3.4. Chinh sach canh tranh va vin @ tu do héa thwong mai

Céc dinh ché phap ly cua GATT va WTO sau nay hudng dén viée tap trung xay dung
mot hé théng kinh té qubc té trén co so nén tang cia nguyen 1y thuong mai tw do. Muc
dich cua thuwong mai ty do 13 giam thiéu dén muc thip nhit su can thiép cua Nha nudc
vao cac dong chay thuong mai xuyén bién gidi nham xdy dung mot thi truong chung
lanh manh va binh dang. Xay dung va phat trién mot thi truong thong nhat khong dong
nghia véi viéc xoa bo nhitng dic thu vé loi thé thucmg mai cua cac quéc gia. Nguoc
lai, thuong mai ty do tao co hoi cho su lién két kmh té gilta cac qudc gia bang viéc tap
trung phat huy nhirng loi the thuong mai cua mdi nude. Béi 1§, khong mot qudc gia nao
cb tit ca cac didu kién giébng nhau vé thién nhién, khi hau va tham chi 1a tap quan kinh
doanh. Nhitng khac biét 4y khién cho mdi qudc gia c6 dugc mot lgithé nhit dinh so véi
nhitng nuéc khac. Thuong mai ty do s& chuyén nhitng loi thé riéng 4y thanh ning suét
t6i da cho tit ca cac thi truong. Diéu nay chi co thé co duoc khi moi rao can thuong
mai dugc thdo bo dé hang hoa va tu bén ¢6 thé duge luu théng tu do. Dé xay dung mot
thi truong tu do trén pham vitoan cau hodc khu vuyc, cic nghia vu phap Iy phat sinh
d6i véicac qudc gia chu yéu 1a xoa bo cic rao can thué quan ciing nhu phi thué quan,
nham dam bao cho hang hoa va dich vu ciia thuong mai tw do c6 thé nr do di chuyén
qua bién gidi. Viéc nhitng rao can thué quan dang dugc xo4 bé dén muc kh6ng con
su khac biét glua hang hoa noi dia va hang nhap khau va cac yeu t lién quan dén ch1
phi van chuyén va thong tin lién lac ngdy cang giam dan dan dén sy gla ting cic cap
do thuong mai ciing nhu sy 1é thuéc 1an nhau giita thi trudng cua cac qubc gia?'. Ngoai
ra, qua trinh tw do hoa kinh té dién ra hiéu qua va dem lai cho thi truong cua cic qubc
gia dong lyc phat trién mai doi hoi sy mo cira, lam sach thi truong bang cac cong cu
chinh sach va phap Iy pha hop. Chi khi nao cac phan thi truong ¢ mdi nude thuc su
lanh manh thi thi truong chung duogc cAu thanh tir d6 m&i co thé tranh dugc cac mam
moéng de doa dén sy phat trién. V& van dé nay, co hai ndi dung can lam rd nhu sau:

Thir nhat, su thac déy cua lgi nhuén va sy bao hd cia chinh sach ty do hoa thuong
mai 12 mdm mong nay sinh cac toan tinh khong lanh manh trén thi truong, bao gdm
nhitng hanh vi phan canh tranh cta cac doanh nghiép, nhitng tinh toan lam dung vi
tri doc quyén cua cac thé luc tai chinh 16n va sy lién két ciia cdc nhom doanh nghiép
hong thiét 1ap mot sitc manh chung chi phdi thi truong.

Su ton tai va phat trién cua nhitng hanh vinoi trén s& lam gia ting nguy co de doa
dén qua trinh hinh thanh thi truong ty do boi khong co bat cir nha dau tu tir t& nao lai

2DNguyén Ngoc Son, Phap ludt chéngban pha gid hang nhap khau tai
Viétnam - nhtrng van dé ly luan va thuc tién (NXB Tu phap, 2005).
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mudn dong tién ciia minh mao hiém trong méi truong kinh doanh bj van duc va khong
cong bﬁng. Khi d6, cac loiich co thé co duoc tur qua trinh ty do hoa thuong mai cé thé
bi v6 hiéu néu phap luat va cac chinh sach canh tranh khong thé bao tram toan bd nén
kinh t& hodc tinh kha thi bi han ché. Mit khac, v6i vai tro 1a co ché thiét 1ap, duy tri va
bao ho canh tranh, chinh sach canh tranh gép phan thuc ddy sy hinh thanh ciac quan
hé thi truong cho doi séng kinh té, hinh thanh co ché nr diéu chinh cia thi truong... 1a
nhung thiét ché co ban cua qua trinh ty do hoa thuong mai. Ngodi ra, sy xuit hién cac
thé luc kinh té quoc té voi tiém Iyc tai chinh khong 16 va day dan_kinh nghiém thuorng
truong ludn 1a moi lo ngai cho cac nudc dang phat trién vé nhu cau xay dung mot nén
kinh t& tu chu, doi hoi cac qudc gia nay phai thiét ké mot chinh sach canh tranh hop
1y, di manh va khon khéo dé ddi pho voi cac thu doan khong nr 6 loi dung su tu do
hoa dé gia nhap hong chiém linh va chi phdi thi truong ctia minh. Néu cac chinh sach
kinh té n6i chung va chinh sach canh tranh noi riéng khong du manh thi qua trinh hoi
nhap kinh té s& chi la qua trinh mét chiéu ma thoi. Toa an tdi cao Hoa Ky danh gia,
chinh sach canh tranh, cac cong cu diéu tiét canh tranh nhu la cdng cu dé bao tro cho
qua trinh ty do hod thuong mai, va dao Luat Sherman nhu 1a mot diéu 18 toan dién cho
thuong mai ty do nham muc dich bio dam canh tranh ty do va khong gy can tro.

Thir hai, khi thyc thi chinh sach thwongmai tu do va chinh sach canh tranh cac nudc
ludn phai dam bao su hd tro hai hoa gitta hai cong cu nay, theo d6, voindi dung la mot
hé théng hoan chinh bao gdm ludt 18, quy dinh, hiép dinh qubc t& va cac quan diém
dam phan dugc Chinh phii théng qua dé dat dwoc mé cira thi truong hop phap, chinh
sach thuongmai ty do s€ la co so dé hinh thanh modt méi truong canh tranh sinh dong.
Nguoc lai, vdi vai tro duy tri va ddm bao sy lanh manh cua thi truong, chinh sach canh
tranh s€ bao hd cho qua trinh tu do va bao vé tu do thuong mai.

II. VAI TRO, MUC TIEU CUA LUAT CANH TRANH

L

Vai tro caa phap luat canh tranh

1.1. Tao lap méi truwong kinh doanh va canh tranh binh ding, tw do

Co so phap 1y quan trong tao diéu kién va bao dam cho canh tranh ton tai la cac quy
dinh v& ty do kinh doanh va quyén dugc ton tai binh ding cua cic doanh nghiép. Chi
khi ndo duoc ty do gia nhap thi trudng, ty do giao két va bao dam quyén s& hitu thi luc
d6 cac chu thé tham gia thi truong méi c6 du nang luc dé quyét dinh phuong thire kinh
doanh. Liic d6, canh tranh méi c6 dat dé ton tai va phat huy tic dung.
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Véi tu cach 1a linh vuc phap luat ddc tha cia nén kinh & thi truong, phap luat canh
tranh bao vé canh tranh bang cach chdng lai cac hanh vicanh tranh khong lanh manh
vé loai b6 moi han ché canh tranh trén thi truong. Vaitro bao v¢ thi truong lanh manh
cua phap luat duoc thyc hién theo co ché sau day:

- Trong thi trudng tu do va lanh manh, cac doanh nghiép tu quyét dinh viéc cung cap
hang hoa va dich vu ma khong chiu bat ctr su chi ph6i nao tir phia Nha nudc va cac
doanh nghiép khac. Ngudi tiéu dung mua nhitng hang hoa ma ho can. Thi truong dua
cic doanh nghiép va ngudi tiéu dung dén véi nhau. Co ché thi truong trong d6 gid ca
thay d6i theo sy van dong cia cung ciu quyét dinh hanh vicua cac doanh nghiép va
nhu ciu cia ngudi tiéu dung.

- Trong co ché thi trudng, cic doanh nghiép gia nhap thi truong theo ¥ mudn, ton tai
béng viéc tao ra lgi nhuén, va phai canh tranh nhau. Két qua 1a, trong khi khi mét vai
doanh nghiép thanh cdéng thi s€ co nhfmg doanh nghiép phai ganh chiu ton thit, tham
chi la phai roi bo thi truong. Day la quy tdc tw chiu trach nhiém cia cac doanh nghiép va
dugc tudn thu theo cic nguyén tic cta thi truong. Tuy nhién, thyc té thi truong ludn nay
sinh nhirng biéu hién tiéu cuc tir canh tranh. Do nhirng thoi thiic tr nhu cau tim kiém loi
nhuan, bang nhirng toan tinh khong phu hop vdi truyén théng kinh doanh lanh manh,
nhirng biéu hién tiéu cuc d6 di xAm hai trat ty kinh doanh, de doa hodc xam hai truc
tiép dén loiich cua dbi thu canh tranh hodc ctia ngudi tiéu dung. Cac hanh vihan ché
canh tranh truc tiép x4m hai trat tu kinh té, hty hoai canh tranh va xam pham quyén
tur do kinh doanh lanh manh ctia cic doanh nghiép khac. Su hon loan cua thi truong
tir nhung hanh vibét chinh trong canh tranh budc phéap luat va Nha nude vao cudc dé
xap xép lai trat tu thi truong cho phu hop v6i nhitng nguyén tic von ¢ ctia né. Sy can
thi¢p cta Nha nudc bang viée diéu tiét canh tranh tao ra chinh sach canh tranh, thong
qua viéc xay dung phap ludt canh tranh.

- Phap luéat ddm bao loai trir nhitng hanh vi phan canh tranh trong viéc dua tranh gianh
lgi nhuan trén thi truong. Tu do, bao vé quyén tu do kinh doanh cua cac thanh vién thi
truong, bao vé moi truong canh tranh, bao v€ sy lanh manh cia quan hé thi truong.

1.2. Biao vé quyén lgi ciia ciac doanh nghiép

Viéc cac doanh nghiép chiu sy diéu chinh cua phéap luat canh tranh thuong gy ra
su hiéu 14m 1a ludt canh tranh chi dem lai loi ich cho cong déng, cho nguoi ti€u dung
ma khoéng dem lai lgi ich cho cac doanh nghi€p. Tuy nhién, viéc xoa bd moi kiém ché
khong phu hop dbi véi hoat dong kinh doanh, phap ludt canh tranh c¢6 muc dich dam
bao cho cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh ty do trén mdt thi truong tu do. Voi
muc dich bat chinh va véi nhitng thi phap khong dang hoang, tit ca cac hanh vi bat
chinh trong canh tranh déu la nhirng bién tuéng cua canh tranh, loi dung ty do dé xam
hai dén trat tu canh tranh trén thi truong. Luc nay, can c¢6 sy hién dién cua phap luat
canh tranh dé lap lai trat tu thi trudong, gidi phéng cac doanh nghiép khic ra khoi su
kiém téa ciia nhitng biéu hién khong lanh manh.

Mat khac, véi tu cach la ndi dung quan trong trong chinh sach canh tranh, phap
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luat canh tranh ngan chéan cac doanh nghiép thu lgi nhuan br:ing viéc thuc hién hanh
vi canh tranh khong lanh manh, nang cao nhan thic cia xa hoi vé truyén théng kinh
doanh buén cé ban, bdn c6 phirong, khich 1& sy ning déng, ty chi, bao vé quyén loi
chinh dang cia cac doanh nghiép.

1.3. Biao vé quyén loi ciia ngudi tiéu dung

Trén thi truong, nhu cdu cua nguoi tiéu dung va kha ning cua cic doanh nghiép
cung nhau giai quyét ba vin dé co ban: san xudt cai gi? san xudt cho ai? va san xuat
nhu thé nao?. Giéng nhu viéc bo phiéu cua cu tritrong cac cudc bau cw, hanh vilua
chon hang hod va dich vu c6 chat lugng, phi hop véinhu cdu va thi tién ciia nguoi tiéu
dung la nhirng huc’mg dan quan trong lién quan dén hoat d()ng kinh doanh cho céac
doanh nghiép. Quyén bo phiéu va Iya chon dugc g01 14 quyén toi cao, quyét dlnh vi tr1
trung tdm cua nguoi tiéu dung trén thi truong ma bat ky doanh nghiép nio mudn ton
tai déu phal cung phung.

Pé co thé ton tai, cac doanh nghlep luén tim moi phlrorng cach va moi thu doan dé
161 kéo khach hang mua san pham ctia minh. Trén thuc té, c6 nhiéu truong hop, hanh
victa doanh nghi€p con la sy xdm pham, boc 16t khach hang, thé hién qua nhlrng noi
dung sau day:

- Trong quan hé giita nha san xuédt hodc cung ng san pham va ngudi tiéu dung, thi
ngudi tiéu dung luén ¢ vitri bat loi. Tuy 1a muc tiéu huéng dén cua quan hé thi truong,
1a dinh hudng co ban cho hoat ddng san xuat va cung tmg cua doanh nghiép, nhu cau
ciia nguoi tidu dung bi khdng ché boi kha niang dap tng va chiu sy kiém soat tir cac
doanh nghiép. Cac nha san xuit va phan phdi thuong hiéu biét vé hang hoa va dich
vu ctua ho hon ngudi tiéu dung. Cung véi sy tién bd cia khoa hoc ky thudt, hang hoa
va dich vu ngay cang da dang, phong phu dap tmg nhu ciu tiéu dung cho xi hoi hién
dai. C6 nhitng truong hop, loi dung sy thiéu hiéu biét ciia nguoi tiéu ding ma cac do-
anh nghiép dd cung cip cic hang hoi kém chat luong. Khiphat hién, nguoi tiéu dung
khong thé khiéu nai hay kién tung vi giao dich dd hinh thanh hoan toan tu nguyén.

- Duéi goc do phap luat, cac giao dich giita nguoi tiéu dung va doanh nghiép la két
qua cua nhirng thoa thuan ty nguyén. Nguoi tiéu dung dugc quyén ty do lya chon
hang hoa, lya chon, thiét lap giao dich vdi nguodi cung cip. Nhimg thoa thuan da hinh
thanh va c6 hi¢u lyc thi hanh lam cho nguoi mua phai ty hai long voi nhitrng gi minh da
lwa chon. C6 nhiéu truong hop viée thiéu nhitng thong tin v& hang hoa, sy thuyét phuc
tir nhitng nha cung cép va nhitng thi doan gian dbi, che lip nhitng khiém khuyét trong
viéc cung tmg va trong tinh ning, két cu cua san pham dd dan dén viéc hinh thanh
thoa thuan. Viéc giao dich cia ngudi tiéu dung voi doanh nghiép vé hinh thic duoc
hinh thanh theo su lwa chon va tw nguyén ciia ngudi tiéu dung. Vi thé, nguyén tic trung
thuc trong khé wdc cua dan luét du’(‘mg nhu chi con mang tinh hinh thitc ma khong thé
dung lam can ct phap ly bao v¢ quyen loi cua nguoi da bi luong gat. Luc nay, su trung
thuc trong canh tranh v6i nhitng thiét ché cdm doan cua phap luit canh tranh nham
bao v¢ sy trung thuc cua thi truong va loiich cia nguoi tiéu dung.




- Canh tranh von 1 sy ganh dua dé liy long khach hang. Nhimg han ché tir kha ning
nhan biét tinh trung thuc cia hanh vikinh doanh, su phat trién khong ngirng cua tu duy
sang tao trong thi phap kinh doanh lam cho nguoi ti€u dung tr vi tri trung tdm cia thi
truong thuong duwoc di tau bay gidy bang cac khau hiéu hodc thu doan tinh visuy ton
ho Ién vai tro cia thuong dé. Pén khi thuong dé tre vé véi doi séng thuc méi hiéu 1a bi
mic lra. Cac hanh vid6é ngay cang da dang tir nhirng trung bay, quang cdo sai sy that
cho dén nhirng 10i hira thudng gian ddi... Nhimg hanh vibit chinh nay anh hudng dén
su lya chon cua nguoi tiéu dung va xam hai dén 1giich cua nhirng doanh nghiép lam
an chan chinh.

- Khi canh tranh gitta cac doanh nghiép bi triét tiéu bang nhirng thu doan kh6ng lanh
manh hodc bang sy tich ty, tap trung tat yéu cua thi truong, dudng nhu quyén lya chon
ctia nguoi tiéu dung - quyén tdi cao trén thi trudng dd bi xdm pham. Ho khong con kha
nang lya chon vichi co6 mot loai san pham do mot hodc mot nhom doanh nghiép cung
cip. Lic nay, quyén dugc dap ung nhu cdu cia nguoi tiéu dung, loiich chung cua xa
hoi s& bi han ché, bj xam pham nghiém trong va nhirng loi ich xa hi s€ tro thanh siéu
loi nhuan cho doanh nghiép doc quyén.

T d6, mdt trong nhitng vai tro cua phap ludt canh tranh 1a bao vé nguoi ti€u dung.
Vai tro nay duoc thé hién qua cac ndi dung nhu bao vé nguoi ti€u dung trudc nhirng
hop ddng khong trung thuc va khong cong bang theo hudng phai sira ddi lai cac diéu
khoan khong coéng bang; dit ra cac quy dinh trong viéc dam bao thong tin vé san
pham, kiém soat hoat dong quang cido, khuyén mii va ngin cdm cic biéu hién bt
chinh trong cac linh vuc nay; quy dinh trach nhiém dbi véi nhirng vi pham c6 thé de
doa dén quyén loi cia nguoi tiéu dung.

1.4. Thiic ddy tién trinh toan cAu hoa dién ra nhanh chéng va cé hi¢u qua

Qué trinh toan cau hoa kinh té véi su ra doi ciia nhidu t6 chic kinh t& qubc té thic
day sy hinh thanh nén nhidu ving thi trudng khu vyc va thé gioi rong 16n thong qua
viéc x6a bo cic rao can thué quan va phi thue quan. Quan h¢ thuong mai quoc té duoc
biéu hién thong qua sy dich chuyén ciac ngudn dau tu tu ban va cac gia tri thuong mai
dudi hinh thic hang hoa hodc dich vu gilta thi truong cua cac nudc voi nhau dua trén
quy ché tbi hué quéc (MFN)va quy ché dai ngd qubc gia (NT). Hai quy ché nay dam
bao cho nguyén tic tu do va binh dang thyc sy phat huy dugc hiéu qua trong thuwong
mai qubc té ciing nhu bio dam cho hang hoa duoc luu thong mot cach ty do trén tinh
thin khong phan biét ddi xu. Mot khi sy ty do dwoc dé& cao nhu 1a nguyén Iy bit kha
xdm pham véi sy giuc gid cia quy ludt gia tri va ban tinh cua con nguoi s& xuat hién
nhitng hanh vi canh tranh ty phat c6 thién hudng thai qué, cuc doan trong thuong mai
quéc té - day chinh 1a mat trai cia ty do hoa thuong mai. Nguyén tic canh tranh lic nay
khong chi thé hién & su ganh dua giita cic nha san xudt hang hoa hodc cung ing dich
vu, ma con thé hién & su déi dau gitta hai thi truong, hai khu vuc kinh té. Trong quan
hé thuong mai qudc té, nhitng thé Iyc kinh t& qudc té hay dung thi doan lam dung thé
manh tai chinh dé chiém doat va thao ting thi truong cia nhitng nuéc dang phat trién,
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nhitng nude cb trinh do phat trién thdp hon, biang hai thu doan phd bién sau day:

- Cac tap doan kinh t& da qudc gia véi tiém Iyc tai chinh khong 16, di va dang dung
stc manh tai chinh d6 chiém doat dan thi truong 6 cac nudéc ma ho dau tu.

- Hién tuong cudp doat von lién doanh dang dién ra phd bién & thi trudng ciia céc
nudc dang phat trién. Trong bdi canh cua toan ciu hoa kinh té, sy dich chuyén von dau
tu qua lai gitta cac thi truong la mot trong nhirng nodi dung co ban cua chinh sach hoi
nhap ma cac nudc, khong phan b1et trinh d6 phat trién, dang theo du01 Trong quan
hé ve dau tu von, su lién két gitta vén dau tu tir nudc ngoai va cac ngudn von nodi dia
1a tit yéu, 13 hinh thuc quan trong cua hoat dong dau tu qubc té. Bén canh nhirng tac
dong tich cyc cia xu thé dau tu quoc té ddi véi qua trinh xay dung nhirng khu vue thi
truong chung, xudt hién nhitng biéu hién tiéu cuc: lién két von rdi sau d6 dung von lién
doanh dé dau tu tim kiém, m¢ rong thi trudng. Trong thdi gian mé rong thi trudng cod
hién tugng bao 16 dén khi bén lién doanh nodi dia khong thé kham ndi 16 vi kha niang
tai chinh c6 han, din dén viéc bén nude ngoai thdu tom toan bo von lién doanh béng
cach mua lai ph.':fm gia tri vbn cua bén lién doanh ndi dia. Cac vu viéc lién quan dén cac
lién doanh ¢ Viét Nam chuyén thanh doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai 1a nhimg thi
du vé biéu hién tiéu cuc trong dau tu quéc té.

Trong bdi canh dé, véi tu cach la cong cu phap ly dugc st dung dé loai bo cac biéu
hién khong lanh manh trén thi truong qudc gia, phap luat canh tranh c¢6 ¥y nghia quan
trong trong viéc bao v¢ su lanh manh va kha nang phat trién tu than cua nén kinh té noi
dia, thuc diy tién trinh toan cau hoa dién ra nhanh chong, hiéu qua trén tinh than phat
trién lgi thé so sanh cua timg thi trudng thanh vién.

2

Muc tiéu cua Luat Canh tranh

2.1. Duy tri tinh canh tranh trén thi trwong

Xét theo nghia rong, Luat Canh tranh ra doi la dé bao vé qua trinh canh tranh trong
nén kinh té thi truong. Cac quy pham cia luat canh tranh c6 muc tiéu tim cach phat
huy canh tranh hi¢u qua va khong bi bop méo trén thi truong.

Diéu nay khong co nghia l1a trong mot nén kinh t& thi truong, tit ca cdc nganh kinh
té déu bi tha cho canh tranh tu do, khong kiém soat. Cac nudc, tuy theo trinh d§ phat
trién c¢6 thé md cira cho canh tranh & céac pham vi khac nhau. O cac nude phat trién,
céc linh vuc nhu dich vu y t& hodc cung cip cac tién ich co ban nhu giao théng cong
cong, dién, gas, nudc,.. phai chiu sy kiém soat cua Chinh phu. O cic nudc dang phat
trién, pham vi cac linh vuc chiu sy can thi€p cia Chinh pht thuong I6n hon, vi du nhu
hang khong, khai thiac khoang san,... Ngoai ra, cac nudc cd thé co quan diém khac
nhau vé& pham vitic dong cua cic yéu té xa hoi dbi véi thi truong ty do. Vidu, & Hoa Ky




va Lién minh chau Au nganh ndng nghlep dugc bao ho thong qua cac bién phap tro
cip, tro gid va quyén mua can thiép dé diéu tiét thi truong va nhu vdy ¢ cac nudc nay,
thi truong néng nghiép la mot thi truong twong phan véi nhitng gi ma mét thi truong
canh tranh yéu cau.

Tu goc do kinh té c6 thé ndi muc tiéu duy nhét coa ludt canh tranh 1a duy tritinh canh
tranh trén thi truong. Tuy nhi€n, vitri cia Luat Canh tranh khdéng don gian chi co vay.
Nhiéu y kién cho réng nén theo dudi mot pham vi myc tiéu rong 16n hon.

2.2. Tiang cuong hiéu qua cia nén kinh té

a. Duy tri canh tranh hiéu qua

Nhiéu nha kinh té cho réng muc tiéu chinh cia luat canh tranh Ia thic déy va duy tri
mot qua trinh canh tranh hi¢u qua, tor d6 dat dugc cach thuc phén bd hiéu qua hon cac
ngudn lyc? Cac nha kinh té di theo cach tiép can nay thudc truong phai kinh té hoc
cong nghi€p va dac biét la kinh té hoc phtc lgi. Cac nha kinh té nay tim cach chung
minh tai sao canh tranh lai dwgc cho 1a l1am ra loi ich 16n nhat cho xa hoi va dé dat
dugc hidu qua. Dé c6 thé hiéu nhirng van dé nay tét hon trude tién chung ta ciing nhau
nghién ciu qua mot s6 khai niém co ban cua kinh té hoc vi mo.

b. Cdc thudt ngit kinh té co ban

- Puong cong cia cau va thang dw ciia nguoi tiéu ding

Nguoi tiéu dung khong ddng nhat vé van hoa tiéu dung. Ho ¢6 nhirng wu tién khéac
nhau, c¢6 thu nhap khac nhau va két qua 1a s& sin sang tra nhirng muc gid khac nhau
cho mot hang héa cu thé. Muc gia t6i da ma mot ngudi tiéu dung sin sang tra cho mot
hang hoa 1a mic gia dic cuoc cua anh ta. Khingudi tiéu dung mua s luong hang hoa
cang 16n thi anh ta s& phai tra cang itcho cac don visian phdm mua thém. V& ly thuyét,
cac nha cung cép c6 thé ép mdi ngudi tiéu dung chap nhan mot mire gid khac nhau
nhung trén thuc té, dleu nay thuong khong kha thi. Do do, nha cung cdp phai xem xét
mbi quan hé giita sy sin sang tra g1a cua ngu(n tiéu dung va so lugng hang hoa sé&
dugc mua trén thi truong mot cach tong thé. Néu chi co nhung ngudl mua san sang tra
gla cao dwoc cung cép, sd luong hang hoa dugc san xuit s& it hon trong trudng hop
néu ngudi mua la nguoi tra gia thap hon dugc cung cap Tréi lai, d& ban duoc sd luorng
hang héa 16n hon thi mic gia ban can phai giam dé phu hop véi nguoi mua chi san
sang tra gia thdp. Mdi quan hé giita gid ban va lugng cung dugc thé hién boi duO’ng
cong cua cau thi truong. Puong cong cau thong thuong cé xung hudng chéo xuong tur
trai sang phai.

Néu chang ta gia sir rang gia thi truong 1a 500 dong ching ta c6 thé thdy mot sb
ngudi tiéu dung s& chi phai tra 500 ddng cho mot hang hod ma ho co thé tra mic gia
cao hon thé. Piéu niy din dén mot hién twong dwoc kinh t& hoc goi 1a thang du cua
ngudi tiéu dung va dugc chi ra boi ving gach chéo ¢ D thi 1. D6 1a sy khic nhau giira
mirc gia sin sang trd cua nguoi mua va muc gia thi truong®.

-Do co dan cua cau

2], Vickers and D.Hay, ‘The Economics of Market Dominance’ in D. Hay and J. Vickers (eds.),
The Economics of Market Dominance (OUPR, 1987), tr2.

®)The concept of comsumer surplus was fist described by Alfred Marshall, Principles of
Economics, (8th edn., Macmillan, 1920)
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S6 lugng tai d6 mot lugng hang hoa dwoc yéu cau sé ting khi gid giam (va nguoc
lai) s& phu thuéc vao thi truong dang nghién ctru va do co gidn cua cau déi véi san
pham.

Do co gidn gia cia cau do tinh nhay cam cia sb luong hang hoa dugc yéu cau cin
clr vao gia. Cau s& duoc cho 1a khong co gidn néu mot luong ting vé gia dan dén viéc
giam khong dang ké vé cau. Vidy, ciu doi v6i dau mo l1a khong co gidn vitrong nhiéu
linh vuc sit dung ddu moé khong co6 san pham thay thé dé c6 thé thuc hién chic ning
tuong tu. Trai lai, cau 1a co gian néu mot su ting gia dan dén giam dang ké vé cAu. Vi
du, cau dbi v6io té 4 chd 1a co gian.

Gia
Thang dw
nguoi tiéu dung
Gia
canh
tranh

S6 lwong

>
14

Puodong cong cua cau va thang du cia nguoi ti€u dung

O goc do ky thuat, do co gian gia cua cau la sy thay d6i phan trim vé sé luong cua
mdt san pham duoc yéu cau chia cho nhing thay do6i phan trdm tuong Ung trong gia
cua no. Ket qua sé la mot s6 am vi sy glam cau s& duoc thé hién dudi dang sO am tur
diém xuat phat. Néu ciu v6i mot san pham nao do giam 2 phan trim 13 két qua cua
viéc tang g1a 1 phan trim, su thay doi ciia ciu s& dwoc thé hién 1a -2 phan tram. DY co
gian cua cau khi do sé la —2 chia cho 1 (luong ting gi4), bang -22. Dién h1nh dd co
gidn giam theo chiéu di xuéng cia dudng ciu, do do O muc gia cao hon ciu co gidn
hon. Ly thuyét kinh té dat duong phan cach giita cau co gidn va cau khong co gidn

(9Cac nha kinh té thuong thé hién con so0 nay ma khoéng dung dau dm (boi vind luén luén am).
S6 4m cang l6n thi d§ co gidn cang l16n, vidy, d6 co gian la -5 s& 1én hon do co gian la -1.
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¢ muc -1. Cau 1a co gidn ¢ muc thap hon hay ndi cach khac 1a 4am hon muc -1. Cau
khong co gidn trong khoang -1 va 0. Nhung c¢6 mot diéu, trén thi truong khi ma cau
khoéng co gian, sy thiéu hut hang hoa s& dan dén muc gia cao hon. Mot vu mua that
bat co thé lai tét hon cho nguoi san xuét lwvong thuc so véi mdt vy mua bdi thu. Cu thé
1a vi swong mudi ma san luong ca phé cua Brazil vao nim 1995 bi giam sut nhung vi
cung giam nén ca phé lai dugc gia®

Vi tri cia mot doanh nghiép don 1& trén thi truong s& khac véi vi tri ciia tit ca céc
nha san xuét trén thi truong nhu mot thé thdng nhat. Nhu trén di noi, nhu ciu xing la
khong co gidn nhung gia cho bat ky nhidn hang nao ciing co gidn. Néu Petrolimex co
ting gia xing nhung Petro Vietnam khong lam nhu viy, cac 1ai xe s& tim dén cay xing
cia Petro Vietnam va mua xiang ¢ ddy. Tuy nhién, néu tit ca ngudi ban xdng cung nhau
thdng nhét ting gia xing, luong xing dugc yéu cau c6 1& s& khong thay ddi nhidu.

- D¢ co gidn chéo cia cau

Do co gidn cua cau do mdi quan hé giira gia ciia san pham va cau dbi vdisan pham
day con do co gidn gia chéo ciia cau lai do nhu cau d6i véi mot san pham (A) tang bao
nhiéu kh1 g1a cia mot san pham khac (B)ting 1én. N6 dugc do bang sy thay d6i phan
tram vé so luong dugc yéu cau ddi vo1 san pham A chia cho sy ting 1én vé phan tram
trong gia cua B. P9 co gidn chéo cua cdu c¢b ynghia vo cliing quan trong trong viéc xac
dinh thi truong san pham lién quan.

Do co gidn gia chéo la duong néu ting gia ¢ san pham B din dén sy ting vé cau
d6i voi san pham A va didu nay cho thdy ring A va B la cic san pham thay thé duoc
cho nhau. Sy thiéu hut ca phé & ViétNam, di ring dan toi viée ting gia ca phé, khong
khién cho nguoi tiéu dung nging mua ca phé va khong lam cho nguoi tiéu dung
chuyén sang mua ché. Diéu nay chi ra ring nguoi tiéu dung khong coi ché 1a mot san
pham thay thé cho ca phé va ring nhu cau ca phé la khong co gin. Mot diém quan
trong can luu y 1a viéc khi xem xét hai san pham cé thé co su co gidn gia chéo theo mot
hudéng nay va khong theo hu’(’fng khac. Mic du ngudi udng ca phé co thé khf)ng mua
che khi gla ca phé ting, diéu nay khong ¢6 nghia 1a nguoi udng ché khoéng mudn mua
ca phé néu co sy tang gia tuong tu dbi véi che.

Néu cac san pham la bd sung cho nhau chir khong phéi la thay thé nhau thi chi s6
co gidn gia chéo co thé 4m chi khong phai ludn duong Néu gia xang ting, cau dbi voi
0 t6 dong co 16n dung nhidu gas c6 thé giam xudng.

- Téi da hod loi nhudn

Kinh té hoc phtc loi gia dinh ring cic cong ty s& hanh xir mét cach hop 1y va theo
cach nao d6 dé co thé tdi da hoa loi nhuan? con trén thuc t& cac cong ty c6 luon ludn
hanh xt nhu vdy khong thi phai xem xét thém.?” Cu thé 13, v6i mot cong ty co vi tri doc
quyén, ban giam doc co thé thich mot “cudc séng yén on” dé tdi da hoa loi nhuan.
Nhung v6i cac hoan canh khac thi chua chic di thé. Chi c6 didu chic chin la mot

@D. Begg, S. Fischer, and R. Dornbusch, Economics (7th edn., McGraw-Hill, 2003), tr 46.
(9Loi nhuan chinh 13 sy chénh l1éch gitra tong chi phi san xuat hang hoa, cung cap dich vu va doanh thu thu duge tr viéc ban hang hoa dich
vu.
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cong ty s& khong dé bi thua 15 trong dai han vinéu thé nd chic chin s& bi pha san.
Con néu mot cong ty khong dem lai Idi cho cac ¢6 dong cua n6 s& hap din dbi véi mot
ké chuyén mua lai va s& dé dang tr¢ thanh nan nhan trong mét phi vu mua lai cong ty.

- Tinh kinh té nho quy mé

Tinh kinh t& nhd quy mé xay ra khi chi phi san xuat binh quan mot hang hoa giam
xuéng néu hang hoa d6 dugc san xuét véi sb lwong 16n. Néu mot nha may chi san Xudt
mot san pham khi d6 san pham d6 phai ganh chiu toan bd chi phi xdy dung va van
hanh nha may. Tuy nhién, néu nha may d6 san xuat 10.000 sin pham thi chi phi s&
dugc chia déu cho 10.000 chir khong phai chia cho 1. Tat nhién 13, mot sd chi phi (chi
phi kha bién) c6 thé ting 1én cung véisan xuit (vi du nhu nang luong, lao dong du rang
ching c6 thé khong ting ty 1& v6i s6 don visan pham ting thém). Tuy nhién, c6 mot
s6 chi phi c6 thé khong tang, vidu nhu ddi véi viéc giao hang, ngudi lai xe tai s& duoc
tra tién nhu cii va xing s& tén nhu cii khong can biét 1a xe tai d6 chd ddy hang hay chi
chd mot nira trong tai.

Tinh kinh t& nhd quy md c6 két qua trong truong hop dat duwoc hidu qua trong san
xuit visan lugng ting 1én®. Tuy nhién, chic chinsé dén mot diém khi ma chi phi binh
quan ngirng giam va khong con thu dwgc tinh kinh té nhd quy mé nira. Piém d6 duoc
goi 1a quy mo hiéu qua tdi thiéu (MES). MES c¢6 ¥ nghia ddc biét 16n vé6i luat canh tranh
vino cé tic dung rat 16n trong viéc xac dinh cdu tric thi truong. Truong hop MES la rét
16n trong twong quan véi thi truong, nhu viéc mot nha san xudt phai cung cdp mot sd
luong 16n san pham trén thi trudng trude khi dat dwoc MES, khi do chi mot s6 cong ty,
¢6 1& chi mot cong ty c6 thé hoat dong hiéu qua trén th1 truong. Tuy nhién, trén mot thi
truong canh tranh, MES chi ¢ muc thip so véitdng cau thi s& c6 nhiéu cong ty co thé
hoat dong trén thi truong do.

c. Hiéu qua dong luc

Toan by phan tich & trén vé hiéu qua va khong hiéu qua trong san xuat va phan bd
la khong toan dién. Ngudi ta dd khang dinh ring o diém can bang tinh noi ma cong
nghé lé ¢ dinh va cac chi phi co lién quan dén mot muc do nhit dinh. Tuy nhién, trén
thuc té nhiéu thi truong la dong, phat tr1en lién tuc voi viéc ra doi san pham va cong
ngh¢ mo6i. Mot danh gia chinh xac hon vé phuc lgi ciia nguoi tiéu dung s€ c6 duoc néu
tac dong cia nhitng d6i méi d6 duoc tinh dén. Piéu nay lién quan dén viéc chdp nhan

@NCo mot 1ap ludn vé chu dé nay. Mot cong trinh co anh huéng manh la The Modern Corporation and Private Property cua A.A. Berle va
G.C.Means (revised edn. 1968, Harcourt Brace and World, 1932). Tranh luan vé chu dé nay la cuon Corporate Power and Responsibility cua J.E.
Parkinson (OUR 1993). Su nghi ngd nay phat sinh mot phin visy chia tich so hitu tir viée kiém soat ¢ tat ca cic dang congty trir cong ty nho
nhit. Trong cac 16p 6 chirc phuc tap tao thanh cong viée kinh doanh hién dai, cic qu\r)I dinh c6 thé dwoc dwa ra boi cic gidm dbe va nguoi
diéu hanh dang dm dién véi nhimng sy kién tuong lai bat dinh va mét s6 lugng 16n cic bién so. Ky vong ciia ho c6 thé bi dit nham chd, ho co
thé khong thich ndm ldy rui ro, va ho ¢ thé lo lang nhét vé sy ton tai ciia cong ty hay cua cd nhan ho hay sy tang truong cua cong ty hon la loi
nhuédn. Qua trinh quan ly cong ty c6 thé theo duodi chinh sach thoa dung. Day la ly huxel vé hanh vicua cOngty ma trai voily thuyét vé t6i da
hod lginhuén. Thoa dung la khi qué trinh quan 1y théng qua nhimg muc tiéu nhét dinh vé lginhudn, v& ban hang, vvva c¢6 ging dap tng, nhung
khong nhit thiét phai vuot qua chung. Ban dau, nhitng muc tiéu co thé khong duge dit ra ¢ mirc cao, do do qua trinh quan Iy s& khong coi 1a
that bai néu no khong dat dugc nhitng muc tiéu nay, va sé la khong sin sang ¢ vao vitri can thiét trong truong hop cic ¢d dong yéu ciu muc
tiéu cao hon trong tuong lai. Xem thém H. A. Simon, ‘Theories of Decision-making in Economic and Behavioral Sciences’ (1959) 49 American
Economic Review 253 va Parkinson, tr 66-7

@9Tinh kinh té nh¢ pham vila cic nhan t6 (nhu day n,huycn lip rip dung chung hay can bo kiém nhiém) co thé gitp cic cong ty tiét kiém chi phi
bing viéc san xuit nhiéu loai hang hod hon la chi san xuit nhitng san pham ca biét cua riéng ho.




quan diém trong ngin han vé sic manh thi truong dang ké c6 thé phat sinh nhung
khoéng phai lic nao suc manh thi truong cling cd6 hai cho phuc lgi nguoi tiéu dung.
Nhirng phan tich sau ddy ciia mot nha kinh t& s& giai thich 16 diéu d6?.

“Trong viéc phan tich phuc loi tinh cia sic manh thi truong, c6 bang chung la mot
khoan thua thiét vé thang du nguoi ti€u dung sé xay ra trong truong hop nguoi tiéu
dung sin sang tra chi phi bién thi lai khong dugc cung cap hang hoa Sy thuc thi diéu
nay ciing thuong xay ra khi c6 mot doc quyén khong duoc didu tiét lai 1am ting gia 1én
trén murc chi phi bién vé cung cip. Viéc tinh toan sy khong hiéu qua tinh ma két qua
dugc phan tich & cac khia canh chi phi san xuét thyc té so vdi chi phi san xuét ti thiéu
(khong hiéu qua vé san xuat), va ¢ khia canh gia dugc dat trén chi phi bién vé cung cap
(khong hiéu qua vé phan bd)... Trong phan tich tinh niy c6 mot tong thua thiét vé phuc
loi rat & rang gin véi viée lam dung stc manh thi trudng. Viée phan tich tinh khéng ¢
khia canh thoi gian viné dang tim dén mot trang thai cin béng Mot phan tich nhu thé
la khong thé giai thich hodc bang su két hop su phat trién cong nghe hodc bang su
d6i méi qua trinh va san pham, ma chi lién quan den sy phan bo ngudn lyc trong boi

canh céng nghé ¢6 dinh va chi phi di dugc dinh sin. Trong thé gidi thuc, thi truong
san pham tién hoa lién tuc theo thoi gian do nhiing phat hién cong nghé mai, sy ra doi
ciia nhirng san pham méi duoc cai tién. Nhitng d6i méi do sinh ra phuc lgido hiéu qua
dong lyc. Diéu nay c6 nghia 1a mot phan tich phuc loi dang dan vé stiic manh thi truong
can tinh dén ca hiéu qua dong va hiéu qua tinh - va bat ctr sy két hop nao giita hai yéu
t6 nay.

Trong truong hop cac khia canh cta hiéu qua dong dugc dua vao phén tich canh
tranh, thi sy lam dung sttc manh thi truong dan téi sy thua thiét vé hiéu qua phéan bd
va sy thua thiét trong phuc lgi nguoi ti€u dung dugc xac dinh chu yeu theo gla dinh
réng chi phi lién quan cua céng ty khong giam do su hgp 13’/ hoa san xudt hodc riang sy
d6i méi san pham khong xay ra. Theo trudng phai chau Au, c6 thé rit ra két luan sau
day: sttc manh thi truong c6 thé thuc day tang nang sudt, ting trudng gia tri gia tang
va giam chi phi cia qua trinh ting truong bat chap xu hudéng thip hon mirc phan bd
ngudn luc tdi wu trong can bang tinh.

Hiéu qua dong dugc phan tich dudi khia canh tong thiang du bao gébm thing du
ngudi tiéu dung cong véi thing du ciua nha san xuét, phat trién theo thoi gian véi sy ra
doi cia mot san pham trong qua trinh d6i méi. Mot san phdm méi théa man mot nhu
ciu ma khoéng duge nudi dudng trude do. Néu san pham duoc cung cip ¢ muc chi phi
san xuit bién ngin han thi khi d6 khong nha cung cip nao bu dip duoc dau tu di bo
vao qua trinh nghién ciru va phat trién ban dau. Sy dé phong van d& nay cua nha cung
cAp c6 nghia 1a s& khong co dong luc dé dau tu va phat trién san phdm mai. Tham chi
trong tinh hudng thi truong canh tranh, mot cong ty dau tu vao mot duy an néu gia tri
rong hién tai ciia khoan s& thu vé trong twong lai phit hop véi chi phi diu tu va nhiing
thua 15 ban dau. Panh gi4 ciia cong ty canh tranh s& bao gdm ca su can thiét dbi véi it
nhit 1a mot ti 16 thong thuong loi nhuan nhu trong diéu kién can bang. Nha cung cip
s& tho o trong viéc c6 dau tu hay khong néu ho sau d6 chi kiém duoc lgi nhuan du bu

@)D, Hildebrand, ‘Truong phai Chau Au trong luit canh tranh EC’ (2002) 25 World Competition 3, tr 8-9
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ddp cho chi phi ban dau ctia minh ciing nhu hoan lai nhitng gi di dau tw. D6i méi san
pham chi xay ra néu cong ty kiém dwgc hon muc dau tw ban dau. Ho s& chi dau tu trén
thuc té néu ho du tinh dugc s& kiém dwoc nhiéu loi nhuan. Tuy nhién, khoan loi nhuin
d6 co nghia la dit gia trén muic tong chi phi trung binh tbi thiéu trong ngin han hoic
c¢6 nhitng rao can gia nhap hoac cong ty ddi méi co sitc manh thi truong. Thi tmorng,
khi n6 van hanh tét, giai quyét su cin bang kho khin nay bang viéc tao ra vi tri thdng
linh thi truong tam thoi, loi nhuan siéu ngach, sau d6 thu hat tit ca cach thic va dang
nhan t6 doanh nghiép ma bo qua loi nhuan siéu ngach ma trong diéu kién can bang
khoan dau tu bién s& chi l1a khoan bu dép boi gia tri hién tai ciia khoan loi nhuan thong
thuong trong tuong lai”.

Nha kinh té Ao Joseph Schumpeter nhin nhin van dé V01 y tuong rang canh tranh
s€ la mot sy khich le t6t huong dén d6i méi hon 1a doc quyén. Ong cho rang mdt nha
doc quyén co thé sin sang chap nhan rui ro, chi phi ddi méi va phat trién k¥ thuat.

Lap luan cia Schumpeter 1a canh tranh trong ddi méi con quan trong hon canh
tranh vé gia bdi vind 1a cong cu hiéu qua hon trong viéc dat duoc lgi thé so v&i mot déi
thii nao d6. Piéu nay dugc biét dén nhu 1a “sy ganh dua ciia Schumpeter”, truong hop
chc cong ty canh tranh trong mot cudc dua thuong xuyén dé dua san pham moi ra thi
truong trong “sy bung nd cua pha huy sang tao”, canh tranh 1a dong va cac vi tri sirc
manh thi truong chi 1a ngén han viddi méi lién tuc s& trao loithé vao tay nguoi khac.
Khai niém vé hiéu qua dong va canh tranh dong dac biét quan trong ddi véi cai duoc
goi 1a “nén kinh t& méi - nén kinh té tri thirc” cta nhirng thi truong cong nghé cao.

2.3. Cac muc tiéu khac ctia phap luit canh tranh

Theo phén tich ¢ trén thi muc tiéu cha yéu cia phap luit canh tranh 13 nham dat
dugc hidu qua phan bd va tdi da hoa phic lgi ngudi tiéu dung. Tuy nhién, diéu nay mdi
chi 1a sy bat diu vivan con nhitng van dé khac. Mot cau hoi 16n duge dat ra 1a liéu co
nén xac dinh viéc theo dudi tinh hiéu qua vé kinh té 1a muc tiéu duy nhdt cia Luit Canh
tranh hay khong. Mot khi diéu nay dwoc giai quyét, no sé& tic dong dén ndi dung cua
Luét Canh tranh va céach thic thuc thi ludt trén thuc té. Nhung trude hét, chang ta cung
nhin nhan phap luat canh tranh c¢6 thé theo dudi nhitng muyc tiéu khac sau day:

a. Bao vé twdo kinh té

Viéc st dung cac quy pham canh tranh dé bao vé thi truéng mang tinh canh tranh
¢ thé dat dugc hiéu qua vé kinh t& nhung ciing c¢6 thé hau thuin cho su tw do kinh té.
Thi truong mang tinh canh tranh s& loai trir viéc tao ra suc manh thi truong mot cach
thai qua.

Nhu ching ta biét, luat chdng doc quyén, dugc xiy dung boi khong phai 1a nhirng
chuyén gia trong linh vuc luit thuong mai (du ho di trd thanh nhirng chuyén gia dau
tién) ciing khong phai 1a nhirng nha kinh t& (do ho di cung cdp nhirng nén tang co
ban). Thay vao d6, & My nhitng chinh trj gia 14 ngudi mong mudén cé luat canh tranh
con & chau Au thi d6 1a nhitng hoc gia quan tdim dén nhiing try cot cia hé thong tu
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do kinh té, nhfrng nguoi nhin nhan luat canh tranh nhu la cau tra 16i cho mot van dé
qua trong d6i voinén kinh té: sy n01 1én tir mot cong ty, mot doanh nghiép nhu mdt su
thé hién hién tuong ddi lap vé quyen lyc kinh té; mot quyen lue khong chinh danh va
¢6 thé vi pham mot cach nguy hiém khong chi tuy do klnh té ctia cac to chiic, ca nhan
khac, ma con co thé xdm pham sy cin bang cac quyet dinh céng cong bdi sitc manh
doc doan cua né. Cac cong ty, doanh nghiép c6 quyén ty do kinh doanh cia ho va
dugc thuc hién quyén dé nhung ho khong bao gid dwoc try thanh ngudi ép budc nguoi
khac. Quyén luc kinh té cuia mot cong ty khong duge vuot qua thim quyén né duoc
giao trong pham vi cong ty. Vuot qua nhitng han ché nay, quyén lyc kinh t& ciia mot
cong ty dugc nhin nhan la sy lam dung va phai dugc han ché, tir do khoéng ai co thé ra
quyét dinh anh hudng dén ngudi khac ma khong cho ho biét trude didu do.

Cac phan tich trén ly giai cho sy can thi¢p cua nha nudc vao hanh vicanh tranh trén
thi truong. MOt trong nhirng 1ap luan nén tang ung ho céu trac thi truong canh tranh,
noi ma timg nguoi ban va ngudi mua la khong dang ké trong mdi twong quan véi quy
mo cua thi trudng, 1a viée né phi tap trung hoéa va han ché quyén luc thi truong va tir d6
bao vé tu do kinh té%.

b. Bao vé doi thii canh tranh va canh tranh binh dcfng

Viéc bao vé tu do kinh t& hau thudn cho thi truong canh tranh va cé thé trong nhiéu
thi truong tao ra hiéu qua kinh t&. Phap luat canh tranh c6 muc tiéu han ché quyén
luc thi truong, tir d6 Ging hd cac doanh nghiép nho va tim cach bao vé ho trudc nhung
doanh nghlep lon. Thay vibao vé canh tranh, xu hudng c6 thé 1a sir dung cac quy tic
canh tranh dé bao vé di thu. Vi du nhu phap luit canh tranh c¢6 thé dugc sir dung dé
bao vé cac cong ty nho trudc hanh vi dit gia thip cua cic cong ty thong lmh hoac
budc mot cong ty thong linh phai cho phép cong ty nho tiép can cac ngudn lyc ma
cong ty 16n nay kiém soat dé cong ty nho cé thé canh tranh trén thi trudng.

Mot chinh sach nhu viy c6 thé phu hop véi quan diém phd bién 1a khong tin tudng
vao cac cong ty 16n. No 1a cai dwoc mo ta boi mot sd trudng phai nhu 1a nhirng ngudi
dai chang, nhu chung ta s€ xem dudi day, va co thé dugc nhin nhan nhu 1a canh tranh
“cong bang” hon la canh tranh “ty do”. Tuy nhién, no s& lam cho mot chinh phu phai
nuéi dudng cac cong ty nho va dé thuc ddy mot xa hoi trong d6 cong dan duge khuyén
khich thanh 1ap doanh nghiép va tu lam chi doanh nghi€p cia minh va hanh xir vdi tu
cach 1a doanh nhén. Viéc han ché quyén lyc thi truong ciing ngén can viéc phan b lai
ciia cai tir ngudi tiéu dung ndp cho cac cong ty c6 quyén luc thi truong (mot cach ca
1¢ hay tap thé) va dam bao riang ngudi tiéu dung co vo sd luya chon.

c. Cac van dé xa hoi, chinh tri

Phép luat canh tranh _cung c6 thé du0'c str dung dé phuc vu cac chinh sach khac nhu
chinh sach vé xa h01 vé tao viéc lam, vé cong nghiép, vé moi truong va’/hodc vé khu vuc
(vi du, bang viéc cim sap nhap ma co thé giy ra viéc sa thai hang loat hodc cho phép
cac thoa thuin han ché ma s& gitip bao vé cac nganh céng nghiép dang thua 15).

WE M. Scherer and D. Ross, Industrial Market Structure and
Economic Performance (3rd edn., Houghton Miflin, 1990), tr 18.
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Mot s6 két luan

Duong nhu c¢6 mot sy nhit tri hién nay rang Luat Canh tranh nén dugc thong qua
va ap dung dé theo dudi hiéu qua kinh té. Tuy nhién, s& c6 nhidu ¥ kién khac nhau vé
viéc quy dinh cua luat canh tranh cé thé dat duoc hiéu qua déy tot nhat béng cach nao.
Hon nita, nhu trén dd chi ra, tiy thudc vao hoan canh cy thé cua timg nuéc ma phap
luat canh tranh cling nén dugc st dung dé theo dudi cac muc tiéu khac ngoai muc tiéu
hi¢u qua nhu bao vé ddi thu, cong an viéc lam, moi truong.

Su theo dudi nhitng muc tiéu khac ndy c6 thé ung hd cac cong ty nhd, cic ca nhan
hay cic quan ngai vé mdi truong véi cai gia 1a phuc loi nguoi tiéu dung. Ung ho cac
coéng ty nho vilgiich cua cic cong ty nay bang cach danh vao chi phi cia cac dbi thu
canh tranh hiéu qua hon s& 1a mot tré ngai cho nén kinh té. Tuong tu thé, Viéc ngan
can mot vu sap nhdp ma vu sap nhdp nay s€ gilip ting tmh hiéu qua vilydo rang v1ec
ngin can co thé glup bao vé cong an viéc lam trong ngin han c6 thé dugc hiéu rang
cic cong ty ca thé khong thé canh tranh mot cach hidu qua trén thi trudng trong dai
han va mot quyét dinh cho phép mot thoa thuan han ché canh tranh giﬁ’a cac cong ty
trong mot nganh céng nghiép dang bi giam sut mang tinh lich s c6 thé dam bao sy
song st cua cong ty trong mot thoi glan nhung c¢6 thé gay ra sy khong hiéu qua. Nguoi
hiéu qua nhéat s& ton tai va cic ngudn luc con lai cé thé dwoc sir dung trong cic nganh
cong nghiép mdi ma s€ tao ra su thinh vuong trong tuwong lai.

C6 mot thyc té khong may 1a qua trinh canh tranh lai dAn dén nguoi thing ké thua.
Cac cong ty hiéu qua s& né ro va bu vao chd clia nhitng cong ty khong hiéu qua. Canh
tranh binh déng khoéng nhét thiét twong tu nhu canh tranh tu do. Vén dé 1a ¢ chd thi
truong tu do co thé san sinh ra loi nhuan cho xa hdi nhu mot téng thé trong dai han
nhung giy ra nhiéu dau dén cho nhirng ngudi thua cudc cung thoi gian do.

Diéu nay khong phai dé noi rang khong nén cé cac muc tiéu nhu chinh sach xa hoi,
khu vuc, lao dong, méi truong,... D6 1a vin dé liéu va trong pham vindo, nhiing chinh
sach nay co thé duoc hodc nén dugc theo dudi nhu 1a mot phﬁn cua chinh sach canh
tranh ciing nhu khoang cach gitta chinh sach canh tranh va nhitng chinh sach khac
nén 1a bao nhiéu. Mot chinh phii mong mubén bao vé méi truong bang viée tir chdi 1én
ké hoach cho phép mod cac cira hang ngoai thanh phd c6 thé bao vé cac cira hang
nho ¢ cac lang ngoai thanh khoi sy canh tranh ctia cac ctra hang 16n hon nhung lai 1a
nhitng siéu thi hiéu qua hon. Phap ludt v& quy hoach do dé c¢6 thé giy ra sy han ché
canh tranh trén mot thi truong cu thé. Vi nhitng ludt 1& nhu thé 1a nhitng bién phap cu
thé ciia chinh phu, hon 1a nhirng hanh dong cua céc thuong nhén, va thong thuong
nhitng quy dinh nhu thé vuot qua tim v6i ciia Luat Canh tranh. Cau hoi ring modi ‘quan
tdm nao Luat Canh tranh nén thé hién bén canh viéc tap trung vao hi¢u qua kinh té cudi
cung thudc vé lya chon chinh tri.
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IIL. LICH SU SU RA POI CUA PHAP LUAT CANH TRANH
TREN THE GIOI

Toéng quan chung

1.1. Sw cin thiét phai ¢6 sw can thiép cia Nha nwéc ddi véi méi trwong canh tranh

Canh tranh 1a hién tuong tat yéu, la dong lyc phat trién cua thi truong. Tuy nhién,
trong lich sir phat trién cta thi truong, da c6 mot thoi ky, nguyén tic ty do trong canh
tranh dugc ton trong tuyét ddi dén mutc, Nha nudc cho du la chu thé cua quyén Tuc
xa hoi dd khong duoc quyén can thi€p vao cac quan hé¢ thi truong. biéu nay ly giai tai
sao canh tranh da c6 tir lau nhung phap luét vé canh tranh lai xuit hién mudn hon rat
nhiéu. Nhitng 1y do can c6 su can thiép va didu tiét cia Nha nudc ddi v6i moi truong
canh tranh chinh 1a 1y do can phai c¢6 phap luat véi tu cach 1a cong cu chi yéu va hitu
hiu nhit cia Nha nudc dé quan 1y xd hoi va quan Iy nén kinh té.

Khiban dén sy can thiét pha1 ¢6 phap luat canh tranh ddi véi doi sdng kmh te cing
cAn phai lam rd vai tro kinh té ciia Nha nude, tao nén nhirng 1y do chinh yéu vé su xuét
hién ciing nhu xac dinh giéi han didu tiét cia Nha nuéc va phap ludt trong méi trudong
canh tranh.

Bét ky Nha nuéc nao trong lich sir loai ngudi déu co chirc ning kinh té. Boi 18, nhitng
bién chuyén co ban trong doi sdng kinh té va nhiing thay dbi trong xi hoi 1a nguyén
nhan, 1a méi truong thai nghén ra Nha nude. Chinh vithé, Nha nudc 1a mot bd may dic
biét ¢& bao dam sy thoéng tri vé kinh &, dé thuc hién quyén lyc vé chinh tri va thyc hién
su tic dong vé tu tuong ddi voi quan ching®'. Vai trd quan Iy kinh té (viéc thuc hién
quyén théng tri kinh t&) thé hién ¢ viéc bao dam quyén luc kinh té cia giai cdp théng
tri va 6 ngi dung duy tri trat tu kinh té cua xa hoi. Tuy vao md hinh Nha nudc va tuy vao
tung thoi ky, vai tro kinh té coa Nha nudc co nodi dung va duogc thuc hién khac nhau.
Trong thoi ky kinh té thi truong ¢ dién cua giai cip tw ban, Nha nudc chi co chirc ning
bao v€ an ninh, xay dung luat phap va xét xtr tranh chap; phap luat chi giéi han ¢ viéc
quan ly chung doi sdng dan sy va trat tw xa hoi. Chirc ning d6 du dé phap luat va Nha
nudc tao ldp mot moi truong cho canh tranh va quan hé thi truong van dong linh hoat,
nang dong, lam cho moi khuyét tat cua thi truong dugc boc 10 mot cach manh mé. Sy
thit bai cia mo hinh kinh t& chi huy ¢ cac nuéc xi hoi chu nghia va nhitng cudc khing
hoang kéo dai trén thi truong tu do cua Nha nudc tu san 1a nhiing nguyén nhéan, 1a
dong lyc dé thiét 1ap mo hinh kinh té thi truong hién dai. Trong mo hinh nay, & tim vi
mé vé co ban do ban tay vo hinh cia thi truong diéu tiét. Vaitrd kinh té cia Nha nudc
1a vira han ché nhitng khuyét tat cua thi truong, vira tao moi truong cho wu thé cua thi

GbPai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Iy ludn Nha nude va phap luat (NXBCong an Nhéan déan, 2003), tr46.
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truong phat huy tic dung tich cuc. Véivai tro d6, Nha nuéc khong con 1a nguoi cam
chéo cho nén kinh té, ma co vai trd 1a ngweoi cam Idi cho né.

Trong doi sdng canh tranh cta thi trudng ciling vdy, Nha nuéc bang céng cu phap
luat canh tranh phai can thiép dé duy tri mét trat ty chung dam bao sy lanh manh va
phat trién ctia thi truong.

1.2. Qua trinh phat trién ciia phap luit canh tranh

Phap luadt canh tranh ra doi cung véi sy thira nhan va dam bao quyén tuy do kinh
doanh. Theo nghia kinh dién, phap luat canh tranh chi bao ham cic quy dinh ngin
cAm nhitng hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo cach hiéu cia ngiy nay. So di
nhu vy 1a vi, trong lich st dd c6 luc ngudi ta chua biét dén hién tuong doc quyén va
su tac hai cia nd. D6 13 thoi ky ciia chi nghia tu ban tr do®. Trong Bo luit Dan su cua
Phap (Code civil - 1804), Diéu 1382 va 1383 quy dinh vé trach nhiém dan sy ngoai hop
dong®®. Tu d6, nhitng trach nhiém phat sinh cho cic thuong nhan trong canh tranh
dugc an 1€ cua nudc Phap coi la mét loai hinh méi cua trach nhiém boi thuong thiét
hai ngoai hop ddng. Trén co sé do, nhitng hanh vicanh tranh ma ¢ d6 nguoi thuc hién
chang phai chiu trach nhiém vé hiu qua gdy ra cho ngudi khac duoc goi 1a hanh vi
canh tranh khong lanh manh®. Hién nay, nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic cua
B¢ luat Dan sy 1804 cung voi mot s6 van ban phap luat don hanh tao thanh mot ché
dinh phap luat chéng canh tranh khéong lanh manh cia Cong hoa Phap. O Italia ciing
trong tw, cac diéu 1151 va 1152 ctia Bo Luat Dan sy nim 1865 quy dinh cic nguyén
tic co ban lién quan dén trach nhiém cua nguoi thyc hién hanh vi khoéng lanh manh.
Tuy nhién, cho dén nim 1872 v&i sy ra doi cua Bo ludt Dan sy méi thi nhitng quy dinh
vé canh tranh khong lanh manh méi dugc quy dinh cu thé, chi tiét va 1o rang®.

Nhu vdy, nhin vé lich si, lic so khai phéap luat canh tranh dwoc xdy dung trén co
sO cua cac nguyén téc trong dan ludt va dugc dam bao thuc hién béng trach nhiém
dan su. Déng thoi, do sy nhan thic chua dﬁy du va su han ché trong kha nang du li¢u
cia luat phap dbi v6i hanh vi canh tranh dang phat trién trén thi truong ma phéap luat
vé canh tranh trong thoi ky d6 chi yéu ton tai dudi dang cac an 1& ciia toa an. Nhirng
nguyén tic ctia dan ludt 1a nén ting co s& ciia cic 4n 1& va 1a co so phap lut quan
trong dé duy tri trat ty canh tranh. Cing véi sy phat trién cua thi trudng, su bién dbi da
dang va phuc tap trong cac biéu hién cia canh tranh di giam thiéu tinh hiéu qua cua
cic nguyén tic trén. Cac Nha nudc ngdy cang tich cyc nhan dang va ngin cdm nhung
biéu hién khong lanh manh bang cac quy dinh trong céc vin ban phap luat. Hau hét
cic nude ¢6 nén kinh té thi truong déu di ban hanh vin ban phap luit canh tranh.

Pén cuéi thé ky XIX, phap luit canh tranh dd dugc mo rong va c6 nhiing thay doi rat
co ban Ve ndi dung ciing nhu phuong phap diéu chinh. Luc bay gio, hién twong doc
quyén xuét hién véi tu cach la két qua ciia su tich tu, tip trung tu ban va kéo theo né
la nhung khung hoang tai chinh, sy bdc 10t nguoi tiéu dung la tlen dé cho phap luat
chéng doc quyén ra doi. Qué hu’ong cia phap luat chdng doc quyén la Hoa Ky Cudc
cach mang coéng nghiép vao giita thé ky 19 1a dong luc quan trong thiic déy nén kinh

(2Vién nghién ciru Nha nuée va Phap ludt, Canh tranh va xdy dung phap luat canh tranh &
Viét Nam hién nay (NXBcong an nhan dan, 2001), tr 244.

G3Xem B¢ luat Dan sy cua nuée Cong Hoa Phap (NXBchinh tri qudc gia, 1998), tr 365.

69K hdi niém dau tién vé canh tranh k lanh manh dugc goi 1a concurrence déloyale).
69Xem PGS. Nguyén Nhu Phat — Ths.Bui .\Lu\ én Khanh, sdd, tr 245, 246.




té My phat trién. Trong bdi canh d6 di hinh thanh hang loat cac cong ty va tap doan
cong nghiép lon. H¢ qua cua qua trinh nay la hién tuong ha gla rat nhiéu loai hang
hoa va dich vu din dn nguy co pha san va dong cira rat nhiéu cong ty. Bé dbi pho
v6i tinh hinh thuc té, cac cong ty di thay do6i chién lugc bang cach thoa thuan véi nhau
nham 6n dinh va ting gia hang hoa, dich vy, phan chia thi truong va hinh thanh cac
tap doan, sap nhap cong ty... Nhitng thoa thuan trén anh hudng rat 16n dén doi séng xa
hoi ma phan dong la nguoi lao dong lam cong. Trude sttc ép cua xa hdi doi hdi chinh
quyén phai can thiép. Ciac bang cua Hop chung qudc dd lién tuc ban hanh cic dao
ludt chong To-Rét (Trust), ddu tién 1a bang Alahama vao nam 1883. Sau dé, vao nim
1890, Du Luat chéng doc quyén do nghi si Sherman ctia bang Ohio dugc Ha vién Hoa
Ky théng qua va Tong théng Harrison ky cong bd. Pay 1a dao luat thir hai trén thé gisi
quy dinh vé chéng han ché canh tranh. Mic di Luat Sherman duoc coi la vién gach
dau tién cua hé thong phap luat chdng doc quyén cia Hoa Ky va cia loai nguoi. Song
trén thuc té, tir khi duoc cong bd cho dén nam 1895, Pao luat nay lai dugc st dung nhu
mot cong cu phap 1y & chdng lai cac cudc dinh cong cia cdng nhan. Cho dén nam
1897 n6 méi duge sir dung ding chirc niang ciia minh dé ngin chian va cdm doan cac
thoa thuan ngam vé gid. Vao nam 1904, lan dau tién Tong thong Roosevelt di sir dung
Luat Sherman dé chéng lai mot sb tap doan khéng 15 cta M§.

1.3. Qua trinh hoan thién ciia phap luit canh tranh

Cho dén nay, ngoai cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh trong phap luat
canh tranh cua cac nude, ché dinh vé chéng han ché canh tranh va kiém soat doc
quyén luén 1a ndi dung quan trong khong thé thiéu dé Nha nudc bio vé va diéu tiét
canh tranh. Su ra doi cua Luat Sherman danh ddu mét budc phat trién manh vé phap
ludt canh tranh. Theo d6, ndi dung ctua phap luat di dugc md rong cho thiy Nha nudc
da thyc sy nhan thic va gianh quyén quan 1y thi truong, diéu tiét canh tranh khong chi
béng cach loai bé cac biéu hién tranh dua khong lanh manh, ma con tao ra cac thiét
ché phap Iy ngin chin va loai bé cac rio can nhan tao ciing nhu ty nhién dé bao vé
cho thi truong canh tranh. Mat khac, tur tu duy Luat Canh tranh 1a linh vyc phap luat dan
su ma & do chi khi co yéu cau th1 Nha nudc maoi giai quyet Pao luat Sherman va sau
nay 1a sy no ro cia phap ludt vé kiém soat doc quyén cic nuéc trén thé gidi da cho
phép Nha nuéc chu dong ngin chin va kiém soat moi nguy co co thé l1am han ché
canh tranh bang cic thiét ché quyén lyc cia minh, ké ci bang cic bién phap tring
phat nang nhu ché tai hinh su cho cac hanh vivi pham.

Cung voi sy phat trién cua thi truong va nhan thirc ciia con ngudi vé méi trudng
ton tai cia minh, trong do c6 moéi truong cua doi séng kinh té. Phap luat canh tranh
ngdy cang dwoc hoan thién va tro thanh ché dinh phép luat co ban cua phap luat kinh
té, gop phan lam cho thi truong van hanh 6n dinh va hiéu qua. Theo théng ké cua
UNCTAD, trén thé gidi tinh toi nam 2007, dd co téi 113 nude va ving lanh thd co luét
diéu tiét hoat dong canh tranh va kiém soat doc quyén.
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Phap luat canh tranh cua Hoa Ky

2.1. Mé hinh Ciu tric - Hanh vi - Két qua (S-C-R) va Trwong phai Havard

Mb hinh S-C-P 1a viéc céu trac cia thi truong quyét dinh hanh vicia cong ty va rang
hanh viquyét dinh két qua trén thi truong, vidu nhu loi nhudn, hiéu qua, tién bo vé ky
thuat va ting truong. Mo hinh d6 di tim cach lap luan ring cdu tric nganh nhat dinh
dan t6i nhirng dang hanh vinhat dinh, ma sau d6 lai din téi nhitng kiéu két qua nhat
dinh. Pic biét, nhiéu nganh bi tip trung cao tao ra nhiing hanh vidan dén Két qua kinh
té nghéo nan, dac biét la lam giam san luwgng va hinh thanh gia ca doc quyén.

Nhitng quan diém nay bat ngudn chu yéu tir cong trinh dwoc nghién ciru tai Pai hoc
Havard. Cong viéc ban ddu duoc thyc hién boi E.S. Mason®® vao nim 1930, duoc
phat trién boi hoc sinh cua 6ng 1a J.S.Bain vao nhitng nim 1950. Ly thuyét di duoc
phat trién théng qua cac nghién ctru mang tinh kinh nghiém vé cic nganh céng nghiép
ciia Hoa Ky (20 nganh san xuat da duoc nghién clru vao dau nhirng nim 1950) hon 1a
tir nhirmg m6 hinh mang tinh ly thuyet Két lugn ring ciu trac thi truong quyét dinh két
qua tao ra mot mem tin rang chdng doc quyen nén lién quan dén cac bién phap diéu
chinh vé mit co cdu hon la cic bién phap diéu chinh mang tinh hanh vi. Do d6, bang
viéc tap trung nghién clru cac nga‘lnh bi tap trung. Bain dﬁ cho riang hau hét cac nganh
cong nghlep bi tap trung hon mirc can thiét (tinh kinh t& nho quy mo khong phai la co
ban, thiét yéu o hau hét cac nganh); ring rio can gia nhap co nhiéu va rat cao lam cho
cic cbng ty méi bi ngdn can gia nhap thi truong; viéc dat gid doc quyén gin vdi cac
nganh déc quyén nhom bit dau xay ra ¢ mic tip trung twong dbi thap.

Nhitng két luan c¢6 tdm anh hudng niy tring véi mot xu huéng chung cia chinh sach
ctia Quédc hoi Hoa Ky trong viéc tim cach bao vé€ cac doanh nghiép nho va e ngai viéc
banh truéng kinh doanh. Diéu nay da dan dén viéc ra doi cac chinh sach thuc thi Luét
chéng doc quyén theo hudng can thiép manh mé trong nhirng nim 1960. Truong phai
Chicago da chi trich nhirng phan tich cua truong phai Bain, véi lap luan ring cac két
ludn rat ra tr nhitng nghién ciru mang tinh kinh nghiém 1a thiéu sot; da sai khi thdy cac
rdo can gia nhap c6 mat ¢ khip noi, khi thdy tinh kinh t& nhd quy mo khong xuat hién
nhidu & céac nganh. Viéc 1én an rat nhiéu hanh vikinh doanh dugc coi 1a han ché canh
tranh 14 nhan thirc sai 1Am. Tuy nhién, bat chip sy thing thé ciia truong phai Chicago,
mo hinh S- -C-P van la mot cong cu co ban cua phan tich chéng d6c quyén Mac du cac
nha kinh té chi dao khong con tin rang ciu trac thi trudng quyét dinh két qua nhung
ho ciing chap nhan ring ciu truc thi truong 13 quan trong dbi véi kha nang cua cong ty
hanh xir mang tinh han che canh tranh. Theo hoc gia Hovenkamp “Chéng doc quyén
ma khong co6 phén tich cdu tric, khong nhd chu yéu vao cac tac gia cia mé hinh S-C-P,
s€ la khong kha thi”.%

2.2. Truwong phai Chicago

G9See E.S.Mason, Economic Concentration and the Monopoly Problem (Havard University Press, 1957).
G7TH. Hovenkamp, Federal Antitrust Policy: The Law of competition and its Practice (2nd edn., West Publishing
Co, 1999), tr45.
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“Chicago” la mot truong phai cua nhirng nha kinh t& hoc tai Pai hoc Chicago ung ho
thi truong tw do va kinh té t1en té. Khong glong nhu truong phai Havard, nén tang cua
cac phan tich chdng doc quyén lai dua cha yéu trén co so 1y thuyét chtr khong phai la
nhitng nghién ciru mang tinh kinh nghiém. Tham chi ngay sau khi mé hinh S-C-P da
duoc thiét 1ap, tro thanh nhén thac théng tri, van bi cac hoc gia chéng doc quyén cua
Chicago 16n tiéng chi trich. Mac do mé hinh S-C-P chwa bao gid bi at han, cac nha kinh
té theo truong phai Chicago di 1am ra mot cudc cach mang trong tu duy vé chdng doc
quyén. Mic di, dén lugt minh, n6 lai bi chi trich va mét sb trong cac khau hiéu gia tri
nhit ctia no thiy rang khong thé tiép tuc ding viing cung vdi cac phén tich cua minh,
anh hudng cia truong phai nay dén Luat Canh tranh van con lai. O Hoa Ky, uy luc cua
truong phai Chicago trong sudt nhung nam 1970 va 1980 d3 din dén mot thay doi
trong dinh huong ap dung Luat chéng doc quyén va thyc sy di hau thudn cho chinh
sach kinh té ciia chinh quyén Reagan.

Theo quan diém co ban cua truong phai Chicago, viéc theo dudi hiéu qua, tic la
hiéu qua vé mit phan bd boi thi truong, nén 1a muc tiéu duy nhat cua luat chéng doc
quyén. Truong phai nay khong ung ho tinh cam tinh dbi voi cac coéng ty nho, cac cira
hang nho ma dat tron niém tin vao thi truong. Sw giéng nhau ctia nguoi chién thing
hay ngudi thua cudc la khong phi hop cho dén khi dat duoc hiéu qua. Trudng phai nay
cho rang chi ¢é itrao can gia nhap ton tai, ring cic nganh cong nghiép thudng huong
loi tir tinh kinh t& nho quy md va cac doanh nghiép déu la nhitng ngudi t6i da hoa loi
nhuan. Truong phai Chicago dat nhiéu niém tin vao kha niang cta thi truong co thé sira
chira va dat dugc tinh hiéu qua ma khong cin cé sy can thiép tir Chinh phu hay Luat
chdng doc quyén.

2.3. Hau Chicago

Khong thé phi nhan 1a truong phai Chicago da thay doi tu duy vé phap Luat chdng
doc quyén mot cach sdu sdc, di dat cac phan tich kinh té O vi tri trung tam cua luat
chéng doc quyén. Sau khi truong phai Chicago ra doi, m6 hinh S-C-P dugc b6 sung
nhitng tiéu chi danh gia, hodc dugc bd sung vé hiéu qua nhu 1a mbi quan tam chu yéu.
Truong phai Chlcago da dem dén anh sang mai trong viée tiép can nhidu van dé.

Tuy nhién, gin day mot sb y trong cia truong phai Chicago cuc doan di duge cung cb.
Ly thuyét vé to chic cong nghiép hién dai hay kinh té hoc cong nghiép mai nhdn manh tac
dong cua hanh vi chién lugc cia cong ty trong nhitng tinh hudng thj trudng khac nhau. Ly
thuyét ndy cho ring cic cong ty co thé tw cho phép minh ngin can su gia nhap thi trudng
chién lugc. Quan diém ciia nhitng ngudi theo Trudng phai Chicago vé hanh vi dat gia cudp
doat 1a hanh vi ly tri hiém hoi, ¢6 thé duge chr?ip nhan nhu 1a mot chién lwoc dé ngan can
cac dbi thi canh tranh méi gia nhap thi truong. Quan diém cua truong phai Chicago da
duoc chap nhan rong rii khong phai d6i voi tit ca moi linh vire, vi du viée cac thoa thuan
doc khong co tinh han ché canh tranh néu nhu khong co strc manh thi truong dang ké.
Quan diém cua Bork Ve phan phdi chon loc ¢ thé duoc chap nhan, nhung khong thé chia
sé niém tin rang cai tot cho doanh nghiép 16n nhat thiét 1a t6t cho x3 hoi.
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Phap luat canh tranh cua EC

3.1. Lich s&r ra doi

Hi¢p udéc Rome va cac quy dinh canh tranh trong d6 Hiép uwdc c6 hi€u lyc tor nam
1958. Céac quy dinh nay dwoc thuc thi cho dén khi c6 Quy ché s 17 dugc ban hanh 4
nam sau d6, tic 1a 7 thap ky sau khi Hoa Ky c6 Ludt Canh tranh. Luat cua EC c6 su lién
hé véi Luét cia Hoa Kytrong mbi so sanh hé thong giita hai bd Pai Ty Duong vé céac
¥ tuong, bai hoc co thé dwoc rit ra tir kinh nghiém cia Hoa Ky.

Anh huéng cia Hoa Ky trong linh vyc Luat Canh tranh duwgc nhin nhan kha cu thé.
Ngay 1/1/1958, Hiép udc Rome déng thoi véi mot hé théng luat canh tranh méi cua
Puc cung ¢6 hiéu lyc. Cac quan chic Hoa Ky chiém dong Tay Pirc cho ring viéc nén
cong nghiép nudc Puc trudc chién tranh bi tdp trung héa va Cartel hoa ning né da
gitp, hau thudn cho Hitler ndi 1én ndm quyén luc, gdy ra chién tranh thé gi6i; Luat Canh
tranh theo kiéu My s€ gitp nén dan chu cua nude Puc hau chién. Tuy Dao luat chéng
Cartel hoa d3 1an ddu tién duge dua ra vao nim 1947, nhung do ap luc tir trong nudc
va ciia phia Hoa Kyyéu cau phai c6 mot hé théng luat méi hoan toan, Bo truong Kinh
té thoi Thu twéng Adenauer, ong Ludwig Erhard, dd gdy ap lyc manh mé& cho viéc ban
hanh ludt méi nam 1958.

Luat Canh tranh moéi cua Puc dd nhanh chong c6 dugc mét vai tro quan trong trong
hé thdng phap 1y va kinh té ciia nudc Puc. T chirc chiu trach nhiém chinh trong viéc
thuc thi luat 1a Cuc Cartel lién bang. Kinh nghiém va anh huodng cua Plc c6 taic dong
quan trong dén Luat Canh tranh cua EC bit diu phat trién tir gitta nhitng nim 1960 tr&
di. Do Luat chdng doc quyén cua Hoa Ky anh hudng dén hé thong Luat cia Pirc, hé
thong Luat ctia Duc lai anh huong dén  Luat cia EC. Nén theo nguyén Iy bic cau thi
Luat ciia EC phai lién quan chii yéu dén Luat cia Hoa Ky.

Trén thuc té thi moi viéc khong don gian nhu thé. Luat Canh tranh EC da duoc xay
duyng boi ngudi chau Au, trong d6 chu yéu la ngudi Puc, voi nhitng y tuong ciia ngudi
My. Tuy nhién, da thanh xu hudng la nguoi ta thuong thao luén luat cia EC thong qua
lang kinh nhitng phat trién cia luat My. Trong mdt quyén sach xudt ban nim 1998,
Daniel Gerber, mot luat su vé ludt so sanh, luan lap rﬁng chau Au c6 mot truyén théng
gidu ¢6 vé nhirng tu tuong ma hién nay duoc goi 1a Luat Canh tranh. Chinh diéu nay da
tao cho phap luat canh tranh trong nudc cta cic nudc chau Au ciing nhu Luit Canh
tranh cua EC moét dic trung cua riéng no.

Gerber cho ring tinh than ciia Luat Canh tranh chiu Au xuit phat tir nhitng tu tuong kinh
té cua ngudi Ao va tir tinh than tu do cta nguoi Pic. Trén thuc té, ong ta con lui lai xa hon,
vé tan khai niém cua chu nghia tu do thé ky 19 vé sur can thiét tao ra tu do boi quyén luc ép
budc. O chiau Au, Ludt Canh tranh dwoc nhin nhan nhu 14 mét phan cia “Hién phap Kinh
t€” 1a mot phan ciia hé thdng chinh tri, gop phan tao ra cong bing xa hoi.




O Vuong qudc Anh tham chi c¢6 mot xu hudng lay My 1am ngudn tham khao. Ly do
dau tién 1a ngon ngit va n6 di lam cho mot khdi lugng 16n tai liéu cia My vé chdng
doc quyén co thé duoge tiép can theo cach ma nghién citu ¢ chau Au luc dia, ddi véi
hau hét moi ngudi khong thé tiép can. Thir hai, gitra My va Anh c6 sy chia s¢ nhau vé
truyén théng luat chung. Tht ba, c¢6 ¥ kién cho ring Anh c6, it nhat 1a trong thoi gian
gan ddy, chia sé cac Iy ludn kinh t& hoc véi nguoi My. Mot hoc gia di xac dinh sy ludng
phén gitta chu nghia tr ban médi cia My - c6 dac trung mang tinh cd nhan, khong bi
diéu tiét, dya trén loi nhuan ngén han va chi c6 yéu t6 xa hoi tdi thiéu - va chi nghia tu
ban theo mo hinh song Ranh - mang tinh thanh tyu tap thé, dong thudn cong cong va
phtc loi xd hoi. Chinh phu ctia Thu tuéng Anh Thatcher dd hing hai theo dudi mé hinh
cia My nhung cudi cung thi cac cir tri @@ phan ddi chinh sach nay. Nguodi Anh khong
sin sang hon so vdi cac nudc khic ciia chau Au trong viée tir bo yéu té phuc loi va
chap nhan nhitng yéu t6 phii hop nhat trong pham vi nhitng thir dugc chap nhan ¢ My.
Gerber cho rang van hoa phap Iy ciia nguoi Anh di din dén cac dic trung trong md
hinh Luat Canh tranh cia Anh déy né ra xa mo hinh chung ciia chau Au. Tuy nhién,
viéc nude Anh sir dung cong cu kiém soat hanh chinh da chirg minh sy tuong ty, tinh
tuong dong la nhitng yéu té quan trong tir tién dé hoi nhap ciia chau Au, 1a nhitng kinh
nghiém chung dugc hinh thanh trong khuén khd cac thiét ché EU, lién két cac chinh
pht va can bd cia cac nudc thanh vién.

Trong linh vyc canh tranh ciing nhu cac linh vuc khac, khong phai tit ca tu duy déu
bit ngudn tir My. Trong Ludt Canh tranh EC da sir dung cac phan tich kinh t& lam cong
cu trong viéc ap dung Luat Canh tranh, nhung bdi canh ciia Luat Canh tranh lai 1a muc
tiéu va muc dich ctia Hi€p udc Rome.

3.2. Muc tiéu cia chinh sach canh tranh EC

a. Myc tiéu cia Cong dong chau Au

Trude khi noi vé muc tiéu cua Luat Canh tranh EC thi nhat thiét phai dé cap qua vé
muc tiéu cia EC du la so luge. Mot sé hoc gia - Craig va De Burca - tuyén bd “dd c6 va
luén c6 nhidu quan diém khac nhau va dugc tranh luan véinhau vé muc dich ban dau
va co sO ton tai cua EC va EU gitta cac chinh tri gia, nguoi dan va hoc gia. Mot loat cac
yéu t6 kinh té, chinh tri, lich sir phitc tap va cac cau chuyén lién quan dén xay dung cac
thuc thé ton tai dén ngay nay”.

Theo Loinoi dau ciia Hiép woc Rome, cic qubc gia thanh vién céng nhan, cing
v6i nhitng yéu t6 khic, “rang viéc loai bo cac trd ngai hién nay doi hoi cac hanh dong
cung nhau dé dam bao mo rong viing chéic, thwong mai can bing va canh tranh cong
bﬁng”. Muc tiéu cta Hi¢p uéc Rome dugc néu ra & Piéu 2 nhu sau:

- “Cong déng c6 nhiém wvu, béng viée thiét lap mot thi truong chung va dan dan
théng nhit cac chinh sach kinh té cia cic nuéc thanh vién, phai thic ddy trén toan
Cong ddng viéc phat trién hai hoa cac hoat dong kinh té, viéc m& rong lién tuc va can
bing, su gia tang ving chac su nang cao khong nging tiéu chuén séng va cic mbi
quan hé gan giii gitta cac qudc gia thanh vién”
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Sau d6 di dugc sitra ddi khi Hi¢p udc Amsterdam céd hi€u lyc vao ngay 01/5/1999
Diéu 2 no6i rang:

- “Cong déng ¢6 nhiém vu, béng viéc thiét lap mot thi truong chung va mot lién minh
kinh té, tién t& va béng viéc thuc hién cac chinh sach chung, cac hoat dong chung nhu
dugc d& cap tai Diéu 3 va 4, phai thuc day tren toan Cong dong viéc phat trién hai hoa,
can bang va bén Vung cac hoat ddng kinh té, muc do cao vé sir dung lao dong, bao
vé xd hoi va binh déng giita nam va nit, ting trudng bén virng va khong lam phat, cip
dd cao vé tinh canh tranh va sy tich tu cac két qua hoat dong kinh té, mirc d6 cao vé
bao vé va cai tién chat lwong méi trudng, viéc nang cao tiéu chudn séng va chit luong
cudc séng, su cb két va phu thudc 1an nhau vé x3 hoi gitta cac nudc thanh vién”.

Do d6, Cong déng c6 mot loat cac muc ti€u mang tinh khat vong vuon téi va cé
pham vi rong. Nhitng muc tiéu ndy dd mo rong cung voi thoi gian ton tai cua EC, tro
thanh nhirng muc tiéu ma EC tim cach dat dugc thong qua hoi nhap kinh té. Viéc tao ra
thi truong chung khong phai la diém Kkét thac ma la phuong tién dé dat duoc viéc thic
day cac van dé dugc liétké ¢ Diéu 2 (ciing véi viée thiét 1ap lién minh kinh té va tién té
va thuc hién cac hoat chinh sach va hoat dong chung). Thi truong chung thuong duoc
st dung mot cach dan da nhu Ia diu hiéu cta Cong déng, c6 nghia 1a mot khu vuc noi
cic hang rao tryc tiép va gian tiép dén thwong mai gitra cac nudc thanh vién duoc d&
b6 va chinh sach xuat khau, nhap khau chung dugc thong qua hudng dén thé gioi bén
ngoai lién quan dén cac giao dich thwong mai. Trong vu kién Metro kién Uy ban, Toa
Cong 1y n6i vao nam 1976 rang muc tiéu cua Hiép udc di bao gdom viée tao ra mot thi
truong don 1¢é dat dugc cac diéu kién tuong tu nhu diéu kién ciia mot thi truong ndi dia.
Thi truong duy nhéat 1a khia canh phia trong cua thi trudng chung, hién nay dugc dinh
nghia & Didu 14(2):

- “Thi truong ndi dia s€ bao gém mot khu vuc khong co diém kiém soat noi dia trong
d6 su di chuyén ty do hang hoa, con nguoi, dich vu va vén dugc dam bao phu hop vai
quy dinh cta Hiép udc nay”.

Hoi nhap kinh t& ciia cac nudc thanh vién dd tién xa hon boi nhirng tién bo hudng
dén lién minh kinh té va tién té. Giai doan thu ba va la giai doan cudi cung cua lién
minh kinh té, tién t& voi viéc thong qua mot ddng tién chung, dong Euro, bat diu vao
ngay 1/1/1999, dat dinh cao vao thoi diém gidi thidu tién xu va tién gidy méi vao ngay
1/1/2002 va loai bo ddng tién qudc gia va cudi thang 2/2002. Tuy nhién, khai niém then
chét cua thi truong ndi dia chung van con dong vai tro nén tang ciia hoi nhéap kinh té.

Diéu 3 cua Hiép udc dat ra cac hoat dong cua Cong déng can thiét cho muc dich
dat ra ¢ Pidu 2, cling dd dugc mo rong ké tir nim 1958, phan anh s bd sung thém cua
Piéu 2. Piéu 3 hién nay c6 nguyén vin nhu sau:

- “1. Vinhitrng muc ti€u da dat ra ¢ biéu 2, cac hoat dong cuia Cong déng s€& bao gém,
nhu dugc quy dinh trong Hi¢p udc nay va phu hop véi thoi gian biéu dat ra trong dé

(a) ngan cam Vlec ap dung glua cac nudc thanh Vlen thué quan va han ché sé luong
danh vao viéc xuit khiu, nhap khau hang hoa, va cdm cac bién phap khic c6 tac dung
tuong duong;

51




(b) chinh sach thuongmai chung;

(c) thi truong ndi dia dugc dac trung boi sy hiy bd gilta cac nudc thanh vién cac rao
can déi v6i viéc dich chuyén tu do hang hoa, con ngudi, dich vu va von;

(d) cac bién phap lién quan dén viéc nhap canh va dich chuyén thé nhan nhu quy
dinh & Muc 1V;

(e) chinh sach chung trong linh vuc ndng nghiép va thuy san;

(f) chinh sach chung trong linh vuc giao thong;

(g) hé théng dam bao ring canh tranh trén thi truong ndi dia khong bi bop méo;

(h) thong nhat luat cia cdc nuéc thanh vién trong pham vi dugc yéu ciu dé van
hanh thi truong chung;

(i) thuc ddy diéu phdi chinh sach viéc lam gitra cic nude thanh vién véi quan diém
ting cudng tinh hidu qua bang viéc phat trién mot chién luoc sir dung lao dong co diéu
phdi;

(j) chinh sach trong linh vuc xa hi bao gém tao ra mot Quy xa hoi chau Au;

(k) ting cuwong su lién két kinh t& va xa hoi;

(1) chinh sach trong linh vuc mdi truong;

(m) ting cuong tinh canh tranh ciia nganh céng nghiép ciia Cong dong;

(n) thuc ddy nghién ciru va phat trién cong nghé;

(0) khuyén khich viéc thanh 1ap va phét trién cac mang ludi toan chau Au;

(p) dong gop cho viée dat dugc muic do cao vé bao vé stc khoe;

(q) dong gop cho giao duc va dao tao c6 chat lwong va cho viéc dua né ciia vin hoa
cac nudc thanh vién;

(r) chinh sach trong linh vuc hop tic phat trién;

(s) hiép hoi cac qudc gia va ving lanh thd hai ngoai dé ting thwong mai va thuc day
phat trién kinh té, xd hoi mang tinh lién két;

(t) dong gop cho viéc tang cuong bao vé nguoi tiéu dung;

(u) cac bién phap trong linh vuc nang lugng, bao vé dan sy va du lich”.

Cac hoat dong cua Cong déng do do réat rong, bao g6m viée theo dudi mot sb luong
16n cac chinh sach va hoat dong, bao gom Diéu 3(1)(g), “mot hé théng dam bao rang
canh tranh trén thi truong khong bi bop méo”.

Tiép theo, Didu 4(1), dugc bd sung vao Hiép udc vao nim 1993, cho rang cac chinh
sach kinh té trong Cong déng s& dugc dua trén mot nén kinh té thi truong mo cira voi
canh tranh tu do.

Vi nhitng muc tiéu da dit ra ¢ Diéu 2, cac hoat dong ciia Cong ddng s& bao gdm,
nhu duoc quy dinh trong Hiép wéc nay va phu hop vdi thoi gian biéu dit ra trong do,
viéc thong qua mot chinh sach kinh té dwa trén sy didu phdi gin giii cia chinh sach
kinh t& ciia cic nudc thanh vién, trén thi truong ndi dia va trén co sd xac dinh cac muc
tiéu chung, va dugc tién hanh phu hop véi nguyén tic cia nén kinh té thi truong mo
vO1 canh tranh tu do.

Theo Piéu 157(1) vé xir Iy chinh sach céng nghiép cia Cong ddng, hanh dong cua
Cong ddng s& phu hop v6i mot hé thdng thi trudong mé va canh tranh.
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Hién phap cia EU, néu duoc thong qua s& giai tan EC nhu mot thuc thé va gop néd
vao trong EU, dat ra myc tiéu cua EU & Piéu 3. Theo Piéu 3(2), Lién minh “s€ trao cho
cic cong dan cua minh... mot thi truong duy nhat noi canh tranh 1a tu do va khong bi
bop méo”. Quy dinh ndy di dé& cao nguyén tic canh tranh tu do trong cic quy dinh co
ban ciia Lién minh. Hon nita, theo Diéu 3(3), Lién minh dang hoat dong “vi sy phat trién
bén vimg cia chau Au dua trén ting truong kinh té cAn bang, nén kinh té thi truong xa
héi, canh tranh cao va hudng dén toan dung lao dong va tién bo xa hoi”.

b. Cdac muc tiéu cua chinh sach canh tranh cia EC
C6 nhiéu quan diém cho réng luat cia EC duong nhu nhidn manh vao “canh tranh hiéu
qua” nhung ciu hoi tiép theo s& 1a canh tranh hidu qua d6 mong muén dat duoc cai
gi? Nhu chi ra ¢ trén, chinh sach canh tranh da nam trong danh sach cac hoat dong
ciia Cong dong chau Au duoc dé ra trong Diéu 3 ké tir khi Cong ddng ra doi vao nam
1958. Ngay tur dau, Hi¢p uoc da dat ra mot loat cic muc tiéu chinh sach rong huodng
dén muc tiéu ciia hoi nhap kinh t& chau Au. Can thiét phai cing cd thém khia canh thi
truong noi dia cua thi truong chung trong viéc d& bé thong qua cac quy dinh vé ty do
dich chuyén. Quan diém cho raing cac quy dinh vé ty do dich chuyén duoc ap dung
cho cac bién phap cua quoc gia, con cac quy dinh canh tranh dwoc 4p dung cho khdi
doanh nghiép con che diu nhitng phitc tap nhit dinh:

- Trong mot s truong hop, cac quy dinh vé ty do dich chuyén c6 thé rang budc cac
chu thé khéi tu nhan, dic biét khi hanh ddng tw nhan mang tinh tap thé lién quan trong
linh vuc tu do dich chuyén thé nhan.

- Mot sb tinh huéng lam da?iy 1én ca van d& vé tu do dich chuyén va canh tranh. Vi du
nhu trong vu Bosman noi ma EC da quyét dinh vu viéc trén co so tur do dich chuyén va
tir chdi xur ly nhitng 1ap luan vé canh tranh rat tha vi.

- C6 thé nghi ngd mot sb bién phap cua qudc gia trén co sé canh tranh. Sy thuc thi
viéc 4p dung quy dinh canh tranh d6i voi hanh dong cia Nha nuéc di trg thanh khia
canh rat quan trong trong Ludt Canh tranh & EU.

Nhu mot codng cu cua hdi nhép thi truong chung, vai tro cua chinh sach canh tranh
1a cuc ky quan trong d6i véi bat cir thuong nhan trong Luét canh tranh EC thé hién su
khac biét cua hé théng Luat Canh tranh cia EC véi hé théng Luat Canh tranh ndi dia
cua cac nudc thanh vién EU, véi Ludt Canh tranh cia Hoa Ky. Luédt Canh tranh EC phuc
vu hai ddi tugng, mot la “canh tranh” va hai 1a nhu cau hop nhat thanh thi truong chung.
Muc tiéu thtr hai doi khi ndn chinh toan bd su phat trién cua luat, dic biét dbi voi thoa
thuan doc. Mot vidu cua viée 4p dung quy dinh cua Ludt Canh tranh trong viéc hudng
dén thi truong chung la sy thong qua Quy ché vé mién trir nhém méi dbi véi nganh
phén phdi mé t6 vao nam 2002. Quy ché cho phép cic nha phan phdi va nha sin xuat
it mat thoi gian hon Quy ché cii vi Uy ban chau Au lo ngai ring ho vin dang hanh xu
theo kiéu duy tri gia ban khac nhau & cac nudc khac nhau trong Cong ddng. Cao Uy
Canh tranh Mario Monti d n6i vé Quy ché méi nhu sau:

- “Uy ban ciing can déng vai trd nhu mot nguoi dé xuat thay déi o noi thi trudng
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khong van hanh theo y mudn theo tinh than cta cac muc tiéu ciia Hiép udc. Viée thong
qua vao thang 7 nhitng quy dinh vé mién trir méi cho nganh phan phdi xe mé t6 c6 thé
la mot vi du. Pay la thoi diém ching ta c6 mot thi truong chung thuc sy cho xe 6 to, vi
loi ich ciia nguoi tiéu dung, viloi ich vé tinh canh tranh ctia cong nghiép chau Au. Mot
cudc ra soat dd chi rd rang hop nhit vé thi truong dugc theo dudi boi quy ché cii co
thé ap dung cho nganh di khong dat dugc két qua nhu ¥ trong pham vi duge ky vong,
va rang nguoi tiéu dung dang nhan phan loi ich ciia ho tir nhitng han che dugc mien
trir. Do do, mot hé thong moi da dugc dat vao bé phong dé mang lai suc song méi cho
hop nhét thi treong, nguoi ti€u dung co thé co loi tur gia ca tdt hon, nhiéu lya chon hon
va dich vu dugc cai thién”.

Cung véi viec Cong ddng ngay cang duoc hoan thién, chinh sach canh tranh da tro
thanh trung tam cho su phat trién cua né. Piéu nay dugc phan anh trong Béo cao hang
ndm vé Chinh sich Canh tranh cua Uy ban, viduy, Bao cao so6 23 (1993) thao luan moi
quan h¢ giita chinh sach canh tranh va chinh sach cong nghiép nhu sau:

- “Chinh sach canh tranh dong vai tro trung tdm trong chién lugc ciia Cong dong
trong viéc dat dwoc sy phuc hdi lau dai trong ting truong va sir dung lao dong. Do do,
nhitng uu tién ma Uy ban di dat ra lién quan dén canh tranh dwoc quyét dinh chii yéu
boi sy dong gép ma chinh sach canh tranh c6 thé tao ra cho muc tidu ting truong, tinh
canh tranh va st dung lao dong ctia Cdng dong nhu dugc néu ra trong Sach Trang”.

Canh tranh khuyén khich viéc phan bd hiéu qua cic ngudn luc, kich thich viéc
nghién ciru va phat trién, doi méi va dau tu. Pay chinh 1a co ché qua d6 cic ngudn luc,
viéc lam dugc dinh hudng lai vé cac nganh nghé dang 16n manh va rdi bo nhitng nganh
nghé co twong lai it hira hen hon. TAm quan trong cta vai trd truyén thong cua chinh
sach canh tranh dd dugc ting cuong trong nhitng nim gan ddy theo hai hudng:

- Piu tién 1a sy tham gia, dong gop cia nod dbi véi thi truong ndi dia nhu thuc day
cong an viéc lam, kich thich tang truong va tinh canh tranh.

- Thtr hai, canh tranh c6 vai tro trung tdm trong chinh sach cong nghiép cia Cong
dong. Viéc phat trién thi truong noi dia thuc sy va chinh sach cong nghiép hiéu qua la
nhitng wu tién hang ddu trong Sach Tring, dit ra sw can thiét phai hoan thién chinh
sach canh tranh nham bd sung va ting cudng sy phat trién chinh sach cong nghiép.

Trong 15ino6i dau ciia Bao cdo vé chinh sach canh tranh nim 1997 cua Uy ban, Cao
iy canh tranh lic biy gio, Karel van Miert cho ring chinh sach canh tranh trong boi
canh dong tién chung sip ra doi “c6 thé mong doi dong mot vai trd mang tam chau luc
trong nhitng nim t6i”. Nam 1998, Uy ban da tiép tuc thao luan vai trd ciia chinh sach
canh tranh trong bdi canh Cong ddng tré thanh lién minh kinh té va tién té, cho rang
lién minh kinh té va tién té s& 1am canh tranh tré nén manh mé hon viba ly do:

Thir nhat, viéc ting cudng tic dong tich cuc cta thi truong chung, thi truong dia 1y
mé rong s& mé ra nhitng co hdi méi trong viée khai thac tinh kinh té nho quy mé, dan
tdi sy gia tdng cac vu sap nhap, mua lai;

Thir hai, viéc ting do minh bach vé gia, cho phép so sanh d& hon gia ca & cic nudc
thanh vién khac nhau;
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Thir ba, viéc giam chi phi von, din dén ting cic vu sap nhap va gia nhap thi truong
dé dang hon ddi Vé‘i cac doanh nghiép.

Béo céo thir 28 vé chinh sach canh tranh ciia Uy ban (nam 1998) ghi 13: “Trong bbi

canh cua tac dong ing ho canh tranh cia Lién minh tién t& chau Au, chinh sach canh
tranh da dong mot vai trd quan trong trong viéc bao v¢ hay tang cudng tinh linh hoat
cta thi truong san pham va thi truong dich vu. Cac cong ty co thé bao vé ho biang cac
hanh viphan canh tranh chéng lai 4p lyc canh tranh duong nhu it hiéu qua va dbi méi
lam cho ho itkha nang thich nghi trong truong hop c6 nhirng ct séc vé kinh té vimo.

Mot s cong ty s& trai qua nhirng kho khan do phai canh tranh khdc liét hon. Cac
qudc gia thanh vién s& trai qua ap luc 16n dé bao vé nhirng cong ty ndy bang cong cu
tro céip cua chinh phu, trg ca?ip tai co cAu va nhitng khoan ctru trg. Nhitng hd trg nhu thé
¢6 thé din dén viéc bop méo nghiém trong canh tranh, anh hudng dén nhitng cong ty
hoat dong hiéu qua hon.

Tiém niang canh tranh ting 1én c6 thé lam cho cic cong ty tim cach giam mic do
canh tranh thuc té xuéng. Viduy, sy gia ting minh bach vé gia ca s€ tao ra nhitng dong
luc cho phat trién thwong mai song song, nhung ciing s& thic diy cic cong ty tao ra
nhitng rao can mdi. Twong ty, nhitng de doa canh tranh méi phat sinh tir lién minh tién
t¢ chau Au co thé thuc day cac doanh nghiép tham gia vao cac thoa thudn ngang va
théa thuan doc voi muc ti€u chiém doat thi truong cua dbi tha hodc tim kiém sy hd trg
nha nuée. Cudi cing, trong tam dai han su gia tang viéc sap nhap va mua lai c6 thé
tao ra nhirng doanh nghlep doc quyén nhéom trong mot sé nganh. Cac cong ty trong
nhung nganh nay co thé s& giam ap luc canh tranh bang cach tham gia vao théng
ddng ngam hoic bang tao ra Cartel. Diéu nay sé& dugc thuc hién dé dang hon visy gia
taing minh bach hoa vé gia s& tao diéu kién cho viéc giam sat gia ca cua dbi thu. Viec
ap gla khéc véi mirc gia da thoa thuan ciing s& kho khan hon va dugc che diu bang
su bién dong cua ty gia hdi doai.

Chinh sach canh tranh cia qubc gia va Cong ddng c6 mot vai trdo quan trong lam
cho thi truong san phém va dich vu déu linh hoat dé ngudi tiéu dung chau Au sé¢ dugc
huong loi ddy du tir déng tién chung.

Trong Sach tring vé hién dai hoa nam 1999, Uy ban néi rang: “Ngay tir dau, trong
tam trong hoat dong cua Uy ban nam ¢ viéc xdy dung cac quy tic didu chinh hanh vi
han ché truc tiép can thi€p voi muc tiéu hdi nhap thi truong... Uy ban hién nay da tap
trung hon vao viéc duy tri cdu tric thi trudng canh tranh va dam bao canh tranh hi¢u
qua bang viéc phat hién va ngan chian cac Cartel xuyén qudc gia”.%®

Tuy nhién, viéc c6 thé thay ddi trong tdm cua hoat dong cua EC khong co nghia rang
chinh sach canh tranh dugc nhin nhan mdt cach tring 1ap voi muc ti€u vé thi truong chung.
Viéc tiép tuc thuc hién du an vé thi truong chung, dac biét, viéc mé rong cta Li€n minh
chau Au vao ngay 1/5/2004 ¢6 nghia la Luat Canh tranh s& tiép tuc dong vai trd quan trong
trong viéc thiét |ap mot thi trudng hoi nhap cho mot tuong lai co thé thdy trudc.

Poan trich trén cho thdy ring chinh sach canh tranh cia EC lién quan dén ca tinh
hi€u qua va viéc xay dung thi truong chung. Tuy nhién, qua trinh 4p dung Ludt Canh

69S4ch trang cua Uy ban vé hién dai hoa cac quy tic thyc thi Diéu 81
va 82 cua Hiép udc EC 1999 - C 132/1, Executive Summary, tr 8.




tranh c6 mot s& muc tiéu khac cling dugc theo dubi, cu thé nhu sau:

- Bao v¢ doanh nghi¢p nhé va vira.

- Gilt cho thi truong luén mo.

- Bdo v¢ cac doanh nghiép canh tranh.

- Bao v¢ nguoi tiéu dung.

- Cho phép cic doanh nghiép hop tac dé thuc diy coéng nghé cua chau Au.

Hién nay Uy ban dang uu tién muyc tiéu hiéu qua hon so véi muc tiéu xdy dung thi
truong chung. Trong vu kién nim 1998, Luat su truong Jacobs nhdn manh cudc tranh
luan gitta bao v¢é canh tranh va bao v¢ ddi tha canh tranh khi ong nhic nhé Toa réng
“muc tiéu ban diu cta Piéu 82 la nham ngan chan viéc bop méo canh tranh, dac biét
1a bao vé loi ich ciia nguoi tiéu dung chi khong phai 13 dé bao vé vithé cua ddi thu
canh tranh cu thé”. T khi bd nhiém nha kinh t¢ Mario Monti lam Cao uy canh tranh
chau Aunam 1999, viéc thic déy muc ti€u hi€u qua da dugc cdng khai coi la gia tri cha
dao. Trong mot bai phat biéu vao thang 7 nam 2001, 6ng Monti noi rang: “...trong tat
ca cac khia canh cia n6, muc ti€u ctia chinh sach canh tranh 1a bao v¢ phuc loi nguoi
tiéu dung béng viéc duy tri céip dd cao vé canh tranh trén thi truong chung. Canh tranh
nén tao ra gia ca thép, nhiéu Iya chon hon va d6i mai cong nghé, nhim phuc vu lgiich
cua nguoi tiéu dung”.

Quan diém cua ong Monti di dugc Phd Trg Iy Tong truong 1y cia Bo Tu phap Hoa Ky,
phu trich bd phan chdéng doc quyén ddng tinh: “Ching t6i & Hoa Ky hoan hé sy lanh
dao tdo bao cua Cao uy Monti trong viéc ditheo mo hinh phuc lgi nguoi ti€u dung trong
[inh vyc chinh sach canh tranh”. Tuy nhién, ndi dung chinh la néi vé loi ich cia ngudi tiéu
dung mot cach khai quat chir khong phai theo nghia k¥ thuat. Theo 6ng Monti, muc tiéu
& hai bo Pai Tay duong s& nham dam bao canh tranh hiéu qua giita caic doanh nghiép,
béng viéc tién hanh chinh sach canh tranh dua trén kinh té hoc dung dén va bao vé loi
ich ngudi tiéu dung. Nam 2000, 6ng Monti dd mé ta cach tiép can cia EC theo cach nay:
“Piéu dugc tran trong trong Hiép udc... la mot nén kinh té thi truong md voi canh tranh
tu do. Pa duoc thong qua da hon 40 nim vé trudc, Hiép wéc ghinhan vaitrd co ban cua
thi trudng va ciia canh tranh trong viéc dam bao phiic loi ngudi tiéu dung, khuyén khich
viéc phan bo téi vu ngudn luc va trao cho cac thuc thé kinh té dong lyc phu hop dé theo
dudi hiéu qua trong san XUat, chat luong va 601 moi.

Céa nhan t6i tin ring nguyén tic nay vé nén kinh t& thi truong mo khong ngu y mot
thai do vé niém tin vo didu kién d6i v6i viéc van hanh co ché thi truong. Trdi lai, no doi
hoi mot cam két nghiém tuc ciing nhu sy ty kiém ché boi cac quyén luc cong cong
nhiam bao vé co ché do”.

Theo cach tiép can nay, Luat Canh tranh bao vé cu trac canh tranh va dong lyc cua
thi truong: “ho bao vé sy mé cira cia quyén tiép can thi truong, va quyén cia cac thuc
thé trén thi truong khong bi can tré boi chién luge cua cong ty thong linh ma khong dua
vao cac gia tri canh tranh”.

Luat cia EC ciing tdp trung vao ngudi tiéu dung nhu 13 ngudi thu hudng truc tiép
viéc ap dung Luat Canh tranh. Vi dy, trong bao cdo lan 32 vé chinh sach canh tranh
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(2002), Uy ban di tuyén bd: “Mot trong nhitng muc tiéu chinh cua chinh sach canh
tranh chau Au 1a thuc diy loiich cia nguoi tiéu dung, d6 1a, dam bao ring ngudi tiéu
dung duoc hudng loi tir sy thinh vuong ma kinh té chau Au mang lai”.

Tuy nhién, trong Luat Canh tranh cia EC thanh tyu vé& hiéu qua phai nhudng chd
cho cic can nhic chinh sach khac. Hiéu qua khong thé 1a muc tiéu duy nhit cia chinh
sach canh tranh cua EC vicanh tranh 1a mot phén va phai tuong tac véicac chinh sach
khic ciia Cong dong. Muc tiéu hiéu qua khong thé tach roi hoan toan khoi cac muc
tiéu khac va khong gidbng muc tiéu hiéu qua cia truong phai Chicago.

Hon nita, phan tich kinh té vimé c6 thé giai thich tai sao va khi nao moi thir xay ra va
¢6 thé du doan trude két qua, nhung khong thé tra 16i dwoc cdu hoi vé thoi diém khi nao
cac co quan canh tranh nén can thi€p vao thi truong vi do 1é van d& mang tinh chinh
sach Theo hoc gla Fox va Sullivan, luat khong phai 1a kinh té hoc. Cac phan tich kinh
té c6 thé cung cap cong cu nhung cudi cing cong cu nao duge dung lai phu thude vao
dang xd hoi ciia Cong ddng chau Au trong tuong lai.

3.3. Gié6i han cia canh tranh va cic quy ché

a. Gidi han cua canh tranh

Ngay ca trong nén kinh t thi truong tw do, mot sé linh vuc khong thé dé midc cho
canh tranh ty do dugc. No6i mot cach khac, co6 nhirng gioi han ddi vé6i canh tranh. Viéc
cung cap mot sé6 hang hoa, dich vu cé thé duge xem la thiét yéu nhung khong phu hop
v6i su khoc liét coa thi truong va khong phu hop véi viée ap dung ludt canh tranh. Linh
vyc co tranh cdi 16n nhét lién quan dén cai goi 1a “dich vu cong”. C6 rit nhiéu tranh
cii trong cac qudc gia thanh vién vé viéc cac dich vu cong nén dwoc van hanh nhu
thé nao, dich vu ndo nén dwoc tw nhan hoéa, dich vu nao nén duoc hudng mién trir doc
quyén, khoéng phai canh tranh. Day chinh 13 cudc tranh cii bat phan thing bai ¢ cac
nude. Theo Ludt EC, mot sb co quan duoc td chuc bén ngoai quy dinh cia canh tranh,
trong khi & mot s truong hop khac, quy dinh canh tranh ap dung cho nhiing co quan
nay chi trong pham vi nhit dinh hoac véi mot su sép dat trudec.

b. Canh tranh va cic quy ché

Hai muoi nim cubi cung cia thé ky 20 da chtng kién mot cudc cach mang vé cach
thirc s& hitu va van hanh cac dich vu cong. Trén toan chau Au, nhiéu linh vuc doc quyén
do nha nudc so hitu da duge tw nhan hoa toan bd hodc mot phan®. Viec md cira cac
nganh truée day thudc doc quyén ciia cac doanh nghiép nha nuéc da gitp cac doanh
nghiép nha nudc phai canh tranh theo xu huéng ty do hoa. Tuy nhié€n, viéc md ctra do
c6 thé din dén su thay thé doc quyén nha nude bang doc quyén tu nhan, lam thiét hai
cho nguoi tiéu dung. Cé thyuc € 1a viéc cung cép dich vu trong mot nganh phu thudc vao
viée str dung mot mang ludi (nhu hé théng dudng ray, hé thong truyén tai dién, cap thoat
nudc.v.v.). Viéc nay s& khongkha thi, khong hiéu qua néu mang luéi d6 duge nhan 1én
nhiéu lan. Hon nira, nhitng dich vu nay 1a nhitng dich vu thiét yéu va phai duoc cung cap
phé cép (cung cip dién, nudc, thoat nude, cic dich vu buu chinh va vién théng co ban).

(9S¢ hiru tu nhan chir khong phai 1a s¢ hitu cong cdng la mot nguyén tac chu yéu cua hé
tu tuong tu do mdi ma hién nay dangthiuc day qua trinh toan cau hoa.
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Giai phap dé xir ly nhitng van d& nay 1a dua nhitng nganh dugc tu do héa vao dién bj
diéu tiét thong qua cac quy ché. Quy ché diéu tiét bao gdm su can thiép cia quyén luc
cong ddi voi viéc van hanh cua thi truong thong qua cdc ménh 1énh va kiém soat*’; thanh
lap mot co quan thuc hién viéc kiém soat gia, chét luong, dat ra nhitng diéu kién co thé
cho canh tranh dugc ton tai, dugc giam sat; cac quy dinh nhitng nghia vu xa hdi ciia cac
doanh nghiép nhu nghia vu cung cap dich vy phd cap*'.

Su khac biét co ban giita cac quy ché diéu tiét va Luat Canh tranh & chd trong quy
ché diéu tiét dugc ap dung co ché tién kiém trong khi Luat Canh tranh (it nhat 13 trong
viée kiém soat doc quyen) ap dung co ché hau kiém (phan tng lai nhung hanh vidang
dién ra hoac dd dién ra). Vi du lién quan dén gi4, co quan diéu tiét s& dit ra trude
nhitng yéu cau dbi véi cic doanh nghiép trong khi co quan canh tranh s& chi vao cudc
néu thdy ring viéc dat gid cia doanh nghiép vi pham quy dinh cia Ludt Canh tranh,
quy ché didu tiét cliing nhic hon nhiéu so véi Luat Canh tranh. Luat Canh tranh cé thé
ap dung chung mot co ché diéu tiét dbi voi cac nganh duogc diéu tiét. Thuc té & chau
Au la Uy ban chau Au coi trong hon viéc ap dung Luat Canh tranh so véicac quy dinh
diéu tiét mdi khi co thé.

Trong pham vi EC, Uy ban chau Au da thuc hién mot chuong trinh tu do héa va nd
lyc m& cira dich vu buu chinh, dich vu van tai, cdc thi truong ga, dién, vién thong. La vi
du manh mé& va dién hinh nhit cta qua trinh tyr do héa, thi truong vién thong di duoc
thuc hién thong qua:

- Cac Chi thi dugc quy dinh tai Diéu 86(3) Hiép wdc EC,

- Cac Chi thi hai hoa hoa cua Hoi ddng theo Diéu 95 (4p dung cac bién phap cin
thiét cho viéc thanh lap thi truong chung).

- Chi thi khung nam 2002 dbi véi lién lac dién tir.?

Do & EU khong c6 nha diéu tiét chung cia EC* nhung Luét EC c6 thé giao cho cac
co quan didu tiét 6 cac qudc gia thanh vién thuc thi chinh sach cia Cong ddng. Vi du,
Chi thi khung “dat ra nhiém vu cho céc co quan diéu tiét quéc gia va thiét lap moét loat
thi tuc dé hai hoa hoéa cic quy ché diéu tiét trong pham vitoan Cong ddng™**. Cé 1&
diém danh ké nhat dé luu y vé khung khd nay 1a viéc dua vao pham vi diéu tiét cac thi
truong lién lac dién to noi ma Luat Canh tranh khong thé khéc phuc duoc nhiing khiém
khuyet thi truong. Uy ban ¢6 thé phu quyet hoan toan quyet dlnh clia co quan dleu tiét
quoc gia nham dat nhung thi truong cu thé vao pham vi didu tiét theo co ché tién kiém
néu Uy ban cho 14 cin thiét. Cac nganh dugc didu tiét khong duge xur Iy cu thé trong
tai liéu nay nhung dugc thao luan khi phu hop.

GOT. Prosser, Law and the Regulators (OUR, 1997), tr 4.

“DT. Prosser, sdd, tr 5-6.

@2Chi thi vé khung kho diéu tiét n.hun déi véi dich vu va mang lién lac dién tu (2002) OJ L108/33
®Vige dun dat “co quan diéu tiét lhu uoc su dung dé th co quan canh tranh

GOChi thi vé khung kho diéu tiét chung (101 voi dich vu va mang lién lac dién tir (2002) OJ L108/33
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IV. MOT SO KHAI NIEM CO BAN TRONG PHAP LUAT CANH TRANH

Sttc manh thi truong

Trong nén kinh té thi truong cac doanh nghiép c6 sic manh thi truong cod thé han
ché san lugng, ting gia ban trén muc canh tranh va kiém loi nhuan doc quyén. Viéc
nay tit yéu s& din dén nhitng hau qua khéng mong mudn cho xi hoi néi chung.

Khi ¢6 sitc manh thi truong, doanh nghiép c6 thé ting gia ban san pham ma khong
hé bi giam doanh thu. Tuy nhién, viéc ting gia ban hang hoa s& con phu thudc vao
nhiéu nhin té sau day:

- Su sdn ¢ cla san phém thay thé tir cac nha san xudt khac;

- Sy ton tai cia rao can va kha nang gia nhap thi truong cua cac ddi thu canh tranh
tiém nang.

Do d6, didu quan trong 1a siic manh thi trudng chi phat sinh khi dat trong mdi quan
hé véi thi truong. Stc manh thi truong c6 nghia rang mot doanh nghiép ¢6 sic manh
thi truong s€ dugc bao vé trudc nhitng ddi thu canh tranh tiém nang, nhirng ddi thu bi
ngin can khong thé tham gia thi truong duge. Nhitng rio can tham gia thi trudng mot
mat cho phép mét doanh nghiép thu 1¢i nhuan doc quyén mat khac can trd cic doanh
nghiép khiac tham gia thi truong d6, s& 1a yéu td quan trong trong viéc xac dinh sirc
manh thi truong. Pinh nghia, nhan dang va tim quan trong ciia rdo can tham gia thi
truong 1a nhitng van dé gdy tranh cii nhat trong kinh té hoc chéng doc quyén.

Quy mé thi phan ciia mot doanh nghiép, theo Uy ban chau Au, 1a “mét chi sé quan
trong cho su tdn tai ciia strc manh thi truong”. Thi phﬁn do “quy mo tuong dbi cua mot
doanh nghiép trong mot nganh hodc mét thi truong vé mit ty 1é ciia tong san luong va
doanh thu hoic kha nang chiém thi phan s& hitu” 13 diém bat dau dé danh gia sirc manh
thi truong. Tuy nhién, theo cach tiép can cua Uy ban chau Au thi viéc xac dinh strc manh
thi truong chi duya vao thi phan la khong du ma con can phan tich chi tiét cac dic diém
kinh té cua thi truong. Vidu nhu viéc can xac dinhrao can gia nhap thi truong la dé lam rd
strc ép canh tranh 1én doanh nghiép. Trén thuc té, trong qua trinh diéu tra mot sd vu viec
canh tranh, doanh nghiép c6 thi phan I6n ddng nghia v6i doanh nghiép d6 ¢ sirc manh
thi truong. Theo quan diém chinh thirc ciia Uy ban chau Au, nhiéu thoa thuan giita cac
doanh nghiép mang tinh phan canh tranh nhung vi thiéu strc manh thj truong nén ciing
s& khong bi coi 1a vi pham Luat Canh tranh. Quan diém nay ciing tuong tu cach tiép can
cia Luat Canh tranh Vi€t Nam. Trong da s6 truong hop, diéu kién can dé xac dinh hanh
vi vi pham Luat Canh tranh la doanh nghi€p hay nhém doanh nghiép thuc hién hanh vi
d6 ¢ strc manh thi truong hay khong. Viéc xac dinh sttc manh thi truong chu yéu thong
qua thi phan la cach tiép can vira don gian vira hiéu qua.




2

Khai niém thi truong lién quan

2.1. Y nghia cia thi trwong lién quan

Viéc xac dinh dwoc thi truong lién quan la dé c6 thé danh gia duoc sic manh thi
truong cia mot doanh nghiép, 1a & xem muc do nhu’ng san pham va dich vy thay
thé 13n nhau tao stic ép canh tranh 1én cac nha cung cap nhirng san pham va dich vu
tuong tng. Vi du, néu cong ty A dang bi nghi ngd 1a nha cung cAp duy nhat hoa lan
vang, dang thyc hién sitc manh thi truong va dinh gia doc quyen thi cau hoi dau tién
phai duoc dat ra 1a liéu san pham thay thé cia hoa lan vang ma ngudi tiéu dung co
thé dé dang chuyén qua s dung la san phadm nao. Néu c6, va sau d6 néu A ting gia
ban, A sé mat khach hang. Viéc nguoi tiéu dung c6 thé mua hoa lan xanh va hoa lan
nau (sin pham thay thé hoan hao tir nhitng cong ty khac) lam cho viéc ting gid hoa
lan vang s& thuc diy khach hang chon mua hoa lan xanh va hoa lan ndu (ré hon). Khi
do, noi A cod “ddc quyén” trong viéc ban hoa lan vang la vo nghia theo khia canh kinh
té. Twong ty nhu vay, gia st Ala nha cung cip duy nhit tit ca mau doc cua hoa lan. A
van s& khong thé ting gia ban ma khong bi mit khach hang néu dia lan — dwoc cung
cip boi cac cong ty khac, 1a san pham thay thé hoan hao cho lan thuong. Trong viéc
xac dinh thi truong, thuong khé xac dinh dau 1a nhirng san pham va dich vu nim trong
cung mot thi truong. Vi dy, hién nhién 1a phan bén va 4o so mi khong cung mét thi
truong, nhung con ca phé va tra; ruou vodka va whisky, chudi va tio thi sao?

Sau ddy ching ta s& lan lugt xem xét cach thic xac dinh thi truong lién quan cua
khuoén khé phép ly hién hanh.

Tam quan trong cia viéc xac dinh thi truong lién quan da dugc thira nhdn rong rai.
Viéc xac dinh dugc thi truong lién quan lam co s6 quan trong dé cac co quan thuc thi
luat két luAn mot hanh vicu thé 1a cé vi pham Luat Canh tranh hay khong. Noi cach
khac, xac dinh thi truong lién quan 1a cong doan dau tién trong chudi tac nghiép thuc
thi Luat Canh tranh lién quan dén cac hanh vihan ché canh tranh.

Luét Canh tranh da dua ra khai niém vé thi truong lién quan nhu sau:

“Thi trwong lién quan bao gébm thi truong san pham lién quan va thi truong dia 1y lién
quan.

Thi trwong san pham lién quan 1a thi truong cua nhitng hang ho4, dich vu co thé thay
thé cho nhau vé dic tinh, muc dich st dung va gia ca.

Thi trieong dia Iy lién quan 1a mot khu vuc dia 1y cu thé trong d6 c6 nhitng hang hoa,
dich vu co thé thay thé cho nhau véicac diéu kién canh tranh tuong tu va cé sy khac
biét dang ké véi cac khu vuc lan can.

Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ngay 15/9/2005 ciia Chinh phiit quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb didu ciia Luat Canh tranh (Nghi dinh s& 116/2005/ND-CP) di quy dinh cu thé hon
cach tiép can dé xac dinh thi truong san pham lién quan va thi truong dia 1y lién quan.
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2.2. Sw thay thé cung céu

Viéc xac dinh thi truong lién quan phu thugc vao nhirng san phém nao trong thi
truong nao c6 thé thay thé cho nhau. Trong truong hop c¢6 2 san pham thay thé hoan
hao cho nhau, nha san xuit s& khong c6 sitc manh thi truong, s& khong khai thac tinh
doc quyén biang viéc ting gia san pham vi ngudi tiéu dung sé chuyén sang dung san
phém thay thé. C6 hai khia canh cua tinh thay thé cho nhau. Thay thé vé cau lién quan
dén kha nang nguoi su dung san phadm chuyén sang su dung san pham thay the Thay
thé vé cung lién quan dén kha nang ngudi cung cap san pham trong tu san xuit ra san
pham. Canh tranh tiém ndng cling 1a nhan té quan trong can dugc tinh dén. Mot doanh
nghiép trén thi truong s& khong thé hanh dong tuy tién néu cac ddi thu canh tranh tiém
niang c6 thé d& dang tham gia thi truong. Tuy nhién, canh tranh tiém ning thudng duoc
xem xét khong phai ¢ giai doan dinh nghia thi truong ma & giai doan sau, cu thé 1a khi
xem xét vitricia doanh nghiép trén thi truong.

Khi xac dmh th1 truong lién quan, can phai xem xét ca hai khia canh thay thé vé cung
va thay thé vé cdu mic du trén thuc té cac co quan canh tranh ¢ nhiéu nuéc chu yéu
tap trung danh gia sy thay thé vé mat cau.

Xét tir goc do kinh té, dbi voi viéc xac dinh thi truong lién quan, su thay thé vé cau
tao ra ap luc nhanh va hiéu qua nhit ddi véi cac nha cung cdp ciia mot san pham nhat
dinh, nhat 13 trong viéc dinh gia san pham. Mot cong ty hodc mot nhom cic cong ty
khong thé c¢6 bat ky mot taic dong dang ké nao dbi voi nhitng diéu kién hién chiém wu
thé ciia viéc ban hang (nhu 1 tic dong vé gia ca) néu khach hang tiéu dung cia ho dé&
dang chuyén sang sur dung cic san pham thay thé hodc chuyénsang mua san pham
cua cac nha cung cap khac Nhu vay ¢ day viéc xac dinh thi truong li€én quan la viée
nhan dang ngudn cung cap co thé thay thé hiéu qua dbi voi khach hang cta cong ty
ca vé mat san pham/d;ch vu va ca vé vitridia ly cia nha cung cap.

Su thay thé vé ngudn cung noi chung it tao ra stc ép tryc tiép nhu tir sy thay thé vé
cdu va trong bat ky truong hop ndo can phan tich thém nhitng nhan t6 bd sung khac.

2.3. Su thay thé vé cau

a. Nhitng cdch xdc dinh thay thé vé cau

Thay thé vé cau la viéc xac dinh ddu 13 sin phadm ma nguoi tiéu dung cdn nhic lam
san pham thay thé. Trir phi sin phdm 14 hoan toan dong nhit, con khong s& khong
dugc coi 1a san pham thay thé hoan hao. Tuy nhién, hau hét moi sin phadm déu c6 san
pham thay thé cung loai. Viéc xac dinh san pham thay thé phy thuoc vao mot sb nhan
t6: viéc nguoi tiéu dung co thé dé dang chuyénsang dung san pham tuong tu; mot thoi
gian dé nguoi tiéu dung thich tng; sy giéng nhau vé& chat lwong hoic gia ca khong;
san pham thay thé c6 sin (d& mua).

Van dé s& tro nén phic tap trong mot sd truong hop sau: chi c6 mot nhéom ngudi
tiéu dung chuyén sang st dung san pham thay thé; hodc c6 san pham thay thé nhung
khong thay thé cho tit ca cong dung cia mot san pham. Nhu da d& cip & phan trén,
tinh hoan d6i dugec danh gia dua trén viéc do “co dan chéo cua nhu cau”.
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Céach thttc ma co quan thyc thi Luat Canh tranh Viét Nam ap dung dé do su co dan
chéo ciia cau 1a can cr vao két qua diéu tra thi truong ma Uy ban chau Au goi 1a SS-
NIP test (ting gia nhe nhung lau dai). Phuong phap nay ciing duoc biét dén nhu mot
phuong phap xac dinh doc quyén dya trén gia thiét ma cic co quan canh tranh cia
My, Canada, New Zealand, Australia va Anh ap dung. Phuong phap nay dugc danh gia
cao vidd phan anh nhiing phan tich kinh té duong thoi.

Céach thuc kiém tra dugc quy dinh tai khoan 5(c) ctia Diéu 4 Nghi dinh sb 116/2005/
ND-CP. Cu thé 1a gia st ¢c6 mdt mirc ting gia nhe (hon 10%) cia mot san pham so véi
gia ban 1é hién tai va thoi han ting gia 1a 6 thang lién tiép (khong phai 1a ting gia qua
d6). Sau do, s€ xem xét cau hdi li¢u viéc ting gia nay co khién cho khach hang dang
dung san pham d6 chuyén sang dung san pham khac khong, hodc khach hang co
mua san pham do tir cic nha cung cdp & nhirng khu vuc khac khéng. Vi 1a gia dinh
nén cdu tra 1oisé lay tir 1000 nguoi theo mau théng ké ngdu nhién tir ngudi tiéu dung
trén thi truong thuc té. Néu cAu tra 10i1a ¢ thi cac san phém va khu vuc thém vao nim
trong pham vicua mét thi truong lién quan.

Céach phan tich twong tw ¢6 thé dugc 4p dung trong nhung truong hop lién quan dén
tap trung stic mua, noi ma diém bat ddu 1a nha cung cip va gia thir nghiém dong vai
trd nhan dang nhitng kénh phéan phdi thay thé hodc cac dai Iy cho cic san pham cua
nha cung cap.

Vi du nhu viéc sap nhap cic hang nuéc ngot. Van dé can xem xét s& la viéc xac dinh
liéu nhung mui vi khac nhau cua nudc ngot cd thugc cung mot thi truong khong. Trén
thuc té, cAu hoi then chdt 1a liéu nguoi tiéu dung dang sir dung huong vi Aco chuyen
sang huwong vi khac khong khi phai chiu su tang gia lau dai 10% cta do udng A.Néu
sO nguoi tiéu dung chuyén sang huong vi B dat téi mic do du dé viée ting gia A khong
mang lai lgi nhuédn do méat doanh thu, lac d6 thi truong s€ bao g6m it nhét huong vi A
va B. Qua trinh s€ phai dugc mo rong véi nhirng huong vidang duge st dung khac cho
dén khi tong hop cac san pham ting gia khong din dén sy thay thé du vé nhu cau.
Noi chung, gia xem xét s& 1a gia thinh hanh trén thi truong. Piéu nay khong ap dung
trong nhirng truong hop ma gia thinh hanh dwoc xac dinh khi thiéu canh tranh day du.
Cu thé nhu déi véi viée diéu tra lam dung vitri thong linh, gi4 thinh hanh da ting dang
ké trong thuc té s& duoc xem xét.

SSNIP test la hop ly va don gian. Nhiéu nha kinh té d& ddng tinh va danh gia cao
vige sur dung phuong phap nay dé xac dinh thi truong lién quan. W. Bishop, mét nha
kinh t& cia chau Audd cho ring thanh coéngcia SSNIP khong phai 1a ngiu nhién. Cau
hoi trong tdm ma phuong phap nay néu ra la tai sao chang ta lai quan tim trude tién
vé dinh nghia thi truong. Ching toi chi ¢6 thé tra 10i cAu hoi liéu 70% cd phan cia mot
“thi trudng” c6 tao cho doanh nghiép sitc manh thi truong khong néu “thi truong” do
1a mot thi truong theo y nghia kinh t&. Cau hoi mau chdt ¢ déy la sy thay thé cac san
pham hoic cac khu vuc dia 1y c6 1a han ché quan trong hay chi 1a han ché binh thudng
d6i v6i hanh vicua cac doanh nghiép kinh doanh. Chung t6i muén thi truong bao gdm
toan bd san pham thay thé cho mot sé luong dang ké nguoi tiéu dung va ngoai trir khoi
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thi truong tit ca nhirng thir khong phai san pham thay thé thyuc té. SSNIP test 1a cong
cu hitu ich dé lam viéc nay.

Tuy nhién, trén thuc t, lam thé nao dé xac dinh phan ung cua khach hang véi viéc
tang gia gia dinh nay?

Uy ban chau Au c6ng nhan réng nhitng bang ching lién quan va thuyét phuc s&
phu thudc vao céng nghé, san pham, hodc dich vu canh tranh, cing nhu cho rang ho
c6 thé thiét 1ap thi truong tiém nang trén co so thong tin ban dau cé gia tri hodc do
cic cong ty lién quan dé trinh. Thong thuong, vin dé duoc rat lai voi cau hoi don gian
“liéu san pham A ¢6 nim trong cung thi trudng véi san pham B khong?”. Dén day, vu
viéc dugc x4c dinh ma khong can dinh nghia chinh xac vé thi truong. Tuy nhién, d6i véi
nhitng truong hop doi hoi phai cé dinh nghia chinh xac hon vé thi truong, Uy ban chau
Au co thé lién lac véi nhitng khach hang va cong ty chinh trong nganh, hiép hoi chuyén
nghiép va nhiing cong ty ¢ thi truong so cap dé xac minh chinh xac vé quan diém cua
minh. Uy ban chau Au c6 thé chuyén yéu cau cung cap théng tin bang vin ban téi cac
doanh nghiép trong thi truong (hoi y kién vé phan tng véi viée ting gia gia dinh va trén
ranh gidi thi truong), tham gia thao luan vaéi ho, tham chi bd tri 1am viéc hodc thanh tra
theo goi y cia cac bén, khach hang hoac ddi thu canh tranh. Déi voi nhitng thi truong
khach hang cam théy ban khoan, viéc dua ra cau hdi gia dinh dugc thwra nhan co thé
dan dén nhiéu két qua khac nhau va nhirng ngudi dwoc hoi co thé tra 10i theo cach
khac biét so voi thyc tién. Nghién ctru thai do khach hang khién cic nha kinh té ung
ho “phan tich két hop” do d6 “trao ddi” ma ngudi tiéu dung tién hanh khi d6i mat véi
nhitng san pham khac nhau (vidu giita gia ca va chat luong, long tin va xu hudng) co
thé dugc dua vao trong phan tich.

Kinh nghiép ciia Uy ban chau Au ciing cho thidy ho s& xem xét dén khia canh cta
nhirng cudc kiém tra dinh luong dugc tién hanh boi cac nha kinh t& dé phan dinh thi
truong. Nhimg cudc kiém tra nidy bao gdm udc tinh do co din, kiém tra dya trén su
ddng nhat cua dich chuyén gia qua thoi gian (phén tich twong quan gia), tinh toan
nguyén nhan, va phan tich hoi tu gia. Cu thé, Uy ban chau Au sé xem xét nhirng bang
chung thay thé c6 thé 4p dung dwoc trong qua khir tir két qua cuia viéc phén tich cu
soc thuc té, bao gdm viéc tham gia thi truong cua cac ddi thﬁ canh tranh hoac gidi
thiéu san pham méi. No6i cach khac, Uy ban chau Aungu y ring “ngudn thong tin nay
thong thudng s& giit vai trd co ban cho dinh nghia thi truong”. Bang chu:ng vé két qua
ciia viéc gidi thiéu san pham mdi trén doanh thu ctua nhitng san pham ton ciing duoc
cho 1a hiru ich.

Tuy nhlen theo kinh nghlem ciia co quan canh tranh Vuong quéc Anh (OFT) con
mot s6 van dé ton tai voi viéc kiém tra nay.

Nhin chung, cAn xem xét than trong v&i nhitng cudc kiém tra chi dua vao chiéu
hudéng gid ca, bdi vi chung khong danh gia duoc liu khi c6 doanh nghiép tham gia
thi truong, gid c6 dugc tang 1én cung lgi nhudn khoéng. Tuy nhién, nhiing dir li€u it oi
thudng can tré nha phan tich trong viéc danh gia dau 1a moé hinh cau thich hop hon, cdt
dé thi truong chdng doc quyén duoc xac dinh trén co s& chi ban than kiém tra gia.

63




Bishop va Walker thira nhdn mét vai yéu diém cta phan tich twong quan gia, nhung
van du doan cach phan tich ndy c6 thé cung cdp thong tin hiru ich hd tro dinh nghia thi
truong. Mot trong nhitng diém dang chu ¥1a né co “yéu cau thong tin twong dbi thip va
dé sir dung”. Vén dé nay dac bi€t quan trong, nhu trong cac cudc diéu tra lién doanh,
khi co quan canh tranh khong con nhiéu thoi gian dé dwa ra phan quyét. C6 su nhat tri
la trong quan gia c6 thé nhan dang duogc thi truong kinh t& nhung khong phai lic nao
ciing xac dinh dugc thi truong chdng doc quyén, tirc 1a khong tra 161 cdu hoi “cé phai
thi truong ndy c6 doc quyén khoéng?”. Tuy nhién, nhu kinh nghiém ciia OFT két luén,
mic du phuong phap dinh luong khong phai “vién dan than ky” nhung khi dugc sir
dung mdt cach chinh xac va chat ché, chung co thé 1a nhirng cong cy rat hitu ich.

Uy ban chau Au s& khong xem xét dwa trén dau hiéu bén ngoai hai thay thé vé& cau
1a thuéc cing mét thi truong néu Uy ban chiu Au thdy ring cé nh&ng rao can can tro
khach hang thay d01 sang san pham thay thé. Trong mét hudng dan cta minh, Uy ban
chau Au da no6i vé Nhu’ng rao can va chi phi gan vdi viée thay d6i nhu cdu chuyén
sang sir dung san pham thay thé tiém nang. Chi phi chuyén d6i san pham (switching
costs) 1a gia ma nguoi tiéu dung tra khi chuyén sang st dung san pham khic. Ching
khong nhat thiét phai lién quan dén tai chinh, nhung lai chra dung nhidu bat loi va
phién phitc. Chi phi chuyén d6i sin pham ciing c6 thé 1a rao can gia nhap thi trudng,
¢6 thé duoc tao ra hodc tang lén boi cac cong ty 1on nhu mot thi doan ngan chan. S&
la khéng thé dé dua ra mot danh sach tron ven vé chi phi chuyén d6i san pham va dy
doan ve m01 rao can c6 thé ddi vai viec chuyén doi san pham Nhu’ng rao can nay co
ngudn goc khac nhau va h1nh thire khac nhau nhu can thiép quoc gla strc ép phat sinh
tur thi truong thir cap, nhu cdu diu tu von dic biét hodc chiu ton thit san pham dau ra
dé chuyén sang sur dung dau vao thay thé, vitri cia khach hang, dau tu dac biét trong
qua trlnh san xudt, nghi ngo vé chat luong va uy tin cia cac nha cung cép khong cod
danh tiéng, va nhiéu nhan té khac.

b. Ddc tinh va muc dich sir dung

Dic tinh va muc dich st dung da dugc dién giai thém trong Nghi dinh s6 116/2005/
Nb-CP.

Viéc xac dinh su twong ty vé ddc tinh cta san phém doi hoi phai phan tich cac yéu
t6 trong cdu tao vét chit cia san pham nhu cic yéu t6 Iy hod, cac tic dung phu 601
v&i nguoi st dung . Boi 1& cac san pham khong tuong ddng nhau vé nhiing yeéu tb
trén thi khong thé thay thé cho nhau, vi du cac loai Vitamin khong thé thay thé cho
nhau béi cic thanh phan d1nh dudng, dac tinh vat ly, nguyén ly chuyen hoa chat khi str
dung... cua chung khong gidng nhau. Viéc xac dinh sy twong ddng vé cac yéu td vat
chat 1y hoa cua san pham la khau quan trong hang dau trong viée diéu tra thi trudong
lién quan trong trudong hop can thiét 1am co s¢ dé co quan didu tra khoanh Vung cac
san pham c6 kha ning nim _trong mot vung thi truong va thyc hién cac bude diéu tra
tlep theo. Theo Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP “hang hda, dich vu dugc coi la co thé
thay thé cho nhau vé dic tinh néu hang hoa, dich vu dé co nhiéu tinh chit vé& vat Iy,

#)Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
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hod hoc, tinh nang k¥ thuat, tdic dung phu ddi voi nguoi st dung va kha nang hép thu
gidng nhau™®.

Cac san phém duoc coi la co thé thay thé cho nhau vé& muc dich sir dung, vé dac
tinh néu nhu chung c6 muc dich st dung, cé nhiéu tinh chét vat ly, tinh chit hoa hoc,
tac dong phu voi ngudi st dung gidng nhau®’. Néi cach khac, cac san pham dugc coi
la canh tranh vé&i nhau khi tinh chdt cua no giéng nhau. Duéi goc d6 khoa hoc, muc
dich sir dung 1a nhitng yéu t6 co ban dugc nhin nhan tir nhu cau tiéu dung cua ngudi
sit dung. Cac san pham dap Gng cho cung mdt nhu cau s dung dwoc coi 1a thay thé
cho nhau vé muc dich st dung. Khi phan tich ddu hiéu nay, co quan c6 thim quyén
can phai nhin nhan hién tuong dudi goc d6 cua ngudi sit dung hang hoa, dich vu thay
vi voi vai tro cua co quan quan ly nha nudc. Muc dich sit dung ciia hang héa dich vu
duoc xac dinh can ct vao muc dich st dung chu yéu nhét cua hang hod, dich vu do*.
Vi thé, néu c6 nhiéu muc dich st dung, cac san phém thay thé cho nhau khi muc dich
st dung chu yeu gidng nhau.

Trong thuc té, viéc xac dinh kha nang thay thé vé tinh chat ciia cic san pham khong
don glan ¢6 nhitng san pham ve Iy thuyét co kha nang thay thé cho nhau nhung néu
thuc t& chung lai dap tmg nhu cau cua nhirng ddi tugng khach hang khac biét vé sirc
mua, vé nhitng wu tién manng tinh dinh tinh & nét (nhu dich vu an uéng cta cic nha
hang va cla cac cangtin truong hoc khong thay thé cho nhau boi cangtin truong hoc
con dap tmg thém nhu ciu giam sat hoc sinh) hodc khac biét nhau viduoc 4p dung
cic phuong thic kinh doanh khac nhau thi van khong thé két luan rang ching cé kha
nang thay thé cho nhau®. Vi thé, co quan diéu tra phai sir dung cac cong cu k¥ thuat
z- kinh té va kinh nghiém thuc tién dé xac dinh cac yéu td cAu thanh nén muc dich st
dung va dic tinh ciia san pham.

Viéc phan tich ddc tinh va muc dich st dung san pham cho phép co quan canh
tranh, & giai doan diéu tra dau tién, han ché pham vi didu tra nhitng sin pham cé thé
thay thé. Tuy nhién, dic tinh va muc dich st dung cia san phidm khoéng du dé nhan
dang san pham thay thé vé nhu cau. Tinh hoan d6i chirc niang hodc ban thian sy dong
nhit ciia ddc tinh co thé khong cung cap day da t1eu chi boi vi phan Ging cua khach
hang vé6i sy thay dbi twong ddi vé gid c6 thé dugc quyét dinh boi nhitng nhan té khac.
Vi du, co stc ép canh tranh khac nhau trong thi truong thiét bi, phu ting nguyén ban
dbi voi phu tung 6 t6 va linh kién dit try, do d6 dan dén sy mo ta riéng biét cta hai thi
truong lién quan. Nguoc lai, sy khac nhau trong ban than dic tinh san pham la khong
da dé loai trir sy thay thé vé& cau, khi ma didu nay s& phu thudc vao muc d6 danh gia
dac tinh khac nhau cta khach hang.

Tuy nhién, trong mot sd trudng hop dic biét, viéc kiém tra ddc tinh cia san pham la
yéu tb quyét dinh dé xac dinh thi trrong lién quan. Vi du trong mot vu viéc canh tranh &
chau Au (United Brands), Toa 4n dd dwa vao dic tinh cia chudi dé& xac dinh chudi nam
trong thi trudng riéng biét so voi cac hoa qua khac. O ddy, viéc xem xét muc dich cua
san pham la quan trong viné gitip xac dinh lidu c6 san pham thay thé khong. O mot vu
viéc khac (Van den Bergh Foods Ltd) Téng cuc Canh tranh cua chau Audd quyét dinh

“Piém a khoan 5 Diéu 4 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.

@DKhoan 1,2 Diéu 15 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.

“@Khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.

“@9Dominique Brault, Chinh sach va thyc tién pha ap ludt canh tranh cua
Cong hoa Phap (Ha Noi: Tap 2, NXB chinh tri quoc gia, 2005), tr 222.




loai kem mua theo timg khdu phan Ié tai cac ctra hang dé tiéu thu ngay va loai kem
mua nhidu goi dé dy trir va tiéu thy tai nha nam trong hai thi truong riéng biét. Picu nay
dugc Téng cuc Canh tranh chau Au giai thich 1a vi“sy khac biét trén co s muc dich sur
dung cia khach hang trong viéc mua kem da xac dinh sy khac nhau trong dac tlnh vé
gia gitta san pham in ngay va san pham tiéu thu tai nha”. Twong tu, trong quyet dinh
nam 2001 vé& vu Michelin (Michelin 1), Tong cuc Canh tranh chau Au quyet dinh ma
khong st dung SSNIP test rang thi truong 16p thay méi cho xe tai va xe bus 1 riéng
biét. Co quan nay da xem xét “phan tich nhitng dac tinh riéng biét va cong dung cua
16p xe boi khach hang cubi cing” dua trén cac cudc khiao sat (cac coéng ty chuyén chd
van tai).

c. Chudi hoat déng thay thé

Su thay thé vé ciu co thé tré nén phirc tap visu ton tai ctia “chudi hoat dong thay
thé”, khi ma Bla san pham thay thé cia Ava C la san pham thay thé cia B v.v... Diéu
nay hoantoan co6 thé xay ra trong thi truong dia 1y cling nhu thi truong san pham. Vi du,
hai ctra hang canh tranh nhau dé thu hut khach hang sdng trong pham vi giira hai ctra
hang d6, nhung dbi véi khach hang séng cach xa, san pham thay thé c6 thé khac:
Cura hang A 13 khach hang 1a Cua hang B f3khach hang 2a Cua hang C (3 khach
hang 3a Cira hang D.

Trong vidu nay, cira hang A va B la san pham thay thé ddi v6i khach hang 1, Bva C
la san pham thay thé ddi véi khach hang 2 va C va Dla san pham thay thé d6i voi khach
hang 3. Ava D, Ava C, B va D khong phai san pham thay thé truc tiép dbi voi bat ky
khach hang nao. Lam thé nao dé dinh ra ranh giGi thi truong dia 1y? Theo kinh nghiém
ciia Uy ban chau Au thi ciu tra 1oicho van dé trén nam & sy ton tai ciia san pham thay
thé co anh hudng & pham vi dia Iy ndo 1én chinh sach dit gia cia mot cong ty.

d. Thi truong so cdp va thir cdp

Dinh nghla thi truong ciing c6 van dé ¢ noi ma mot san pham dugc lién két voi mot
san pham khac nhung khong pha1 san pham thay thé, vidu nhu 6 t6 va linh kién duy trir
0 t6 hodac may photocopy va Ong cartridges. Trong nhitng tinh huéng nhu viy, hai san
pham phai 1a twong thich véinhau va siic ép dbi véi sy thay thé dwoc ap dat boi nhirng
didu kién trong thi truong lién két phai duoc tinh dén.

d. Nhom khach hang riéng biét

Khéach hang noéi chung thuong co nhung thién viriéng nhung khi ap dung dinh nghia
thi truong phai cong nhan mot thuc t&: mot nhom khach hang co thé chuyén sang sir
dung mot san phim tuong tu dé phan ung lai viéc ting gi4, trong khi nhom tiéu dung
khac 1a khong thé. Vi du mot nguoi khong biét lai xe khong thé phan tmg lai viée ting
gi4 vé tau hoa bang viéc ty quyét dinh 14i 6 t6. Trong vu United Brands & chau Au, Toa
an da xac nhan quyét dinh cua Téng cuc Canh tranh chau Au la: thi truong chubi doc
lap vi thi truong hoa qua khac, mot phan viddi véi mot s khach hang (tré em, nguoi
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gid va ngudi bénh) chubi 1a hoa qua phu hop duy nhat (chubi c6 thé dugc ndu nhir
cho tré em, dé dang tiéu hoa, d& cam va c thé an dugc boi nguoi khong co ring). Tuy
nhién, 1ap luan nay din t6i nhitng 1u(“)ng chi trich kich liét ma cu thé 1a thuc té chudi
dap tng nhu cau duy nhit ctia mét ting ldp khach hang riéng bi¢t khong c6 nghia la
chudi tao thanh mot thi truong riéng 1é néu nhitng khach hang khac (da so) khoéng bi
han ché trong lya chon hoa qua va co thé phan tng lai viéc ting gid chubi bang viéc
mua nhiing hoa qua khac. Mac du tai diém ban, co thé cb su phéan biét co lgi cho mot
s6 khach hang nhit dinh (nhu 13 sinh vién hodc ngudi gia hudng huu chi) bang viéc
tinh tién it hon gia tiéu chuin, nhung néi chung khéng thé co sy phan biét gibng nhu
vy gitta cac ca nhan, vi du ngudi hudng tro cap va tinh tién ho cao hon. Néu khong
c6 su phan biét nguoi tré, nguoi gia va nguoi c6 bénh (hoac nhirng ngudi mua cho ho)
trong viéc tinh tién cao hon thi thdi do ciia nhitng khach hang sin sang thay doi phai
dugc xét dén. Chinh nhitng khach hang nay di lam anh hudng dén quyét dinh dinh vé
gi4 cia nha cung cép va thai do ciia khach hang thuong xuyén déng vai trd quan trong
trong viéc xac dinh thi truong. Mot nhém ngudi tiéu ding co nhu cau riéng vé mot san
pham s& kho khai thac trir khi nd dugc giir tach biét tir nhitng nguoi tiéu dung khac va
néu nhitng nguoi tiéu dung khac c6 thé bi ngidn can tir viéc ting doanh thu tir tang 16p
dac biét.

Sau vu viéc nay, Uy ban chau Au c6 thira nhian mdt nhom khach hang riéng biét
s€ lién quan dén dinh nghia thi truong chi khi ban than khach hang do tao ra mdt thi
truong riéng va sy phan biét vé gia giita cac nhom khach hang 1a ¢ thé xay ra.

e. Thi truong trong nén kinh té méi

Luat Canh tranh ma truée day la Luat chdng doc quyén ra doi tir thé ky 19 trén co
s& bbi canh va nén tang kinh té cua thoi ky do. Hién nay, sy phat trién vii bdo cua cudc
cach mang khoa hoc cong nghé dd hinh thanh nén mét khai niém moi - nén kinh té tri
thic hay nén kinh ¢ méi. Nén kinh € moi dat ra rdt nhidu vin dé 16n va kho cho viée
thuc thi Luat Canh tranh. Mot trong sb do la V1ec ap dung cac nguyén tac thong thuong
cua dinh nghia th1 truong. SSNIP test ¢d ging nhan dang thay thé vé& cau trong ngin
han bang viéc 4n dinh mot muc ting gia nhe nhung dang ké. Tuy nhién, thi truong
céng nghé cao cia nén kinh t& moi c6 nhitng dic diém cia canh tranh ning dong,
trc 1a sin phdm méi 1a mdi de doa cua cic san pham dang ton tai trén thi truong. Tap
trung vao gia thiét ting gid sin pham tir viéc cai tién thay cho siic ép canh tranh co thé
dan dén nhan dang thi truong qua hep. Dinh nghia thi truong trong nén kinh t& méi 1a
mot tré ngai trong thuc thi luat, dac bigt trong truong hop sap nhép, noi ma cac bén
sap nhép co thé hy vong tao ra nhitng san pham cai tién ma nhitng san phdm nay chua
hé ton tai trén thi truong.

g. Cau tric ciia cung cau
Cau tric cung cau céd thé dong vai trdo quan trong trong viéc xac dinh thi truong lién
quan va cling c6 thé tao ra nhirng san pham dong nhat trong cac thi truong khac nhau.
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Tai chau Au, cAu tric cung cau dugc cho 1a c¢é lién quan dén viéc xéc dinh thi truong
trong vu Michelin. Trong vu ndy, Toa an cia chau Au da cong nhan quyet dinh cia Tong
cuc Canh tranh chau Au la nhitng 16p xe hoi hang ning ddng nhét co nam trong cac thi
truong khac nhau khong dya vao viéc xac dinh li¢u ching dugc cung cap cho nha san
xuit lam thiét bi nguyén gbc trén day chuyén, hay dugc cung cép cho cic nha ban budn
lam dd thay thé. C6 két luan nay 1a vi tinh ning déng ctia giao dich kha khac nhau.

2.4. Sy thay thé vé cung

Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP ciing dé cap dén sy thay thé vé& cung nhu mot yéu té
¢6 thé tham khao dé xac dinh thudc tinh c6 thé thay thé cho nhau ciia hang héa, dich
vu. Theo kinh nghiém cta chau Au (vu Continental Car) thi thi truong duoc xac dinh khi
tham chiéu t6ica thay thé cung va ciu. Néu nha san xuit cia mot sin pham dé dang
chuyén sang san xuit nhitng san pham khac thi ca hai san pham d6 c6 thé cing nam
trong moét thi truong. Kho khan ¢ day la viéc phan biét thay thé vé cung voi canh tranh
tiém nang. Uy ban chau Au cho rang day 1a cau hoi thugc pham vi thoi gian. Néu nha
san xuadt co thé chuyén sang sin xuat san pham khac trong mot thoi gian ngin ma
khong gip phai chi phi hodc rii ro dang ké, thi hai san pham d6 duoc cho 1a nim trong
cing mot thi truong. Néu nha san xuat tham gia vao thi truong nhung chi trong thoi
gian dai va sau khi ganh chiu mét sb6 chi phi thi lic d6 sy hién dién cta nha san xudt
s€ khong lién quan trong giai doan dinh nghia thi truong. Tuy nhién, su hién dién nay
s& 1a quan trong khi danh gia stc manh thi truong: néu nha san xuit c6 thé tham gia
thi truong, lac do ho s€ 1a ddi thu canh tranh tiém nang va sy ton tai do s& co tac dong
kim ham ddi voi cac déi thi khac dang hoat dong trén thi truong. Thay thé vé cung chi
kha thi & nhitng linh vuc nha san xudt sin xuit ra san pham tuong tu chir khong phai
la san pham thay thé

Mot vi du thuc té 1a th1 truong gidy. Glay thuong dugc san xudt tao ra nhung chat
luong khac nhau, tir gidy viét tiéu chuan toi glay chat luong cao dugc dung dé xuét
ban sach nghé thuat. Tur khia canh nhu cAu, chét lugng giay khac nhau dugc su dung
tuy vao muc dich nhit dinh, vidu sach ngh¢é thuat hoac sach xuat ban chat lugng cao
khong dya trén gidy chat lwong thap. Tuy nhién, cdc nha san xuit chuan bi san xuit ra
nhitng mdt hang gidy co chit lwong khic nhau, va viéc san xuit d6 c6 thé duogc diéu
chinh véi chi phi khong dang ké va trong mot thdi gian ngin. Khong gip khé khin
trong viéc phan phdi, nha san xuit gidy do do co thé canh tranh ddi véi viéc dit hang
chét luong giéy khac nhau, dic biét néu lénh dat hang dugc dat véithoi gian cho phép
didu chinh ké hodch san xuit. Trong nhitng tinh hubéng d6, khong nén xac dinh mot
thi truong tach biét d6i véi mdi loai gidy va muc dich twong mg. Chat lwong gidy khac
nhau nam trong cung mot thi trudng, va doanh thu s& dugc tinh tong cong dé danh gia
toan bo gia triva ) lugng cua thi trudng.

Khi thay thé vé cung cho phép diéu chinh dang ké dong san va bat dong san, dau tu
bd sung, quyét dinh chién lugc hodc thoi gian tri hodn, thi né s& khong dugc xem xét
trong giai doan dinh nghia thi truong. Vi du trong linh vuc san xuat d6 udng c6 nhin. Vé
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nguyén tic, cac nha may dong chai san xudt nhitng dd udng khac nhau, nhung thuc té
¢6 chi phi trdi nay sinh (quang céo, thir nghiém san pham va phan phdi) trude khi san
pham cu thé c6 thé duoc ban ra. Trong nhitng trudng hop thé nay, tic dong cua thay
thé vé cung va hinh thitc canh tranh tiém ning khic s& duoc xem xét ¢ giai doan sau.

Li¢u kha nang thay thé vé cung c6 dugc tinh dén ¢ giai doan dinh nghia thi trudong
hay khong mang mot y nghia rit quan trong nhung chi trong truong hop thi phan l1a vin
dé ton tai duy nhdt va khong c6 “giai doan sau” nhu dugc dé cap ¢ doan trén. Néu thay
thé vé cung dugc tinh dén tai giai doan dinh nghia thi truong thi né co thé mo rong thi
truong va mot doanh nghiép lién quan s& c6 thi phan khong dang ké trong khi véi mot
thi trudng hep hon doanh nghiép dé lai c6 ¢6 phan du 16n.

2.5. Thi trwong dia ly

Thong thuong, xac dinh thi truong dia 1y 1a yéu t6 can thiét. Do dugc xac dinh boi tmh
thay d6i sin pham, dinh nghia thj truong c6 kha ning la cac doanh nghiép san Xudt
san pham ddng nhit s& khong hoat dong trén cung thi truong néu cic doanh nghiép
nay hoat dong trén nhitng khu vuc dia 1y loai trr nhau. Tuy nhién, khi m¢t khach hang
& Anh c6 thé thay thé sita tdm Phap bang sita tdm Anh thi nha san xuit & Anh khong c6
strc manh thi truong néu mic do ting gia nhe nhung dang ké lai lam cho khach hang
ciia ho mua sita tim Phap thay thé. Theo Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP thi liéu khu
vuc dia 1y co loai trir nhau hay khong, lidu thi truong dia 1y cia mot san pham 1a toan
cdu hay mot dia phuwong cu thé, s& phu thudc vao nhiéu nhan td, chu yéu 1a chi phi van
chuyén, ban chat ciia san pham va rao can gia nhap thi truong. Néu chi phi van chuyén
trong ddi cao véi gia tri san pham, thi truong dia 1y c6 thé nho, tham chi 14 thi truong
dia phuong. Co thé c6 chudi thay thé trong thi trudng dia ly nhu da giai thich & trén.

Diéu 7 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP miéu ta thi truong dia 1y 1a mot khu vire ¢6 cac
diéu kién canh tranh tuong tu. Cach tiép can d xac dinh tinh tuong tu s€ dua vao chi
phi van chuyén, thoi gian van chuyén va sy hién dién ciia cic rao can gia nhap nhu
sang ché, giai phap huu ich, kiéu dang coéng nghiep, nhan hiéu, chi dén dia ly theo quy
dlnh cia phap luat vé s¢ hitu cong nghié€p; chi phi dau tw vao san xut, phan ph01 xUc
tién thuong mai hodc kha ning tiép can véi cac ngudn cung cap tai chinh; quyét dinh
hanh chinh cia co quan quan Iy nha nudc; cac quy dinh vé didu kién kinh doanh, str
dung hang hoéa, dich vy; cac chuén muc nghé nghiép; thué nhap khéu va han ngach
nhap khiu va tip quan cia ngudi tiéu dung.

Cach xac dinh thi truong dia 1y co thé hiéu nhu sau: co quan thyc thi Ludt Canh tranh

s& xem xét so bd pham vi ctia thi truong dia 1y trén co sé nhitng chi s khai quat vé
phén phdi thi phan giita cac nha san xuét va dbi thu cua ho, ciing nhu phan tich so bo
viéc dinh gid va su khac biét vé gia ¢ cac vung, mién khac nhau.
Thu nghiem ly thuyét lai dya trén sy thay thé nay sinh tir thay ddi gia twong ddi, va cau
hoi can tra 10i 1an nita 1a liéu khach hang c6 chuyen sang sit dung san pham tir cac
doanh nghlep & vitri dia 1y khac trong thoi gian ngin va tai mic chi phi khong thay ddi
dang ké khong.




Néu can thiét, s& tién hanh kiém tra k§ hon cdc nhan t6 cung cdp dé dam bao rang
nhitng doanh nghiép c6 try so ¢ cac khu vuc khic khdéng d6i mat véi nhitng can trd
trong viéc phat trién doanh thu qua toan bo thi truong dia 1y. Phan tich nay s& bao gdm
viéc kiém tra d6i véi tmg rao can gia nhap di néu ¢ trén. Tém lai, cAn xac minh nhitng
kho khan cta cac doanh nghiép tai mét khu vuc xac dinh so véisuc ép canh tranh cua
cac doanh nghiép ngoai khu vuc d6, & quyét dinh ranh gidi dia Iy ctia thi truong.

3

Rao can gia nhéap thi truong

3.1. Pinh nghia rao can gia nhap thi truong

Mot cach chung nhat, rio can gia nhap thi truong 1a nhitng nhan t6 ngin can hoic
kim hdm cac doanh nghi¢p tham gia vao mot thi truong riéng biét. Kho khan ¢ day la
viée xac dinh ddu 1a cii s& can trd canh tranh tiém nang trén thi trudng.

Tac pham phoi thai vé rao can gia nhap thi truong ciia J.S. Bain thudc truong
Harvard da mo ta rao can tham gia thi truong nhu:

- “Muc d9, va trong thoi gian dai, cic doanh nghiép di dugc thanh lap co thé nang
gia ban cao hon chi phi san xudt va phan phéi trung binh ti thiéu...ma khong lam cho
cic doanh nghiép tiém nang gia nhap vao nganh”.

Cach thtc xac dinh rao can gia nhap thi truong nay la dua vao tac dong. Nguoc lai,
Stiglerm cta truong Chicago dd dua ra mot dinh nghia hep hon, tap trung vao sy khac
biét trong nhu cdu va nhitng diéu kién chi phi ma cac doanh nghiép di c6 mit trén thi
truong va cac doanh nghiép tiém nang lan luot ganh chiu. Ong ta xac dinh rao can gia
nhap thi truong la:

- “Chi phi san xudt (mot vai hodc trén timg ti 16 dau ra) phai do doanh nghiép c6
gang gia nhap thi truong ganh chiu, chir khéng phai cac doanh nghiép di c6 mit trén
thi truong”.

Von Weizsacker di tin thanh cach tiép can cia Stiglerm nhung b6 sung thém vé
khia canh phuc lgi kinh té:

- “Chi phi san xudt (mot vai hodc trén timg ti 16 dau ra) phai do doanh nghiép cb
gang thim nhap thi trudng ganh chiu, chr khong phai cac doanh nghlep da co mat
trén thi trudng, va chi phi san xudt ndy ngu ¥ mot sy bép méo vé phan phdi san pham
tr khia canh xa hoi”.

Mot dinh nghia quan trong khac 1a cua Gibert:

- “Rao can gia nhap thi truong 1a khoan tién ma cac doanh nghiép dd co mit trén thi
truong thu loi. N6 14 loi nhuan thém ma mot doanh nghiép c6 thé kiém dugc nhu két
qua cua viéc da c6 mat trén thi trudong”.

Cach tiép can nay dua trén dinh nghia ciia Bain nhung nhdn manh “loi thé cia ngudi
di tién phong™, do 1a lgi thé ma mot doanh nghiép don gidn nhdn dugc tir viéc da co
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mat trén thi truong trude cac ddi thu canh tranh tiém nang, hon 1a loi thé gia tuyét doi.
Mot chudi rai ric cic dinh nghia da duoc dua ra, mdi dinh nghia c¢6 tdm quan trong
riéng, dugc két hop dwa trén co sé nhiéu nhan t6 khac nhau. Cudc tranh ludn vé vin dé
nay hién van dang tiép dién. Cau hoi dit ra ¢ day: liéu dinh nghia cua Bain hay Stigler
la phu hop va chinh xac hon. Cach tiép can cua Bain din dén viéc nhiéu tht duge cho
1a rao can. Dinh nghia cta Stigler lai mang ham ¥ nguoc lai. Vi du, theo cach tiép can
ciia Bain (khong giéng Stigler), 6ng chip nhin hanh vi thi trudng c6 thé hoat dong
nhu mot rao can tham gia thi truong vi dinh nghia nay chu yéu dua trén tic dong. Hon
nita, dinh nghia ctia Bain ciing thira nhian quy mé kinh té ¢6 thé hoat dong nhu rao can
khac ddi véi viéc tham gia thi truong. Nhiing rao can nay ngin can doanh nghiép mai
tham gia khi cho phép duy tri gia trén muc gia don vi tbi thiéu. Tuy nhién, dinh nghia
cia Stigler lai khong chap nhan quy mé kinh té 1a rao can tham gia thi truong khi doanh
nghiép dd c6 mat trén thi truong va cac nha canh tranh moi déu phai dbi mat voi rao
can nay khi tham nhap thi truong.

Ngiy nay, cach tiép can ciia Bain dd c6 anh huong I6n nhit dén kinh t& hoc cong
nghiép va thuong duoc sir dung trong nhitng quyét dinh chdng doc quyén & My. Pinh
nghia dua theo cach tiép can cta Bain dugc thé hién Hudng dan sat nhap Ngang 1992,
duoc cong bd boi Vu chéng doc quyén cua Bo Tu phap va Uy ban Thuong mai lién
bang (FTC).

Uy ban chau Au di thao luan nhung hinh thtrc ctia rao can gla nhap thi truong trong
Hudng dan sap nhap ngang, xuit ban thang 1 nim 2004”. Uy ban chiu Au c6 quan
diém rong vé rao can gia nhap thi truong, xem x¢ét ring rao can niy co thé bao goém
loi thé phap 1y hay ky thuat hodc c6 thé mat di vivitricia cac doanh nghiép da ton tai
trén thi truong.

Tranh ludn vé rio can gia nhap thi truong cuc ky quan trong trong viéc xac dinh stc
manh thi truong. Néu cac nhan t§ dwoc nhén dang dé dang 1a rao can tham gia thi truong,
mot doanh nghiép co thé dugc cho 1a ¢o sttc manh thi truong va hanh vi cia doanh nghiép
d6 co thé bi kim him boi Luat Canh tranh. Tuong tu nhu vay, sap nhap gitta hai doanh
nghiép co thé bi cim mic du viéc sap nhap nay khong dan téi viéc cic cong ty dat duoc
sttc manh thi truong. biéu nay c6 nghia la qua trinh canh tranh thyuc té bi xam hai boi luat
canh tranh khi n6 can thiép va lam phuong hai dén thai 6 cua cic doanh nghiép dang
hoat ddng trén thi truong canh tranh. Mat khac, néu kha nang cua rao can tham gia dugc
loai bd qua dé dang, cic doanh nghiép c6 strc manh thi truong co thé lach luat canh tranh
dé tién hanh sap nhap tao ra hodc cing ¢ strc manh thi truong.

O Viét Nam, Diéu 8 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP di quy dinh nhitng loai dwoc cho
1a rdo can gia nhép thi truong, bao gdém:

- Sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép, nhan hiéu, chi dan dia Iy theo
quy dinh cua phap ludt vé so hiru cong nghiép.

- Cac rao can vé tai chinh bao gom chi phi dau tu vao san xuét, phan phdi, xtc tién
thuong mai hodc kha nang tiép cin v6i cic ngudn cung cap tai chinh.

- Quyét dinh hanh chinh ctia co quan quan Iy nha nudc.
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- Cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, st dung hang hoéa, dich vy; cac chuin muc
nghé nghiép.

- Thué nhap khau va han ngach nhap khau.

- Tap quéan cua nguoi tiéu dung.

- Cac rao can gia nhap thi truong khac.

3.2. Vaitro cia rao can gia nhap thi truong

Nhitng rao can gia nhap thi _trudng doéng vai tro quan trong trong viéc xac dinh liéu
doanh nghiép c6 1a doc quyén hoic co sitc manh thi trudng dang ké trén mot thi
truong hay khong. Tir khia canh kinh t&, mot doanh nghiép v6i 100% thi phan co thé
khong phai 1a doc quyén. Thi phan khong cho chung ta biét vé canh tranh tiém ning
hoédc visao mot doanh nghiép lai c6 thi phén cao nhu vay. Thi phr:fm chi cung cép cho
chung ta vé tinh trang canh tranh hién tai. Mot doanh nghiép s& khong thé dinh gia doc
quyén néu cac doanh nghlep khac c6 thé tw do gia nhap thi truong va canh tranh trén
d6. Chinh gia ca doc quyéen noi cho cac doanh nghié&p khac blet tham gia thi truong do
1a c6 lgi. Lidu mot doanh nghiép thuc sy c¢6 sitc manh doc quyén vé gia hay khong s&
phu thudc vao mirc do ton thwong ma doanh nghiép d6 gy ra cho cac doanh nghiép
moi tham gia thi truong. Liéu mot thi truong cd dé tén thuong voi cac doanh nghiép mai
tham gia hay khong s& phu thudc vao “nhiing rao can gia nhap thi truong”. Néu nhiing
rao can gia nhap thi truong tdn tai thi mot doanh nghiép co thé thuc thi stc manh thi
truong trong mot thoi gian dang ké.

3.3. Canh tranh va tiép can chién lwoc

Ly thuyét t6 chirc cong nghiép hién dai, mic du dwa vao mot lwong 16n mé hinh va vi
du cua ly thuyét tro choi, di thanh cong trong viéc tich biét nhidu nhén t6 quan trong
khoi viéc phan loai héa hodc ‘hé théng hdéa’ rao can tham gia thi truong. Tai muc téng
quat nhat, thong diép cua 1y thuyét to chirc cong nghiép méi 1a viéc phan tich chién
luge kinh doanh, hodc canh tranh chién luoc, dong vai tro co ban khi phan tich thi
truong riéng. Mo hinh Bain, mdé hinh ma phén tich cac nganh vé chudi nhan qua tir cdu
trac dén hanh vi thyc thi, mé hinh ma cau tric dugc quyét dinh chu yéu boi nhan tb
cong nghé, di dugc thay thé boi cach tiép can: nhdn manh tic dong cia hanh vi (tac
dong chién luge v6i nhau) vé ciu tric nganh va thyc thi. N6i mdt cach van tit, cach
thirc ma doanh nghiép canh tranh mot phan s& xac dinh duoc cac nganh tip trung nhu
thé nao. Pic biét, diéu quan trong dbi voi quyét dinh gia nhap chinh la ban chit cua
canh tranh sau gia nhép, ttc la doanh nghiép tiém nang moi gia nhap cdn xem d6 nhu
mot nhan t6 trong quyét dinh cua minh.

3.4. Chi phi ruat lui khéi thi truong va nhirng cam két

Ly thuyét cac t6 chirc cong nghiép hién dai ciing dé cao vai trd quan trong cia chi
phi rat lui khoi thi trudng (sunk costs) trong cac quyét dinh gia nhap (va rat lui) thi
truong. Chi phi rat luikhoi thi truong 1a chi phi khong thé 1y lai khi rat lui khoi thi truong,
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do do6 gitr vai tro nhu mot cam két dé gitt lai trén thi truong mot hoac nhiéu doanh
nghiép. Huéng dan sap nhdp theo chiéu ngang cia Bé Tw phdp My xac dinh chi phi rat
lui khoi thi truong nhu “chi phi ¢ mua dong san va bit dong san nhung khong thé 1y
lai dugc nhirng tai san nay ngoai thi truong lién quan™. C6 3 khia canh quan trong cua
chi phi rat lui khoi thi trudng c¢6 thé anh hudng dén quyét dinh gia nhap hoic rat lui.
Thir nhat, chi phi rat lui khoi thi truong lam ting kha ning gia nhap thi truong vi chiing
khong thé 13y lai dugc khi rat lui khoi thi truong. Thu hai, chi phi rat lui khoi thi truong
tao ra tinh khong can xtmg trong chi phi giita doanh nghiép di va chuén bi gia nhap
thi truong. Khi chi phi khong ldy lai duoc, né khong con 1a ty 18 cua chi phi co hoi san
xuit, do d6 doanh nghiép di c6 mat trén thi truong s& yéu cau dén bu thip hon dé ¢
lai nganh hon 1a bi yéu cau tham gia. Thi ba, chi phi rat lui khoi thi truong cé thé duoc
cac doanh nghiép di c6 mat trén thi truong sit dung nhu cam két khong rat lui khoi
nganh. Do do6, chi phi rat lui khoi thi truong 1a trung tim dé tinh toan s lwong doanh
nghiép tiém nang tham gia vi khi gia nhap phai tinh dén chi phi khong lay lai dwoc va
cac doanh nghiép da ton tai trén thi truong co thé tan dung thuc té nay mdt cach chién
lugc theo cac cach khac nhau.

Lap luan cta 1y thuyét cac t6 chic cong nghlep gan diy ciing ¢ nhan dang nhiing
cong cu dau tu lién quan dén chi phi khong lay lai dugc co thé duoc sir dung mot
cach chién luoc dé han ché hodc ngin can gia nhap trong nhitng méi truong phirc tap
hon... Cac chi phi nay co thé dugc phan loai trong d6i nhu sau:

-Pau tu dé ha thip chi ph1 cia doanh nghiép dd c6 mat trén thi truong lién quan dén
chi phi cua doanh nghiép tiém ning gia nhap, do 1a, cong suat sang ché, nghién ctru
va phat trién, ky két hodc thanh toan hop ddéng voinha cung cap dau vao, vira lam vira
hoc, v.v...

- Pau tu dé diéu chinh cu tric chi phi cua ddi thu, d6 1a, ky két hodc thanh toan hop
ddng, mua sang ché rdi khong phat trién thém, giit doc quyén san lwong dau vao, kiém
soat doc, v.v...

- Pau tu & lam thay d6i diéu kién vé cau, dé la: quang cdo, trién khai nhin hang
hoa, hop dong dai han véi ngudi mua, v.v...

Trong tat ca vidu nay, cam két la can thiét va 1a vai trd quan trong cua chi phi rat lui
khoi thi truong. Tird6 bai hoc tiép theo cua ly thuyét cac to chitc cong nghiép s la: chi
phi rat lui khoi thi trudng gitt vai tro chu yéu dé du doan doanh nghiép tham gia tiém
nang. Viéc nhan dang chi phi rat lui khoi thi truong 1a rit quan trong dé danh gia diéu
kién gia nhap. Hanh vichién luoc va canh tranh sau khi tham gia két hop véi chi phi
rat lui khoi thi truong 1a mot yéu td quyét dinh quan trong cua céu trac thi truong thong
qua tac dong cua chung lén cac quyét dinh tham gia va rat lui.
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CHUONG 2

HANH VI THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH
I. HANH VITHOA THUAN HAN CHE CANH TRANH

Khai niém, dac diém cua hanh vi thoéa thuan han ché canh tranh

1.1. Khai niém hanh vi théa thuin han ché canh tranh

Trong kinh té hoc, hanh vithoa thuian han ché canh tranh (Cartel) dugc nhin nhan
la su théng nhit hanh dong cla nhiéu doanh nghiép nham giam bét hodc loai bo stic
ép cua canh tranh hoac han ché kha nang hanh ddng mdt cach doc lap gilra cac doi
tha canh tranh. Tu dién Chinh sach thuong mai quéc té dinh nghia Cartel la mét thoa
thuan chinh thiic hoac khéng chinh thic dé dat dugc két qua c6 lgicho cac hang co
lién quan, nhung co thé co hai cho cic bén khac®.

Khoan 1 Piéu 81 Hiép uéc Rome nghiém cidm moi thoa thuin giita ciac doanh
nghiép, moi quyét dinh cua hiép hoi doanh nghiép va moi hanh dong phdi hop co kha
nang anh hudéng dén trao dbi thwong mai giira cac qudc gia thanh vién va c6 muc dich
hoac hé qua phan canh tranh. Luat Canh tranh Viét Nam khong dua ra khai niém ma
sit dung phuong phap liét ké cac thoa thuan bi coi 1a thoa thuan han ché canh tranh
bao gdm: thoa thudn 4n dinh gia hang hoa, dich vu mot cach tryc tiép hodc gian tiép;
théa thuan phan chia thi truong tiéu thu ngudn cung cip hang hoa cung ung dich vu;
thoa thuan han ché hodc kiém soat s6 lwong, khdi lwong san xuit, mua ban, hang hoa,
dich vu; théa thuan han ché phat tnenky thuat, cong nghe han ché diu tu; thoa thuan
ap dat cho cac doanh nghiép khic diéu kién ky két hop ddong mua ban hang hoa, dlCh
vu hoac budc doanh nghlep khic chap nhin cac nghia vu khong lién quan tryc tiép
dén dbi twong cua hop ddng; thoa thuan ngin can, kim him khong cho doanh nghiép
khac tham gia thi truong hodc phat trién kinh doanh; théa thuan loai bé khoi thi truong
nhitng doanh nghiép khong phai 1a cic bén cua thoéa thudn; thong ddéng d¢é mot hoic
cic bén cua thoa thuin thing thau trong viéc cung cdp hang hoa, cung ung dich vu®'.
Viéc khong dua ra khai niém ma chi liét k€ cac thoa thuan cu thé da khong gay nén
nhitng tranh luan can thiét vé hinh thirc va ban chat phap Iy cia thoa thuan han ché
canh tranh. Theo d6, chi nhitng théa thuan dugc liét ké tai Piéu 8 Luat Canh tranh méi
bi coi 1a théa thuan han ché canh tranh.

Trén thuc té, thoa thuin giita cic doanh nghiép dién ra ¢ nhiéu cong doan khac
nhau cia qué trinh san xuit, phan phbi. Do d6, co nhiéu dang biéu hién khac nhau
cua théa thuin han ché canh tranh: thoa thuan gita nhitng nguoi ban véi nhau (vidu

©YKh Walter Goode, sdd, tr 47.
GbPiéu 8 Luat Canh tranh.
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nhu théa thuan an dinh gia, thoa thuan phan chia thi truong...); thoa thuan giita nhiing
ngudi mua; thoa thuan trong dau thau.

Thoa thuan han ché canh tranh c6 thé dién ra giita cic doanh nghiép thuéc nhiing
khau khac nhau cua quéa trinh kinh doanh;

- Thoa thuén theo chiéu ngang la nhiing thoa thuan giira cac chii thé kinh doanh
trong cung nganh hang va cung khau cia quéd trinh kinh doanh (vi du gitta nhiing
nguoi ban buén vaéi nhau, gitra nhitng nguoi ban 1& véi nhau);

- Thoa thuin theo chiéu doc 1a théa thuin giita nhirng doanh nghiép & cac cong
doan san xuit khac nhau.

1.2. Nhirng dic trung ciia cic hanh vi théa thuin han ché canh tranh

Trong thuc té thi truong nodi dung cac hanh vithoa thuan ciling rat da dang, khong thé
du liéu mdt cach tuyét ddi, déu mang tinh twong ddi va ludn duoc bd sung cung voi su
sang tao cua nguoi kinh doanh. Cac thoa thuan co thé hudng dén sy thong nhat vé gia
ca ciia hang hoa, dich vu; c6 thé 1a sy thong nhét trong viéc phan chia thi truong, phan
chia khach hang; trong chién lugc marketing; théng nhat trong hanh dong dé tiéu diét
d6i thu hodc phat trién khoa hoc k¥ thuat.v.v.

Nhu vay, dua vao khai niém ma kinh té hoc dua ra va nhitng théa thuén han ché canh
tranh dugc quy dinh trong Luat Canh tranh, c¢6 thé nhin nhan va phén tich chung bang
3 dau hiéu sau day:

a. Vé chii thé, théa thudn han ché canh tranh dién ra gitta cac doanh nghiép la doi thu
canh tranh cia nhau

Pé xac dinh diu hiéu nay, phai chirng minh duoc nhirng diém sau day:

- Cac doanh nghiép tham gia théa thudn cung trén thi truong lién quan;

- Cac doanh nghiép phai hoat dong doc lap vdi nhau, khong phai 1a nhitng nguoi
lién quan cua nhau theo phap luat doanh nghi€p; khong cung trong mot tap doan kinh
doanh khong cung la thanh vién cia tong cong ty. Nhimng hanh ddng thong nhat cta
tong cong ty, cia mot tdp doan kinh té hodc ciia cac cong ty me, con, khong duoc
phap ludt canh tranh coi 1a thoa thuan bdi thuc chat cac tap doan kinh té noi trén cho
du bao gdm nhiéu thanh vién ciing chi 1a mot chu thé thdng nhat.

b. Hinh thirc ciia théa thudn la sw thong nhdt cing hanh dong giita cdc doanh nghiép
c6 thé cong khai hodc khéng cong khai

Pé xac dinh cac hanh doéng cua mdt nhom doanh nghiép doc lap 1a théa thuan, co
quan c6 thAim quyén phai c6 du bang chirg két luan rang giita ho di ton tai mot hop
dong, ban ghi nhcr cac_cudc gdp mat cho thdy dd co mot thoa thuin cong khai hodc
ngam dong v vé gia, vé han ché san luong, phéan chia thi trudng. Mot khi chua c6 su
thong nhat cung hanh dong giita cac doanh nghiép tham gia thi chwa thé két luan co
su tOn tai ctia thoa thudn han ché canh tranh.

Mot thoa thudn han ché canh tranh phai duoc hinh thanh tir sy théng nhat y chi cua
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cac doanh nghiép tham gia vé viéc thuc hién mot hanh vi han ché canh tranh. Hinh
thirc phap 1y ciia sy thdng nhat ¥ chi khéng anh hudng dén viéc dinh danh théa thuan
han ché canh tranh. Do d6, chi can hoi da hai diéu kién 1a c6 sy thdng nhat ¥y chi va cac
doanh nghiép da cung théng nhét thuc hién mot hanh vi han ché canh tranh 13 co thé
két luan d3 co thoa thuan han ché canh tranh cho du thoa thuin do béng ban ban hay
101 noi, thoa thuan coéng khai hay thoa thuin ngam. Mot thoa thuan thdm chi khéng can
phai ¢ hinh thic phap 1y, vi du trong truong hop cic doanh nghiép thoa thuan ngim
hodc cung hanh déng phdi hop did khéng ton tai hinh thirc phap 1y nao. Théa thuan
han ché canh tranh bao gém ca cac quyét dinh tip thé cua cic doanh nghiép nén cac
quyét dinh cia Hiép hoi nganh nghé, cua cac td chirc nghé nghiép dé cac t6 chuc, ca
nhan kinh doanh 13 thanh vién thuc hién cic hanh vihan ché canh tranh ciing la thoa
thuan han ché canh tranh.

Can phan biét sy théng nhét y chi va théng nhit vé muc dich. Viéc xac dinh mét
thoa thuan han ché canh tranh, chi can ching minh riang cac doanh nghiép tham gia
dd co sy thong nhat ¥ chi ma khong nhat thiét can phai c¢6 cung muc dich. Khi thong
nhét thuc hién hanh vihan ché canh tranh, cic doanh nghiép co thé cung hoac khoéng
cung theo dubdi mot muc dich. Cac doanh nghiép co thé c6 nhitng muc dich khac
nhau khi cung thyc hién hanh vi han ché canh tranh nao do. Vi vay, néu dung muc
dich dé chung minh vé thoa thuan c6 thé lam giam kha nang diéu chinh cua phéap luat.
Véinhiém vu bao vé canh tranh, phap luat vé thoa thuan han ché canh tranh chi cAm
doan cac thoa thudn giy ra hodc co6 kha nang giy ra hdu qua phéan canh tranh trén thi
truong. Do d6, néu cé sy thong nhét y chi va sy théng nhit ¥ chi d6 gy ra hau qua
phan canh tranh 1a c6 thé xir Iy nhirng ngudi tham gia thoa thuan cho du muyc dich tham
gia cia ho khac nhau.

Trong viéc dinh danh m¢t théa thuén han ché canh tranh, co quan co tham quyén
khong chi kiém tra c6 su ton tai thuc su ciia mot thoa thudn hay su théng nhat y chi, ma
con phai khang dinh dugc ring thoa thudn do chic chén xuét phat tir y chi doc 1ap cua
cic bén va khong chiu sy rang budc tir bén ngoai. Viéc ton tai cic yéu t6 khach quan
hoic chii quan lam cho cac doanh nghiép khong con doc lap vé y chi cho di di hoidc
dang cung thuc hién mdt hanh viphan canh tranh cling khong tao nén moét thoa thuan
han ché canh tranh. Trong truong hop nay, phap ludt canh tranh da s dung khai niém
khiém khuyét cia sw théa thudn ¥ chi trong phap luat hop dong dé két luan vé sy ton
tai cia thoa thuan han ché canh tranh. Thong thuong, cac doanh nghiép khong doc
lap vé y chi néu thudc mot trong nhitng truong hop: cic bén dang chiu sy rang budc
cua mot van ban luat, dudi luat nén da thyc hién hanh vi gdy ra hau qua lam han ché
canh tranh, vidu: c6 quyét dinh cua Chinh phi budc cic doanh nghiép kinh doanh
phéan bon phai giam gid ban nham 6n dinh thi truong. Trong truong hop nay, cho du
muc gia ban dugc dat ra da tao nén rao can cho viéc gia nhép thi truong cua cic doanh
nghiép tiém ning thi cac doanh nghiép tham gia vao viéc an dinh gia khong vi pham
Luat Canh tranh; cidc doanh nghiép trong cung mot tap doan hodc c¢6 quan hé kiém
soat 1an nhau. quan hé trong ndi bo tdp doan hodc quyén kiém soat cua mot doanh
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nghiép d6i véi cic doanh nghiép khac c6 thé lam cho cac doanh nghiép thanh vién
hodc cac doanh nghiép bi kiém soat khong thuc su doc 1ap vé ¥ chi khi thyc hién hanh
vihan ché canh tranh. Vi thé, phap ludt canh tranh ctia cac nudc déu ghi nhdn nguyén
taic “khong thé c6 thoa thuan phan canh tranh giira hai doanh nghiép trong d6 doanh
nghiép nay kiém soat doanh nghiép kia hodc giita nhitng doanh nghiép cung dat dudi
su kiém soat chung cia mot doanh nghiép thir ba, hoic giita cic doanh nghiép hop
thanh mot thuc thé kinh t&°%2. Tuy nhién, nguyén tic nay khong dugc 4p dung mot cach
cimg nhic ma can c6 nhitng phan tich va danh gia thuc té trong timg vu viéc cu thé.
Theo d6, trong nhitng truong hop trén, co quan c6 thim quyén can danh gia tic dong
cia cac yéu to tic dong dén ¥ chi cua cic doanh nghiép. Néu cic doanh nghiép tham
gia khong con sy lga chon nao khac ngoai viéc phai thyc hién hanh vi han ché canh
tranh thi két luan 1a ho khéng doc lap vé y chi. Nguoc lai, néu c6 mot vin ban luat hodc
dudi luat hodac quan hé kiém soat, quan h¢ tap doan da budc cac doanh nghiép phai
thuc hién mot hanh vi gdy ra hau qua han ché canh tranh thi hanh vitip thé cla cac
doanh nghiép d6 khong cAu thanh nén thoa thuin han ché canh tranh.

Co quan c6 thaim quyén dé dang tim ra duoc nhiing biang ching vé thoa thuan han
ché canh tranh dbi véi cac théa thudn cong khai, song tim kiém bang chirng khong
don gian dbi véi cac thoa thuan ngdm. Trong thuc té, dé d6i phé véi phap ludt canh
tranh, cac doanh nghiép thudong ngam thiép lap nén cac thoa thuin han ché canh
tranh hodc tiu tan bang chirng vé thoa thuan. Du hiéu dau tién dat ra nghi vin vé cac
thoa thuan ngdm la cac doanh nghiép di c6 su phdi hop cung thyc hién mot hanh vi
han ché canh tranh (hanh doéng song song). Tuy nhién, dé két ludn hanh dong ph01
hop la thoa thuan han ché canh tranh con can thém nhirng bang ching vé sy thdng
nhit y chi.

¢. Noi dung ciia cac thoa thudn han ché canh tranh thuong tdp trung vdo cdc yéu t6 co
bdn cua quan hé thi truong ma cac doanh nghiép dang canh tranh nhau nhuw gid, thi truong,
trinh @ ky thudt, cong nghé, diéu kién ky két hop dong va néi dung ciia hop dong

Khi nhitng ndi dung cia thoa thuan duwgc hinh thanh va thuc hién, thi cic yéu td noi
trén s& tro thanh tiéu chuédn thong nhat khong co canh tranh trén thi trudng gitta nhiing
nguoi tham gia thoa thudn. N6i cach khac, ndi dung cua thoa thuan han ché canh tranh
la cac doanh nghiép théng nhét thuc hién cung mot hanh vi han ché canh tranh. Dua
vao hanh vi, Piéu 8 Luat Canh tranh da liét ké thanh nhitng théa thuin han ché canh
tranh cu thé. Chi khi thudoc mot trong nhitng truong hop quy dinh tai Piéu 8, thoa thuan
cua cac doanh nghiép mdi bi coi la thda thudn han ché canh tranh. Mot thoa thuan han
ché canh tranh c6 thé duogc xac dinh khi ching da hodc chua dugc thuc hién. Noi cach
khac, viéc cac doanh nghié€p tham gia da thyc hién hanh vi han ché canh tranh da thoa
thuan hay chua khéng quan trong trong viéc dinh danh thoa thuan han ché canh tranh.
C6 nhitng trudng hop co quan co tham quyén phat hién ra théa thudn sau khi cac do-
anh nghiép thuc hién hanh viva gdy hadu qua cho thi truong, song cling c6 truong hop
cac doanh nghiép chi vira théng nhat s& thuc hién mot hanh vihan ché canh tranh va

(2Dominique Brault, sdd, tr 152.
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bi phat hién. Tit ca nhirng truong hop trén déu céu thanh nén thoéa thuan han ché canh
tranh. Nhu vay, chi can co du hai diéu kién sau day:

Thir nhdt, ¢6 bang ching vé su théng nhét y chi giita cac doanh nghiép;

Thir hai, cic doanh nghiép thoa thuan cung nhau thuc hién hanh vihan ché canh
tranh 13 c6 thé két luan vé su ton tai cia mot thoa thudn han ché canh tranh.

d. Hau qua cua thoa thugn han ché canh tranh, dau hiéu chung cho ca ba logi hanh
vi han ché canh tranh, la lam giam, sai léch va can tro canh tranh trén thi truong

Su théng nhit ¥ chi da lién két cac doanh nghiép doc 1ap voi nhau nham tao nén stc
manh chung trong quan hé véi khach hang hoac trong quan hé canh tranh véi nhitng do-
anh nghiép khong tham gia thoa thuan. Thé nén hau quia dau cua thoa thuan gy ra cho thi
truong la xoa bd canh tranh gitra nhung doanh nthep tham gia. Khi n01 dung thda thuan
duoc hinh thanh, tao ra nhing tiéu chuan chung vé gla vé ky thuat, vé& cong nghé, vé diéu
kién giao két hop dong... cac doanh nghiép dang tir d6i thii canh tranh ciia nhau s& khong
con canh tranh véi nhau nira. Bémg stc manh chung (néu su lién két tao nén strc manh thi
truong) va béng viéc thyc hién hanh vi han ché canh tranh, cac doanh nghiép tham gia co
thé gay thiét hai cho khach hang khi dit ra cac diéu kién giao dich bat lgi cho ho hodc gay
thiét hai cho cac doanh nghi€p khong tham gia thoa thuéan.

2

Thoéa thuan an dinh gia hang ho4, dich vu modt cach
truc ti€p hoac gian ti€p

Néu mét thi truong ma & do, nguoi tiéu dung co thé hudng nhd loi ich tir canh tranh
thi chdc chin sé ton tai sy tranh dua ha gia ban hodc ting cao gia mua giita cic doanh
nghiép dbi thu canh tranh cua nhau. Quyén lya chon cua khach hang dugc ton trong
s& sinh ra mot cach tu nhién co ché hinh thanh gid canh tranh cia hang hoa va dich
vu, cac doanh nghiép dua nhau mua chudc khach hang bang nhitng mirc gia hap
dan. Tinh chét tu nhién cua co ché gia canh tranh doi hoi sy trung thuc va thai do tich
cuc cua cac nha kinh doanh khi déi dién véi sire ép cua canh tranh trong doi séng thi
truong. Su giuc gid cua loi nhuan ciing lam xudt hién nhitng toan tinh loai bo siic ép
cua canh tranh qua gia bﬁng cach lién két cac dbi thu canh tranh voi mot chién luge
kinh doanh théng nhét.

Thoa thuan 4n dinh gia hang hoa, dich vu la viéc cac doanh nghiép thong nhét ap
dung mét mic gid hodc mot cach thic tinh gia chung khi mua, ban hang héa, dich vu
v6i cac khach hang hoidc trao dbi thong tin vé gia dé tao nén nhirng phan tung théng
nhit vé gia hang hoa, dich vu khi ddm phan véi khach hang. Khi phan tich ban chét
cia thoa thuan 4n dinh gid can lam rd nhitng ndi dung co ban sau day:
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2.1. Théa thuin 4n dinh gia cé thé xay ra ¢ giao dich mua hodc ban ma cac doanh
nghiép tham gia théa thuin sé& giao két trong twong lai v6i khich hang

Thong thuong, voi cac théa thuan vé gia ban hang hod, dich vy, cac doanh nghiép
thuong ap dung muc gia cao hon so voi gia dugc hinh thanh trong moi truong c6 canh
tranh, va nguoc lai trong cac thoa thuin vé gia mua hang hod, dich vu, gid mua hang
hoa, dich vu s& 1a thdp hon gia canh tranh (ép gia).

2.2. N§i dung cua théa thuin

- Théng nhat 4p dung gia dbi voi mot sd hodc tit ca khach hang;

- Théng nhéit cing ting gid & cac muc d6 cu thé; thoa thuan 4p dung chung cong
thac tinh gia;

- Thoa thuan duy trity 16 ¢6 dinh vé gi4 ctia san pham canh tranh gidng nhau nhung
khong dong nhat;

- Loai trir viéc chiét khdu gia hodc thiét 1ap mirc chiét khiau dong bo;

- Duy trity 1¢ ¢6 dinh v& gia ctia san pham lién quan;

- Danh han muc tin dung cho khach hang;

- Khong giam gid néu khong thong bao cho cac thanh vién khic cta thoa thuan; Str
dung mirc gia thong nhit tai thoi diém cac cudc dam phan vé gia bat dau®.

Tir nhitng tac dong ciia ndi dung théa thuan dén gia mua, gid ban hang héa dich vu,
thoa thuan gia c6 thé duoc phén chia thanh hai nhom:

Thir nhat, cac thoéa thuan truc tiép 4n dinh gid mua, ban bao g6m viéc cac doanh
nghiép thoa thuan 4p dung thng nhit muc gia véi mot sé hodc tit ca khach hang;
hoic ting gia hodc giam gia & mic cu thé; hodc a4p dung cong thirc tinh gla chung.
Bing nhitng thoa thuan nady, cac doanh nghiép di tao ra mit bang chung vé gia mua,
ban hang hoa trén thi truong. Khi do, gia mua, ban khong dugc hinh thanh tir nhitng
quy luat cia thi truong nhu quy ludt gia tri, quy luat canh tranh va quan hé cung cau
ma do thoa thuan gitta caic doanh nghiép tao nén.

Thir hai, cac théa thuan gian tiép tic dong dén gia mua, ban hang hoa dich vu bao
gém viéc cac doanh nghiép thoa thuan thoa thuan duy trity 1& ¢6 dinh vé gia cia san
pham canh tranh gidng nhau nhung khong ddng nhit; loai trir viéc chiét khiu gia hodc
thiét 1ap mirc chiét khiu ddng bo; duy tri ty 1& ¢d dinh vé gia cia san pham lién quan;
danh han mirc tin dung cho khach hang; khong giam gia néu khong théng bao cho
cac thanh vién khac cua thoa thuidn; st dung mtc gia théng nhét tai thoi diém cac cude
dam phan vé gia bat dau. Cac thoa thuan nay khong tryc tiép tao nén mit bang chung
vé gia nhung ching lai c¢6 tac dung khuyen khich doanh nghiép tham gia thyc hi€n viéc
dinh gia theo nhiing chuin muc dinh sin thay vi dinh gia mdt cach tu do va doc lap tay
theo diéu kién riéng. Do d6, cho dii mirc gia mua, ban cua cac doanh nghiép khong nhu
nhau, song hanh vi dinh gi4 cia timg doanh nghiép khéng hoan toan dién ra theo cac
quy luat cta thitrudng canh tranh ma da chiu sy chi phéi boi ndi dung ctia thoa thuan.

Viéc ching minh dugc c6 su tdn tai cia mot trong nhirng thod thuan noi trén gitra
cac doanh nghié¢p, co quan canh tranh s€ khfmg dinh da c6 thoa thuan 4n dinh gia, ma

)Diéu 14 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
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khong can phai chu'ng minh tinh vo 1y cia muc gia duge cic bén 4n dinh. Cho du c6
ndi dung la mac g1a thong nhat hay mdt cong thure tinh gia chung th1 két qua cudi cung
ciia thoa thudn 4n dinh gia s& din dé khéng con sy canh tranh vé gia gilta cac doanh
nghiép tham gia thoa thuin vdi nhau. Néu thoa thuan khoéng bi ngan chan, cac doanh
nghiép sé& cung ting gia hodc ép gia ddi voi khach hang trong cac giao dich mua hoic
ban hang hoa, dich vu.

Dué6i goc do 1y thuyét, thoa thudn 4n dinh gid s& gdy thiét hai cho khach hang do
muc gid duge 4n dinh truc tiép hodc gian tiép di loai bo sy canh tranh vé gid giita cac
doanh nghiép tham gia théa thuan. Mic du khong doi hoi mic gia duoc 4n dinh mang
ban chat cua su boéc 16t, Luat Canh tranh chi can xac dinh réng, ¢ ton tai cia mot thoa
thuan vé gia la du dé két luan veé sy vi pham. Do d6, khi phan tich vé hau qua cta hanh
vithoa thuin an dinh gid can lam rd:

Mot, tude doat co hoi cua khach hang dugc lya chon cac muc gia canh tranh hop 1y
trén thi truong;

Hai, 1am giam muc d0 cua canh tranh b:?mg céach xo04 bo canh tranh vé gia hang hoa,
dich vu gilita cac thanh vién cua thoa thuan.

Trong thuc té cua thi truong Viét Nam, da tung ton tai nhitng vi du lién quan dén
nhitng thoa thuan vé gia nhu truong hop thoa thuin cua cic héang taxi trong Hiép hoi
taxi vao nam 2000, 2001; hoac vu viéc cac doanh nghiép bao hiém thoa thuin tang
mirc phi ti thiéu d6i v6i dich vu bao hiém vat chit xe 6td vao nam 2008.

Ngay 25/3/2000 Hop tac xd Sao Viétdd gdy chan dong manbh t61 Hiép hoi Taxi thanh
phdé HO Chi Minh véi 14 doanh nghiép boi viéc cong bd gia cude taxi la 10.000 dong/2
km dau va 5.000 dong/km tiép theo, thdp hon 2.000 ddéng so vai gia 12.000 déng/2 km
dau cua Hiép hoi. Chua hét, t6i giita thang 4/2000 Sao Viétdd hop xa vién va mot lan
nira gdy chan dong Hiép hoi khi biéu quyét thong qua gia cudc mai 8.000 dong/2 km
dau va 4.500 ddng/km tiép theo. Su thanh cong va sy ung ho cua khach hang dbi voi
Sao Viétthé hién cu thé bang sy phat trién tir vai chuc xe ban dau 1én dén 216 xe. Diéu
ky la la thanh cong d6 lai gap su chong dbi quyét liét cia chinh Hiép hoi Taxi thanh
phé Hb Chi Minh. Bang sy doc quyén cua minh, 14 doanh nghlep taxi thanh phd Ho
Chi Minh ngay sau khi thanh 1ap Hiép hoi nam 1997 di théng nhit dong loat ting gia
cude tir 6.000 déng/km dau tién 1én 12.000 ddng/2 km dau va 5.000 ddng/km tiép theo.
Nay voi sy tham gia cia Sao Viét, mot yéu td canh tranh lanh manh xuit hién, thé doc
quyén kim hdm su phat trién da bi pha v& va ngudi duoc loila khach hang®...

Thang 10/2008, 20 doanh nghiép kinh doanh bao hiém di cung nhau ky ban thoa
thuan vé& muc phi bao hiém tiéu chuadn 6t6. Theo d6, muc phi bao hiém ting tir 1,3%
1én 1,56%/mam. Nhitng doanh nghi€p tham gia ky thoa thudn ma khong thu ding sé bi
hiép hoi bao hiém phat 10% sb phi bio hiém thu dwoc ciia hop ddng vi pham nhung
t6i thiéu 10 triéu ddong ddi véibao hiém tau bién va 5 triéu ddng voi bao hiém hang hoa.
Trong ban théa thuin di khing dinh viéc théng nhit ting phi bio hiém nhim giam
nhiing thiét hai do canh tranh giy ra cho cidc doanh nghi¢p va dam bao canh tranh
binh ding giita cac doanh nghiép®.

“Bao Lao dong s6 83 ngay 26/4 2000.
SBao Phap luat TP HO U1| Minh, s6 ra ngay 26/11/2008, tr 11.




LUAT CANH TRANH

-\
3

Thoa thuan phan chia thi truong tiéu thu, ngudn cung cap hang
hoa, cung trng dich vu (goi tat 1a théa thuan phan chia thi trudong)

Theo Diéu 15 Nghi dinh s 116/2005/ND-CP théa thufn phan chia thi truong bao
gdm cac hanh visau day:

Mot, thoa thuan phan chia thi truong tiéu thu la viée théng nhat vé sb lugng hang
ho4, dich vu; dia diém mua, ban hang hoa, dich vy; nhom khach hang ddi v6i mdi bén
tham gia thoa thuan.

Hai, thoa thuan phan chia ngudn cung cdp hang hod, cung tng dich vy la viéc théng
nhit mdi bén tham gia thoa thuan chi dugc mua hang hoa, dich vy tr m¢t hoac mot sb6
ngudn cung cap nhat dinh.

Nhu vay, theo ndi dung cua théa thuan, cic doanh nghiép tham gia d@ phan chia
thi truong mua ban thanh cac khu vuc va giao cho mot, mot s6 doanh nghiép tham
gia duoc quyén mua, ban trong mét khu vuc nhdt dinh. Cac doanh nghiép tham gia
chi mua, ban hang héa, dich vu véi khach hang hodc vai sé lugng, khéi luong da duoc
phén chia va khong thé xdm pham dén khu vuc ciia ngudi khac. Quy dinh cua Piéu 15,
Nghi dinh 116/2005/ND-CP da phéan chia théa thuan nay thanh hai loai 1a thdéa thuan
phan chia thj truong ban hang hoa, dich vu va théa thuan phén chia ngudn cung cap
hang héa, cung tng dich vu (phan chia thi truong mua). Tuy nhién, néu dwa vao noi
dung cua thoa thuén, co thé chia thoa thuin nay thanh ba loai:

Thir nhat, thoa thuan phan chia thi truong theo lanh thd 13 viéc cic doanh nghiép
phén chia thi truong dia ly lién quan thanh cac khu vuc va giao cho tiing doanh nghiép
tham gia dwoc quyén mua, ban hanghoa dich vu trong mot, mot sé khu vuc nhit dinh.
Thoa thudn nay dugc phap luat cua cac nudce coi la loai thda thudn kinh dién nhét trong
nhitng thoa thuan phan chia thi truong.

Thir hai, thoa thudn phan chia thi truong mang tinh dinh lugng 1a viéc cac doanh
nghiép théng nhat phan bd luong hang héa, dich vu mua, ban trén thi trudng cho ting
doanh nghi€p tham gia. Trong truong hgp nay, thi truong duge phan chia theo luong
cung, luong cau ma khong phai theo khu vuc dia 1y hodc theo nhom khach hang. Dé
thuc hién duge thoa thudn nay, cic doanh nghié€p phai du li¢u dugc téng luong hang
hoa, dich vu duoc mua, ban trén thi truong lién quan va phén chia thanh nhitng phan
khéi lwong, s6 luong ma timg doanh nghiép dugec quyén mua, ban.

Thir ba, thoa thuan phéan chia thi truong theo nhéom khach hang la viéc cac doanh
nghiép thong nhit cho ting doanh nghiép tham gia duoc quyén mua, ban hang héa
v6i mot s nhom khach hang nhit dinh. Véithoa thudn nay, cac doanh nghiép phai
phéan chia khach hang thanh timg nhém theo nhiing tiéu chi nhit dinh. cic tiéu chi
phan nhém khach hang rat da dang, c6 thé phan chia theo thu nhap, theo do tudi, theo
gidi tinh, theo ddc diém vé nhu cdu tiéu dung.... Tir d6, mdi doanh nghiép tham gia
dugc phan cong phu trach mua hodc ban san pham véi mot nhom khach hang.
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Thoa thuan phén chia thi truong tao ra quyén luc thi truong cho ting thanh vién tham
gla trong khu vuc dugc phan chia. Néu nhin tir tong thé thi truong lién quan, duorng nhu
van co canh tranh do sy ton tai cia nhidu doanh nghiép kinh doanh san pham c6 the
thay thé cho nhau. Song, nhitng doanh nghiép dang canh tranh bang sy chi dinh mdi
ngudi phy trach mot khu vuc thi truong d lam cho timg nguoi tré thanh déc quyén dbi
v6i phan thi trudng duoc chia.

Su hinh thanh ddc quyén cua ting doanh nghiép trong thi truong duoc phan chia s&
gdy ra nhiéu hau qua xdu cho thi trudng theo hudng sau day:

- Viéc loai bd stic ép cua canh tranh hién c6 lam cho cac doanh nghiép tham gia
thoa thuin s& c¢6 co hoi tung hoanh trén thi trudng bing nhitng didu khoan giao dich
bat lgi cho khach hang;

- Quyén lwa chon cua khach hang bi han ché khéng phai do co cdu vdn cb cua
thi truong ma 1a két qua cua nhirng toan tinh mang tinh chién lugc ctia nhitng doanh
nghiép dang hoat dong.

4

Théa thuadn han ché hoac kiém soat s6 luong, khoi luong san
xuat, mua ban hang hoa, dich vu

Diéu 16 Nghi dinh s& 116/2005/ND-CP phan chia thoa thuin nay thanh 2 loai:

Mot, thoa thuan han ché sb lugng, khéi lugng san Xuat, mua ban hang hoa, dich vu
1a viéc thong nhit cit giam so lwong, khdi lugng san xudt, mua ban hang hoa, cung
ung dich vu so véi trude do

Voéi quy dinh nay, phap luat khong yéu cau co quan co tham quyen phai chung minh
vé muc dich hay hau qua thuc te cua thoa thuidn ma ch1 can c6 bang chirng vé viéc cac
doanh nghiép di thong nhit cit giam lwong cung, cau cua mot loai hang hoa, dich vu
nhat dinh 1a c¢6 thé dinh danh duge thoa thuin han ché s lugng, khéi lugng san XUAt,
mua ban hang hda, dich vu. Mat khac, phap luat chua dinh lugng ty 1€ hodac muc cét
giam ngudn cung hodc ngudn cau ctua hang hoéa, dich vu trén thi truong dé cdu thanh
thoa thuan han ché canh tranh. Vi vy, cu thanh phap ly cua loai thoa thuan nay chi
¢6 hai ddu hiéu 1a: (1) c6 sy thong nhat ¥y chi cua cac doanh nghiép tham gia; (2) cac
doanh nghiép ddng y cung nhau cit giam s6 luong, khdi lwong hang héa, dich vu ma
ho san xuit, mua ban hodc cung ting so véi trude do.

Hai, thoa thuan kiém soat s6 lwong, khéi lwong san xudt mua, ban hang hoa, cung
ung dich vu la viéc théng nhat 4n dinh sb luong, khéi lugng san xuét, mua béan hang
ho4, cung tmg dich vu & mirc du dé tao khan hiém trén thi trudong®.

Nhu vdy, cdu thanh phap Iy cia thoa thudn nay bao gdm ba yéu tb co ban: (1) céd su
thong nhat ¥ chi cia cac doanh nghiép tham gia; (2) cac doanh nghiép 4n dinh lugng
hang hoa, dich vu ma mdi doanh nghiép dugc san xuét, mua, ban hodc cung ung; (3)

s9Piéu 16 Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP.
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luong hang hoa, dich vu duoc 4n dinh ¢ mirc du tao khan hiém trén thi truong. Khéc
v6i thoa thuan thir nhat, ciu thanh cua thoéa thuan nay doi hoi co quan co tham quyén
phal xac dinh dugc tic dong hoac kha nangtac dong cua thoéa thuin den ngudn cung,
cau cua thi truong. Theo do, néu thoa thuin duge thuc hién trén thuc té thi lugng hang
héa, dich vu dwgc san xudt, mua, ban s& ludn théip hon nhu cdu cua thi truong va tha‘ip
hon ¢ mirc du tao khan hiém. Van dé 1a phap luat chua giai nghia thé nao 1a du tao khan
hiém trén thi truong.

Suy cho cung, hai loai thoa thuan trén la nhirng toan tinh tic dong truc tlep dén su
cAn biang cung ciu cua thi truong bang cach tao ra sy khan hiém gid fgo vé hang hoa,
dich vu ma cac doanh nghiép kinh doanh. Sy khan hiém gia tao dugc chirng minh bang
ning luc kinh doanh cua cac doanh nghiép tham gia thoa thuén, theo d6 ho dd thdng
nhét cét giam sb6 luong san xuét, mua ban hang hod, cung ng dich vy hoac 4n dinh sb
luong, khoi luong san xuit, mua ban hang hoa du dé tao khan hiém trén thi truong trong
khi ning lyc san xuit, mua ban hodc cung tmg cia ho di dap tmg nhu cau thi truong.
Ning lyc kinh doanh ctia doanh nghiép dugc xic dinh bang sé lugng, khéi lugng hang
hoa, dich vu dd san xuit mua ban hodc cung ung trudc khi co thoa thuan.

Thuc té cho thiy, c6 nhiéu ly do din dén viéc cic doanh nghiép cit giam hodc 4n
dinh Iugng hang hoa, dich vu duoc san xudt, mua ban hodc cung Ung nhu nhu cau
cia thi truong dang giam; dang c6 khung hoang kinh té; cac doanh nghiép du bao
sai vé tinh hinh phat trién hodc suy thoai cua thi truong; luong hang héa ton kho 1én;
san xuat du thira hodc khi cac doanh nghiép tham gia thoa thudn muén ting gia san
pham.... Do @6, khi xir Iy vu viéc vé loai thoa thuan niy, co quan c6 thim quyén can
phén tich thém tinh hinh thi truong, cac yéu té khach quan, chi quan tac dong dén
doanh nghiép va phan tich that chinh xic nhitng tac dong ctia hanh viddi vai thi trudong
dé c6 nhirng quyét dinh dang dan. Nhitng han ché nham giam di sy du thira san pham
trén thi truong trong nhitng didu kién kho khin cua nén kinh té - xa hoi s& 1a can thiét.
Nguoc lai, cic co quan céng quyén can cdm doan va nghiém tri nhirng chién lugc lam
giam cung dé ting gia hong boc 16t khach hang.

Thoéa thuan han ché hoac kiém soat sb lugng, khéi lugng san xuét, mua ban hodc
cung tmg c6 giy ra tinh trang khan hiém hang ho4, dich vu trén thi truong, lam cho
thi truong khong dwoc théoa min du nhu cdu theo ding ning lyc kinh doanh hién co;
su khan hiém hang hoa, dich vu do viéc thyc hién thoa thuan giy ra co thé s& déy gia
hang hoa, dich vu lén cao lam cho nguoi ti€u dung s€ phai ganh chiu nhitng thiét hai tr
muc gia do; su khan hiém ciing c6 thé gy ra nhiing xdo tron nhat dinh trong doi séng
kinh té - xi hoi, de tao ra nhirng cudc khung hoang hozc nhitng con st trén thi truong.
C6 thé ldy vidu vé hau qua cua con sot xi mang trong nhitng nim 1995 - 1997 di gay
ra cho thi truong 1am dién hinh cho kha ning gy thiét hai ciia nhom thoa thuan nay.
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Thoa thudn han ché phat trién ky thuat congnghé, han ché dau tu

Thoa thudn han ché phat trién k¥ thuat, cong nghé la viéc thong nhit mua phat
minh, sang ché, giai phap hitu ich, kiu dang cong nghé dé tiéu huy hodc khong sir
dung.Thoéa thuan han ché dau tu 1a viéc théng nhét khong dua thém von dé mo rong
san xuét, cai tién chit lugng hang hoa, dich vu hoac dé nghién ctru phat trién khéc.

Thoéa thuan han ché phat trién ky thuat - cong nghé, han ché diu tu ham chta trong
n6 kha nang kim hdm sy phat trién khoa hoc - ky thuat hoac kim ham muc do dau tu
trén thi trudng. Viéc cac doanh nghiép tham gia théa thuin thong nhit mua cic gid tri
ky thudt - cong nghé méi duge phat minh dé tiéu huy hodc khong st dung da lam cho
thi truong khong c6 co hdi thu huong nhitng thanh qua sang tao ctia con nguoi, lam
cho khoa hoc, coéng nghé va ky thuat kho co thé phat trién nhitng budc tiép theo, loai
trir kha nang canh tranh gitta ho vé cong nghé, ky thuat. Ngoai ra, viéc han ché muc
d6 dau tu lam giam di kha ning phat trién trén thi truong lién quan, kim hdm kha ning
canh tranh va mo rong quy mod kinh doanh tir thoa thuan co tinh chién lwoc kim ham
cua cac doanh nghiép.

6

Thoa thuan ap dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop
déng mua, ban hang hoa, dich vu hoac budc doanh nghiép khac
chap nhan cac nghia vu khong lién quan truc tiép dén déi tuong

cuia hop doéng

Diéu 18 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP da chia thoa thuan ndy thanh hai thoa thudn
cu thé:

6.1. Théa thuin ap dit cho doanh nghiép khic diéu kién ky két hop dong mua,
ban hang hoa, dich vu la viéc cac doanh nghiép théng nhét dit ra mot hodc mot
s6 diéu Kkién tién quyét budc khach hang phai chip nhan truée khi ky két hop dong
mua ban hang héa dich vu véi ho

Trong céu thanh phap ly ciia thoa thudn nay, c6 mot s vin dé can luu y nhu sau:

Thir nhat, Khoan 5 Piéu 8 Luat Canh tranh chi 4p dung ddi véi cac hop ddéng mua
ban gitta doanh nghi¢p tham gia thoa thuan vdi khach hang la cic doanh nghiép khac.
Thé nén, viéc ciac doanh nghiép dit ra cic diéu kién ky két hop déng mua ban hang
hoa, dich vu véicac t6 chuc, ca nhan la nguoi tieu dung s€ khong thudéc pham vi diéu
chinh cta quy dinh nay.
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Thit hai, chc diéu kién ma thoa thuan dat ra phai la nhitng diéu kién c6 noi dung phan
canh tranh. Nhu vy, bang quy dinh ndy, phap luat canh tranh khong cdm cic doanh
nghiép thoa thuan hoac don phuong dit ra cac diéu kién budc khach hang phai chap
nhan khi ky két hop dong néu cac diéu kién do khéng phan canh tranh. Trong thuc té,
cac doanh nghiép thuong sir dung cac tiéu chuin vé nang luc tai chinh, vé kinh nghiém,
vé ky thuat... lam can ct dé chon loc khach hang, dam bao cho cac hop déng mua ban
dugc ky két va thuc hién hiéu qua. Trong trudng hop nay, viéc ap dit didu kién véi khach
hang khong nham muc dich va khong gay ra hdu qua han ché canh tranh nén phap luat
canh tranh khong thé cAm doan. S& 1a théa thudn han ché canh tranh néu cac diéu kién
dugc thdng nhit gitra cac doanh nghiép la diéu kién han ché canh tranh.

Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP da liét ké 04 didu kién c6 ndi dung phan canh tranh,
bao gdm:

- Han ché vé san xuat, phan phdi hang hoa khac; mua, cung tmg dich vu khic khong
lién quan tryc tiép dén cam két cia bén nhan daily theo quy dinh cia phap luat vé daily;

- Han ché vé dia diém ban lai hang hoa, trr nhitng hang hoa thugc danh muc mat hang
kinh doanh ¢6 diéu kién, mit hang han ché kinh doanh theo quy dinh cia phap luat;

- Han ché vé khach hang mua hang hoa dé ban lai, trir nhitng hang hoa quy dinh tai
diém b khoan nay;

- Han ché vé hinh thirc, s6 lugng hang hoa dugc cung cap®.

Noi dung cua cac diéu kién trén cho théy muc dich cia thoa thuin nhdm han ché
kha niang phéan phéi cua cac doanh nghiép khong tham gia thoa thuan hodc han ché
nang lyc san xuét kinh doanh ctia khach hang bao gom:

- Véi viée budc khach hang chip nhan khong phdi hang hoéa khac, khong mua, cung
ung dich vu khac khong lién quan tryc tiép dén cam két cia bén nhan dai 1y theo quy
dinh cua phap luat vé dai ly, théa thudn nay khong chi lam giam nang luc kinh doanh
ciia khach hang ma con can tré viéc phan phdi hang hoa, mua ban dich vu ciia cac
doanh nghiép khong tham gia théa thuan. Cac doanh nghiép khac khéng thé mua,
ban san pham voi khach hang cua cac doanh nghiép tham gia thoa thuan.

- Viéc han ché kha ning san xuét, phan phdi hang hoa khac, han ché vé dia diém
ban lai va khach hang mua hang hoa dé ban lai, han ché vé hinh thirc, s6 lugng hang
hoa dwoc cung cip cho thiy muc dich cuia thoa thuan 1a lam giam nang luc kinh doanh
cua khach hang.

DPuong nhién, hai myc dich trén chi thyc hién dugc khi sitc manh téng hop cua cac
doanh nghiép tham gia di chi phdi thi truong lién quan. Bai 18, khach hang s& chi
chép nhan nhirng han ché trén khi quyén lua chon cia ho bi han ché va nhu cdu cua
ho phu thudc vao kha ning cung ting cua doanh nghiép. Trong truong hop khong ton
tai quyén luc thi truong, khach hang c6 thé sir dung quyén lwa chon dé tir chdi ky két
nhitng hop ddng co cic didu kién bét loicho ho.

Thir ba, cic diéu kién duoc dat ra phai 1a diéu kién tién quyét dé co thé ky két hop
ddng. Co nghia 13, cac doanh nghiép tham gia thoa thuin dd dit khach hang cia ho
vao tinh trang budc phai lya chon giira viéc chép nhan cac diéu kién duoc dua ra dé co

6DKhoan 1 Piéu 18 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.




dugc hop dong mua ban hoic khongco duge hop déng néu khong chap nhan nhiing
diéu kién trén. V& mat hinh thirc, cac diéu kién duoc dua ra co thé tim thfiy trong don
chao hang, ban ghi nhé hodc trong cac diéu khoan ciia hop déng mua ban, song trong
moi truong hop, khach hang déu khéng c6 sy lya chon khac néu mudn c6 duge hop
ddng v6i cac doanh nghiép tham gia thoa thuan.

6.2. Bujc doanh nghiép khac chdp nhin cic nghia vu khéng lién quan truc tiép dén
dbi twong cia hop dong la viéc thong nhét rang budc doanh nghiép khac khi mua,
ban hang hoa, dich vu véi bat ky doanh nghiép niao tham gia théa thuin phai thuc
hién mdt hodic mdt s6 nghia vu nam ngoai pham vi cin thiét dé thyc hién hop dong®

Vé6iquy dinh ndy, ciu thanh phap 1y cia théa thuin budc doanh nghiép khac chap
nhan cac nghia vy khéng lién quan truc tiép dén dbi twong ciia hop ddéng bao gdm céc
thanh t6 sau day:

M@gt, khach hang trong hop déng mua ban phai la cac to chic, c4 nhan kinh doanh
ma khong thé 1a ngudi tiéu dung.

Hai, cac nghia vu khong lién quan tryc tiép dén ddi twong cua hop dong bao gom
khach hang budc phai chap nhan mua thém hang hoa, dich vu khac tir nha cung cap
hoac nguoi duge chi dinh trudc hodc phai thuc hién thém mot hodc méot $6 nghia vu
nam ngoai pham vican thiét dé thuc hién hop dong®.

Nhu vdy, néu thoa thuan nay dugc thuc hién, cac hop ddng mua ban giita doanh
nghiép tham gia va khach hang s& c6 hai dbi twong dugc mua, ban 1a hang hoa, dich
vu ma khach hang mong muén c6 dugc hodc ban duge (d6i twong chinh) va hang hoa,
dich vu ma khach hang phai mua thém hoac nhirng nghia vu ma khach hang phai thuc
hién thém (d6i twong phu) Trong d6, d6i tugng phu khong lién quan tryc tiép dén ddi
tugng chinh cua hop dong Cho dén nay, Luat Canh tranh chua g1a1 nghia thé nao la
khéng lién quan dén doi twong cia hop dong. Thong thudng, hai ddi twong trén khong
lién quan truc tiép dén nhau néu khong co ddi twong phu thi khach hang van c6 thé
khai thac triét dé chic nang ciia ddi twong chinh trong hop ddng mua, ban.

Trong ly thuyét canh tranh, loai thoa thudn nay bi Ién 4n bodi n6 tao ra cac hop dong
mua ban kém. Hop déng mua ban kém ludn 1a nhirng hop ddng giy bat loicho khach
hang. Cac doanh nghiép ciing chi c6 thé budc khach hang ky két hop déng mua, ban
kém khi c6 dugc quyén luc thi truong. Nhimg bat lgi ma khach hang phai ganh chiu
cho thdy méi trudng va hiéu qua ciia canh tranh dd bi sai léch va suy giam nghiém
trong. Béang thoa thudn, cic doanh nghiép di tao nén kha ning chi phdi thi truong va
loi dung kha ning d6 dé boc 16t khach hang.

w

Théa thudn ngan can, kim ham, khoéng chp doanh nghiép khac
tham gia thi trudng hoac phat trién kinh doanh

®Khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
¥ Piéu 18 Nghi dinh s0 116/2005/ND-CP.
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Khoan 6 Diéu 8 Luat Canh tranh va Diéu 19 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh
hai loai théa thuan sau:

7.1. Théa thuin ngin cdn, kim ham, khéng cho doanh nghi€p khac tham gia thj
trwong 13 viéc théng nhét thye hién nhitng hanh vi nhim tao nén cic rao can ngin
tré viée gia nhip thi trwong bang cach giy khé khin cho hoat ddng kinh doanh
ciia doanh nghiép khac, 1am giam tinh hip din cuaa thi truong

Cian ctr khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ciu thanh phap 1y cia thoa
thuan ngan can, kim ham khong cho doanh nghiép khac gia nhap thi truong bao gém
cac yéu tb sau:

Thir nhat, d6i tugng bi ngan can 1a cac doanh nghiép dang c6 nhu cau gia nhap thi
truong nhung khong tham gia théa thuan.

Cac doanh nghiép bi ngin can c6 thé 1a nhitng t6 chiic, ca nhan kinh doanh dang
hoat dong & thi truong khac, nhung dang c6 nhu cau dau tu hoic chuyén huéng kinh
doanh; hodc c¢6 thé 1a nhitng nha dau tur tiém nang dang co nhu cau dau tu vén vao thi
truong bi ngan can. Vodicac doanh nghiép tiém nang, viéc quyét dinh diu tu vao mot
thi truong nao do6 phu thudc vao muc do hép dan cta thi truong d6, bao g6m kha nang
c6 lgi nhuan, muc d§ va tinh chét cia mdi truong canh tranh cua thi truong ¢ hién tai
va tuong lai, nhirng thuan loi vé ngudn nguyén liéu, nguon tiéu thy, tip quan tiéu thy,
sy trung thanh va thdi quen ctia nguoi tiéu dung.... Chi sb khao sit cua cic yéu tb
trén cho cac doanh nghiép théy duoc mutc do thuan lgi hoac kho khan cua hoat dong
kinh doanh trén thi truong ma ho dang c6 nhu ciu dau tu. Mirc do thuan loi hodc kho
khin s& quyét dinh mutc d6 hip din cua thi truong va tic dong lon dén quyét dinh dau
tu cia doanh nghiép tiém ning. Véithoa thuan ngidn can kim him khong cho doanh
nghiép khac gia nhép thi truong, cac doanh nghiép tham gia théa thuadn da thuc hién
nhitng hanh vinhét dinh dé canh bio dn cic doanh nghiép tiém niang ring néu gia
nhap thi truong, ho s& gip phai nhitng kho khin nhat dinh trong qua trinh kinh doanh.
Noi cach khac, bang hanh victia minh, cac doanh nghiép tham gia di lam giam tinh
hap din cia thi truong ma ho c6 y dinh ngin can viéc gia nhap thi truong ciia doanh
nghiép tiém ning.

Thir hai, vé ndi dung, cic doanh nghiép tham gia thoa thuan di thong nhit thuc hién
mdt trong cac hanh visau:

- Théng nhit khoéng giao dich véi doanh nghiép khong tham gia thoa thuan. Hanh
vinay con duoc goi 1a hanh vicdm vén hay tdy chay doanh nghiép khac. Hanh vi trén
khong chi ¢6 lap dé tao ra nhitng ap luc tam ly ma con gy ra nhitng kh6 khian cho
doanh nghiép bi ngin can trong viéc tiép can ngudn thong tin cia thi truong, ngudn
nguyén liéu....

- Théng nhdt yéu cau, kéu goi, du db khach hang cia minh khoéng mua, ban hang
hod, khong st dung dich vu cua doanh nghiép khong tham gia thod thuén. Véi hanh
vi nay, cac doanh nghlep tham gia thoa thudn mong mubén phong téa mang ludi phan
phdi, tiéu thu hodc ngudn cung cép hang hoa, dich vy cua ho, khong cho doanh
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nghiép tiém nang khai thac khi tham gia thi truong. Viéc yéu cau, kéu goi, du dé khéach
hang cia minh khong giao dich v6i doanh nghiép khac c6 thé thyuc hién thong qua céc
cam két cia nha phan phdi, cua dai 1y khong mua, ban san pham cia doanh nghiép
do; hoac bﬁng cac chién luoc dau tu, chién lwge chiét khiu co didu kién.... Néu thoa
thudn nay duoc thuc hién, cic doanh nghiép tiém ning s& gip kho khin trong viéc
tim kiém ngudn nguyén liéu hoic trong viéc to chirc phan phdi, tiéu thu san pham. Khi
khoéng thé khai thac mang ludi phan phéi, tiéu thy hién cd trén thi truong, cac doanh
nghiép méi gia nhap thi truong chi con céach to chirc mang ludi thu mua hodc phan
phdi cho riéng minh. Trong truong hop niy, di xuit hién rao can vé chi phi cho viéc gia
nhap thi truong boi doanh nghiép mdi s€ phai ganh chiu thém chi phi xay dung va phat
trién mang ludi thu mua, thiéu thu.

- Théng nhit mua, ban hang hoa, dich vu véi mic gia da dé doanh nghiép khong
tham gia thoi thuin khong thé tham gia thi truong lién quan. Bang hanh vindy, cac
doanh nghi€p tham gia thoa thuan chép nhan giam loi nhuan, tham chi chip nhan
khong ¢6 loi nhuan nham lam cho thi truong lién quan khong con hip dan véicac nha
dau tu, cic doanh nghiép khong tham gia thoa thudn. Hinh thirc cua thoéa thuan nay
¢ thé 1a cac doanh nghiép thong nhit ting gia mua hang hoa, dich vu hodc giam gia
ban hang hoa dich vu dén mic doanh nghiép khong tham gia thoa thuin nhan thay
rang chién lugc gia nhap thi truong lién quan khong kha thi vi khong co lgi nhuan. Van
dé can duoc phap ludt giai quyét 1a xay dung co ché xac dinh mutc gid mua, bdn hang
héa, dich vu dii dé doanh nghiép khdc khong thé tham gia thi truong lién quan. Cho dén
nay, phap luat Viét Nam chwa lam rd vé van dé nay.

Su tir chdi cua cac khach hang, ciia nha phan phdi, hodc ngudi ban 1¢ di giy kho
khan cho doanh nghiép tlem nang trong viéc xay dung thi truong tiéu thu san pham;
tao ra nhitng thong tin v& gia khong chinh xac bang cach ban hang hoa, dich vu vai
mirc gia du dé cho cac doanh nghiép khong tham gia thoa thuan khong thé gia nhap
thi truong li€én quan (ap dat gid ngan can). Voimilc gia ngan can noi trén, thoa thuin
ciia cac doanh nghiép dd gii théng diép dén nhirng doanh nghiép khong tham gia
thoa thudn raing véi phan img cua ho, doanh nghiép khong tham gia théa thuan kho co
thé thu hdi von hodc kinh doanh hiéu qua néu ho thyc hién y dinh tham gia thi truong
lién quan. Thong diép d6 lam cho cic doanh nghiép la dbi twong bi ngin can phai e
ngai ma tr bod y dinh ctia minh.

7.2. Théa thuin ngin cén, kim him khong cho doanh nghiép khac phat trién
kinh doanh la viéc théng nhét thwe hién nhitng hanh vi nhim giy khé khin cho
hoat ddng kinh doanh hoic cho viéc tiéu thu sin phdm hodc can tré viéc mé rong
quy moé cia cac doanh nghi€p khong tham gia théa thuin

Can cir khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CB céu thanh phép Iy clia thoa
thuan ngan can kim him khoéng cho doanh nghiép khac phét trién kinh doanh bao
gdm cac yéu t6 sau:

Thir nhat, d6i tuong ma thoa thuan nay tac dong dén 1a cac doanh nghiép dang hoat
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dong trén thi truong lién quan nhung khong tham gia théa thuan. So sanh véi thoa
thudn ngin can viéc tham gia thi truong cua doanh nghiép khiac cho thiy ca hai thoa
thuan nay déu nham muc dich ngan chan chién luoc dau tu cua cac doanh nghiép. Tuy
nhién, théa thuan ngan can viéc gia nhap thi truong dugc thuc hién nham muc dich can
trd nhirng ké hoach, chién luoc dau tu cua cac doanh nghiép méi, cac nha dau tu tiém
nang (chua tham gia thi truong), con thoa thuan ngan can khong cho doanh nghiép
khac phét trién kinh doanh tiac dong dén cac ké hoach dau tu thém, ké hoach mo rong
san xudt kinh doanh ctia cac doanh nghiép dang hoat dong trén thi truong lién quan.

Tu d6 lam can trd mirc do tang trudng cua canh tranh trén thi truong.

Thir hai, ni dung cua thoa thudn la viéc cac doanh nghiép théng nhét thuc hién mot
trong cac hanh visau:

- Théng nhit khong giao dich Voi doanh nghiép khong tham gia thoa thuan. Hanh
vinay c¢6 ndi dung va hau qua gidng vé6ithoa thuan ngan can doanh nghiép khac gla
nhap thi truong. Sy khac nhau chi la d6i tuong bi tac dong nhu di trinh bay trong yéu
t6 thir nhat.

- Yéu ciu, kéu goi, du dd cac nha phan phéi, cac nha ban Ié dang giao dich véi minh
phan biét d6i xir khi mua, bin hang hoa ciia doanh nghiép khong tham gia thoa thuan
theo huéng giy kho khian cho viéc tiéu thy hang hoa cua doanh nghiép nay. Néu hanh
vi nay duoc thyc hién, cac doanh nghiép khong tham gia thoa thuan s& gip phai bat loi
trong viéc tiéu thy san pham do cic nha phan phdi, nha ban 1& 4p dung cac diéu kién
bat loi so véi nhirng diéu kién ap dung voi doanh nghiép tham gia thoa thuan khitd chirc
thu mua hodc phan phdi hang héa. Véhau qua, thoa thudn nay gan giéng vaithoa thuan
ap dit cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop déng mua, ban hang hoa bang cach
budc ho han ché phan phdi hang hoa khac di dugc phén tich trong muc 2.5. Ca hai thoa
thuan nay déu co thé giy ra nhitng kho khin cho cic doanh nghiép khong tham gia
thoa thuin trong viéc phan phdi, tiéu thy san pham. Tuy nhién, hai thoa thuan nay c6 su
khéc nhau co ban trong cach thirc thuc hién. Vi thoa thuan ap dit diéu kién ky két hop
ddng, viéc han ché phan phdi hang héa khac la mot diéu kién bude khach hang phai
chap nhan néu mudn c6 dwoc hop déng mua, ban véicic doanh nghiép tham gia thoa
thuan. V6i thoa thuan ngin can doanh nghiép khac phat trién kinh doanh, cach thirc ma
cac doanh nghiép tham gia thoa thuan thyuc hién la yéu cau, du dd, kéu goi (khong mang
tinh cudng ép) cac nha phan phdi, cic nha ban 1é cia minh phan biét ddi xtr (khong han
ché viéc phan phdi) v6i doanh nghiép khong tham gia thoa thuan. Mat khac, théa thuan
ap dat diéu kién ky két hop ddng c6 thé nhim han ché hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép khong tham gia thoa thuin hodc cia doanh nghiép dang c6 nhu cdu mua, ban
hang hoa véi cac doanh nghi€p tham gia thoa thudn, trong khi thoa thuan ngan can
doanh nghiép khac chi nham tao bt loi cho doanh nghiép khong tham gia thoa thuin
trong viéc phan phdi, tiéu thu san pham.

- Mua, ban hang hoa, dich vu v6i mirc gia di dé doanh nghiép khong tham gia thoa
thuan khong thé mo rong thém quy mé kinh doanh. ndi dung cua thoa thuin nay gidng
voi thoa thudn ngan can doanh nghiép khac gia nhép thi truong. Ngoai ra, con mot




van dé 1a can phéan biét théa thuan 4n dinh mic gia, mua ban hang héa, dich vu du dé
doanh nghiép khong tham gia thi truong khong thé mé rong quy mo kinh doanh véi
cic hanh vian dinh gia nham loai b6 doanh nghiép khac ra khoi thi truong theo khoan
7 Piéu 8 va khoan 1 Piéu 13 Luat Canh tranh®. Trong cic hanh vi ndy, cic doanh
nghi¢p tham gia théa thuidn hoac don phuong thyc hién hanh vi déu td chirc mua, ban
hang hoa, gi4 cung tmg dich vu véi mic gia khong binh thuong dé lam can tro hoat
dong kinh doanh cua ciac doanh nghiép khac. Sy khac nhau chi 1a kha nidng va mtc
do gay thiét hai cho ddi tuong bi tac dong. Véi thoa thuan ngan can, kim hdm muac gia
ap dung chi du dé doanh nghiép khéng tham gia thoa thuan khong thé mé rong quy
mé kinh doanh (vin tiép tuc ton tai), trong khi cac hanh vian dinh gia nhiam loai bo
doanh nghiép khac c6 kha ning gdy ra thiét hai 16n hon cho dbi twong bi tac dong (co
thé phai roi khoi thi truong lién quan). Van dé doi hoi phap luat phai giai quyét 1a phan
biét gilta muc gia ngdn can va mic gia loai bd doanh nghiép khac. Cho dén nay, trong
cac van ban quy pham phép ludt chua co sy phan dinh duoc ranh gidi vé mic gié co
kha ning loai bo dbi thu va mic gid c6 kha ning ngin can, gy thiét hai cho dm thu.
O cac nudc, phap luit khong phan dinh rach roi hai mic gid nay, ma trao quyén cho
co quan c6 trach nhiém thi hanh tuy theo tinh hinh thuc té dé nghién ctru, xac dinh tuy
theo diéu kién cua tung vu viéc, trong timg hoan canh nhit dinh cta thi truong. Kinh
nghiém cho thay, viéc xdc dinh mirc d6 ngin can hodc giy thiét hai cia muc gid ban
hang hoa, dich vu ma thoa thudn noi trén dua ra khong phai don gian vico quan canh
tranh can thu thap, phan tich rat nhidu sb liéu thuc té vé gia, vé bién déng cua tinh hinh
thi truong trong nhirng nganh nghé c6 lién quan.

Céac thoa thuin ngan can su gia nhap thi trudng cia cac doanh nghiép tiém ning
hoac ngan can sy mo rong san xuat kinh doanh ludn mang ban chit han ché canh
tranh. Trong truong hop nay, cac doanh nghiép tham gia théa thuian dang nd luc lam
giam di kha nang phat trién cua canh tranh trén thi truong, ngan can sy gia tang mire
d6 canh tranh trong twong lai cua thi truong lién quan bang viéc ¢6 ging duy tri cdu
tric canh tranh hién co6 trén thi truong. Boéi su gia nhap hoac viéc mé rong quy mo kinh
doanh cta dbi tha s& lam thay d6i trong quan va mirc do canh tranh trén thi truong.

8

Théa thuan loai bd khoithi truong nhitng doanh nghiép
khong phai la cic bén cua thoéa thuan ©»

Thoa thuan loai bo khoi thi truong nhitng doanh nghi€p khong phai la cic bén cua
thoa thuan la viéc théng nhat thyc hién nhirng hanh vi nhdm gy khé khian cho hoat
dong kinh doanh cua ciac doanh nghiép khong tham gia théa thuan dé& budc cac do-
anh nghiép nay phai roi khdi thi truong lién quan.

Cin cu Piéu 19 Nghi dinh s§ 116/2005/ND-CP c4u thanh phap Iy cua thoa thuan nay

©OKhoan 7 Diéu 8 Luat Canh tranh quy dinh vé thoa \hu{m loai bo khoi thi truong nhirng doanh

nghiép khong phai 1a cac bén cia thoa thuan; khoan 1 Diéu 13 Luat Canh tranh quy dinh vé hanh

viban hang 1101 cung ung dich vu dudi gia thanh toan bo nhim loai bo ddi thi canh tranh.
©Pidu 20 \1 ghi dinh s6 I]() 2005/ND-CP.
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bao gém cic ndi dung sau:

Thir nhdt, dbi twong bi tic dong la cac doanh nghiép dang hoat dong trén thi truong
nhung khong tham gia thoa thuan. Vé di tuong bi tac dong, thoa thuan nay giéng véi
thoa thuan ngin can, kim ham khong cho doanh nghiép khic phat trién kinh doanh,
tuy nhién muc dich cua hai thda thuin nay lai khac nhau. Théa thuan ngan can, kim
ham duoc thuc hién chi nham khéong cho doanh nghiép khac phat trién kinh doanh
trong khi thoa thuin loai bo nham tic dong dé 1am cho doanh nghiép khac cham dut
hoat dong trén thi truong lién quan.

Thit hai, & thyc hién muc dich loai bo doanh nghiép khac, cic doanh nghiép khong
tham gia thoa thuan théng nhat thyc hién dong thoi hai hanh visau:

- Théng nhat khong giao dich véi doanh nghiép khong tham gia théa thuan; va

- Théng nhat thuc hién thém mdt trong cac hanh vi:

+ Kéu goi, du dd khach hang ciia minh khéng giao dich v6i doanh nghiép khong
tham gia thoa thuan;

+ Yéu ciu, du dd cac nha phéan phéi, cac nha ban lé dang giao dich v&i minh chim
dit mua, ban hang hoa, cham dat st dung dich vu cia doanh nghiép khong tham gia
thoa thuén;

+ Ban hang hoa v&i mic gia di dé doanh nghiép khong tham gia thoa thuan phai
rat lui khoi thi truong lién quan.

Noi dung ctia cac hanh vitrong thoa thuin loai bo doanh nghiép khac gidng véi cac
hanh vitrong thoa thuan ngan, can, kim hdm doanh nghiép khac tham gia thi truong
hoac phat trién kinh doanh. Tuy nhién, do muc dich khidc nhau nén mirc do cua cac
hanh vi trong thoa thuin loai bo chic chén s& nghiém trong hon dén mic cac doanh
nghiép khong tham gia thoa thuan c6 thé phai cham dut kinh doanh. Mirc d6 nghiém
trong s€ dugc xac dinh theo tirng vu viéc cu thé.

2

Thoéng déng dé mot hoidc cac bén tham gia thoa thuan thing
thau trong viéc cung cap hang hod, cung tng dich vu

9.1. Khai niém

Theo cubén Back’s Law Dictionary, ddu thdu duoc hiéu 1a viéc dit ra mét mirc gid hop
Iy cho viéc thuc hién mot cong viéc hodc dat mua mot s6 lwong hang hod nhat dinh®.

Nhu véy, ddu thau 1a hinh thic lwa chon ngudi cung cdp hang hoa hodc cung tng
dich vy, theo d6 nguoi t6 chirc moi thiu s& dua ra goi thau dé cac bén tham gia du thau
canh tranh nhau vé gid, vé chat lwong... d¢ ngudi moi thdu lya chon dugc ngudi cung
cip hang hoa, cungtng dich vu c6 chit luong t6t nhit va mic gia ré nhat.

Néu nhu ddu gia 1a hinh thic lya chon ngudi mua, thi ddu thdu lai 13 cach thuc dé
tim kiém nguoi ban ung ¥ nhit. Tuy nhién, ca hai hinh thirc nay déu s dung mét cong

Bryan A.Garner,sdd, tr 154.
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cu lua chon duy nhit 1a sy canh tranh giita nhitng nguoi tham gia vé gid, chat luong va
nhitng yéu cau khac, nhung canh tranh vé gia mua, gid ban 1a co ban. Mot cudc dau
thau s& chi c6 hiéu qua khi co du cac diéu kién sau day:

- C6 nhiéu nguoi tham gia du thau;

- Cac nha dy thau phai doc lap voi nhau va voi nguoi moi thau;

- Khoéng co su ton tai bat c thoa thudn nao gitta nguoi moi thau v6i mot, mot sb

nguoi du thiu, giita nhitng nguoi dy thau véi nhau. Viéc thoa man nhitng diéu kién do
tao moi truong canh tranh lanh manh gitta nhirng nguoi du thiu v&i nhau hong tao diéu
kién t6t nhit cho ngudi moi thau lya chon dang din ngudi trang thau.
Hinh thirc ddu thiu dwoc ap dung phd bién trong cac hoat dong thuong mai, trong
hoat dong xay dung co ban va hoat dong mua sam cong cua Nha nudc. Hién nay, hoat
dong déu thau dugc diéu chinh boi nhidu vin ban phap luat khac nhau nhu Luat Xay
dung, Luat Thuong mai nam 2005, Luat Péu thdu nam 2005...

Véi vai tro dam bao duy tri canh tranh trén thi truong, Luat Canh tranh cAm doan moi
hanh vi c6 kha nang lam ton hai dén trat tw hodc mic do canh tranh, trong d6 c6 nhitng
hanh vi phat sinh trong hoat dong dau thau. Trong linh vyc ndy, phap luat canh tranh chi
chii ¥ dén nhitng hanh vi c6 thé lam hily hoai canh tranh giita nhitng nguoi du thau, anh
huong dén muc dich va hiéu qua cua hoat dong du thdu. Luat Canh tranh nam 2004
cam dodan moi théng dong dé mot hodc cdic bén tham gia thoa thudn thing thau trong
viéc cung cdp hang hod, cung img dich vu. Vi cach goi tén nhu trén, hanh vi thong dong
trong d4u thau 1a hanh vi han ché canh tranh khico cac diu hiéu sau day:

Thir nhdt, chu thé tham gia thoa thuan thong ddng trong déu thau la cac doanh
nghiép dy thau. Nhimg théa thudn, thong dong, 15i hira hen ciia bén moi thdu véi mot,
mot s6 doanh nghiép du thau vé viéc ngudi moi thdu s& danh cho nhirng doanh nghiép
dy thau nhitng wu dai, diéu kién tot hon trong qua trinh déu thau, khong phai 1a thoa
thuan thong dong trong ddu thau. Nhu viy, thong dong trong déu thau la viéc théng
nhit cung hanh d6ng cia nhirng nguoi dy thiu.

Thir hai, ndi dung cua thoa thuan la cac doanh nghlep tham g1a dau thau thong nhat
dé mot, mot s6 doanh nghiép tham gia thoa thuin thing thiu trong viéc cung clp
hang hoa, cung tng dich vu. Phuong cach dé dat dwoc muc dich trén co thé 1a khac
nhau va rat da dang, nhung muc tiéu cudi cung cta cic thong ddng luén 1a mé dudng
dé mot, mot s6 doanh nghiép s& tring thau.

Thit ba, ban chit han ché canh tranh cua thoa thuin thong ddng trong ddu thau la cac
bén tham gia da loai bod canh tranh gitra ho hoac voi nhitng doanh nghi€p khong tham
gia thoa thudn dé danh quyen triing thau cho nguoi ma ho chi dinh. Nhu vay, quan hé
canh tranh ma nguoi moi thdu mong mudn sir dung dé tim kiém nguoi cung cap hang
hod, cung tng dich vu tot nhit di bi fuiy diér bang théa thuan thong doéng ciia nhing
ngudi tham gia du thau. Vi vay, ngudi moi thiu di khong thé dat duoc ¥ dinh cia minh,
cudc canh tranh di tré thanh gia tao giita nhitng ngudi du thdu khi té chirc ddu thau.
Bing su thong dong, cic bén du thiu di pha hong co ché canh tranh trong déu thau
nén nguditrang thdu duge lya chon nhung khong do co ché canh tranh theo dungy dinh
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ciia ngudi moi thiu, ma do cac doanh nghiép tham gia thong ddng xac dinh.

9.2. Cac loai thong dong trong diu thiu bi cAm theo Luit Canh tranh
Can ct Diéu 21 Nghi dinh s 116/2005/ND-CPB cac loai thong dong trong dau thau
bi cam bao gom:

a. Ngan can dau thau

Ngin can ddu thdu 1a viéc cac doanh nghiép tham gia thong ddng théng nhét thuc
hién mot trong hai hanh visau day:

- Mot hodc nhiéu bén tham gia thoa thuan rit khoi viéc du thau hodc rat don du thau
dugc nodp trude dd dé mot hodc cac bén trong thoa thudn théng thau.

Trong truong hop nay, cc doanh nghlep tham gla thong dong di chi dinh mot, mot
s6 doanh nghiép trong s6 ho c¢6 quyén thang thiu. Cac doanh nghiép con lai s& rut
don dy thau hoidc khongtham gia phién ddu thiu. Do d6, trong phién dau thau s& chi
con lai nhitng nguoi duge chi dinh tham gia. Nhu vay, cudc canh tranh trong hoat dong
dau thau di khong xay ra. Nguoi moi thau budc phai giao dich véi doanh nghiép con
lai tham gia diu thiu. Loai thong déng nay thuong dugc thuc hién khi 16i kéo dugc tat
ci cac doanh nghiép du thiu tham gia thoa thuan. Néu con c6 mot s doanh nghiép
dy thiu khong tham gia thong ddng, doanh nghiép duge chi dinh s& phai tiép tuc canh
tranh voi cac doanh nghiép khong tham gia.

- Mot hodc nhidu bén tham gia thoa thuin giy kho khin cho cac bén khong tham gia
thoa thuan khi dy thau bang cach tir chdi cung cdp nguyén liéu, khong ky hop dong
phu hodc cac hinh thitc gay kho khan khac.

Béan chit ngdn can cua thoéa thuan con thé hién thong qua viéc ngan cdn sw tham gia
ddu thau cia nhirng doanh nghiép khong tham gia thoa thuan bang cach giy kho khan
cho ho trong hoat dong kinh doanh hong tai sic €p budc phai roi bo cudc déu thau.
Loai thong déng nay dugc thuc hién khi viéc thong déng khong 161 kéo duge toan bd
cac doanh nghiép du thau tham gia. Do do, dé tao diéu kién cho nguoi dugc chi dinh
thang thau, cac doanh nghiép tham gia di thong nhat thyc hién nhitng hanh vihd trg
bang cach giy ap luc cho nguoi du thiu khong tham gia thoa thuan dé nhitng nguoi
nay chdp nhan thua trong cudc canh tranh véi doanh nghiép dwoc chi dinh. Trong
truong hop nay, quyén du thiu cua doanh nghiép khac di bi ngin can.

b. Hb tro tham gia dau thau (con goi la ddu thau mang tinh bé sung)

HO trg tham gia ddu thdu 14 viéc cic bén tham gia thoa thuan théng nhit dua ra mirc
gia khong co tinh canh tranh hodc dit muc gia canh tranh nhung kém theo nhitng diéu
kién ma bén moi thiu khong thé chép nhan d xac dinh truéc mot hodc nhiéu bén s&
thdng thau. Khic véi ngin can thau, trong trudng hop nay, cac doanh nghiép tham gia
thong ddng van tiép tuc hoat dong ddu thiu va tham gia vao phién déu thiu. Tuy nhién
Pé tao diéu kién cho nguoi duge chi dinh thfmg thiu, cac doanh nghiép con lai tham gia
diu thdu di ty loai minh ra khoi kha nang thing thiu bang muc gia khong canh tranh




hoac bﬁng nhiing diéu kién kém theo kho c6 thé duoc chép nhan. Trong thuc té, cac
cudc dau thau kiéu nay duoc goila ddu thau qudn xanh qudn do, hay dién ra trong céc
cudc thau xdy dung co ban. Bang thoa thuin nay, cac doanh nghiép dy thdu di hoan
toan khéng ché duoc y chicia ngudi moi thau boéi mic gia hodc cac diéu kién thuong
mai ctia ngudi dwoc chi dinh thiang thau la tot nhdt trong s6 nhitng ngudi du thau.

¢. Quay vong thing thau

Quay vong thing thiu 13 viéc cic bén trong thoa thudn xac dinh trude sd lan mdi
bén duoc thing thau trong mdt khoang thoi gian nhdt dinh. Trong thuc té, con co
truong hop théng dong trong ddu thau bang hinh thic chi dinh ngudi tring thiu theo
thi truong dia 1y. Trong d6, cac bén dya trén khu vuc hoat dong cia thi truong dé quyét
dinh nguoi s& thing trong cudc ddu thau.

Thong thuong, dé thuc hién thoa thuan quay vong trong dau thau, c6 mot ban ghi
nhd, cac bén thuong thuc hién modt trong hai cach la ngan can d4u thau hodc hd tro
tham gia ddu thau dé mo dudng cho nguoi dén heot tring thau.

II. NGUYEN TACXU LY CAC THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH

Cac thoa thuan han ché canh tranh bi Luat Canh tranh cAm

Theo Diéu 9 Luat Canh tranh, c6 hai muc d6 cdm doan ddi véi thoa thuan han ché
canh tranh. Viéc xtr Iy thoa thuan han ché canh tranh béng cach phan chia thanh hai
nhom thoa thuan voihai micc d6 cAm doan khac nhau nhu trén dd cho théy thai @6 kha
mém déo cula phap luat khi xtr Iy cac thoéa thuan han ché canh tranh, lam cho viéc ap
dung Luét Canh tranh dugc linh hoat theo su phat trién cua thi truong.

1.1. Cac théa thuin han ché canh tranh bi cAm tuyét doi

Céc thoéa thuan bi cim tuyét déi gém: thoa thuan ngéan can, kim ham khong cho doanh
nghiép khac phat trién kinh doanh; thoa thuan loai bo khoi thi truong nhiing doanh nghiép
khong phai la cic bén cua thoa thudn; thong dong dé mot hodc cic bén tham gia thoa
thuan thing thiu trong viéc cung cip hang ho4, cungung dich vu.

Nhitng thdéa thuan duoc quy dinh tai khoan 6, 7, 8 Piéu 8 Luat Canh tranh ludn ham
chita tinh chdt han ché canh tranh ma khéng co bat cr mot co sé nao dé co thé bién
ho vé hiéu qua cua chung ddi voi thi truong. Noi cach khac, ba loai thoa thudn nay la
nhiing théa thuan luén mang ban chat han ché canh tranh nén chi cin ¢6 du can ct dé
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két luan cac doanh nghiép da thiét 1ap nén mot trong ba thoéa thuan trén la cé thé két
luan da c6 hanh vivi pham phap luat canh tranh. Véi ban chit han ché canh tranh, cac
thoa thuan nay luon cdu thanh nén thoa thuan phan canh tranh cho di muc dich phan
canh tranh chua duoc thyc hién trong thyuc té. Vi dy, hanh vi thong déng trong dau
thau, vén tu n6 da 1a han ché canh tranh vino trai nguoc voi muc ti€u cua cac bén du
thau dang tim cach ban hang hoa, dich vu vdi gid ca va cac diéu kién khac mdt cach vu
ddi nhat. Vithé, hanh vinay luon 1a bit hop phap theo phap luit ciia ciac nude. Tham
chi nhitng nudc chua c6 luat chéng hanh vihan ché canh tranh ciing da dua ra nhiing
quy dinh dic biét dé diéu chinh quan hé giita nhitng nguoi du thiu. Hau hét cic nudc
déu xur 1y hanh vithong ddng trong déu thiu ning hon cac thoéa thuin han ché canh
tranh khéc vitinh chit gian 1an va hau qua nghiém trong cia né ddi vdi thi trudng®.
Thoéa thudn ngan can hodc thoéa thuan loai bd ddi tht canh tranh 1a nhitng thoa thuan
vi pham nghiém trong quyén tu do kinh doanh ctia nguoi khac da dwoc Hién phép thira
nhan. Hau qua cua nod 1a lam thay ddi co cAu canh tranh hién c6 dang hinh thanh trén
thi truong dé duy tri, cing ¢d vitricia cic doanh nghiép tham gia lién két.

1.2. Cac théa thuin han ché canh tranh khi cic bén tham gia théa thuin c6 thi
phin két hop trén thi trudong lién quan tir 30% tré 1én sé& bi cim

Cac thoa thuﬁn sau: thoa thuan 4n dinh gia hang hoa, dich vu mdt céch tryc tiép
hodc gian tiép; thoa thuan phén chia thi truong tiéu thy, ngudn cung cdp hang hoa
cung tng dich vu; thoa thuan han ché hoic kiém soat sb luong, khdi luong san xuat,
mua ban hang hod, dich vy; thoa thuan han ché phat trién ky thuat, cong nghé, han
ché diu tu; thoa thudn 4p dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop déng mua,
ban hang hod, dich vu hodc budc doanh nghiép khac chip nhan cac nghia vu khong
lién quan tryc tiép dén dbi twong cuia hop ddng, néu cac bén tham gia thoa thudn co
thi phan két hop trén thi truong lién quan tir 30% tro 1én.

Céc thoa thuan khong thuoc ba trudng hop bi cdm tuyét dbi chi co thé bi cdm khi thi
phan két hop cia cac doanh nghiép tham gia thoa thuin trén thi truong lién quan tir
30% trd 1én. Thi phan 1 co s¢ dé xac dinh kha niang chi phdi ctia doanh nghiép dbi voi
thi truong. Theo Ludt Canh tranh, mirc thi phan trén thi tru(‘mg lién quan tr 30% trdé 1é€n
dd co thé trao cho doanh nghiép sitc manh thi truong®, 1a kha nang tic dong dén gid
ca thi truong cua mot logi hang hod hodc dich vu ma ho ban hodc mua. Quyen luc thi
truong s& trao cho doanh nghiép kha ning taic déng dén nhirng yéu t6 cia thi truong
theo hudng c6 loi cho minh. Nhitng doanh nghiép, nhém doanh nghiép cho du lién két
ma van khong thé co duoc muc thi phén théng linh s€ khong bi coi la ¢ stc manh thi
truong. Tro lai voi cac thoa thudn han ché canh tranh, su théng nhat cung hanh dong
giita cic doanh nghiép la sy két hop giita nhirng thé luc doc 1ap dé tao thanh mot sirc
manh tdp thé hong nang cao kha ning kinh doanh va ning lyc canh tranh chung. Strc
manh ma cac thoa thuan dem lai cho cidc doanh nghi€p phu thudc vao hai yéu to:

- Noi dung cua thdéa thuén;

- Thi phan két hop cia cac doanh nghiép tham gia. Phap luat khong thé cim doan

GI)UNCTAD, Luat mau vé canh tranh (Ha Noi: sach dich, 2003).
©®9Piéu 11 Luat Canh tranh.




nhitng thoa thuan ma thi phan két hop cua tat ca cac chu thé tham gia chua du dé tao
ra stc manh thi truong. Muc thi phén két hop dugc luét du liéu ddi véi cac théa thuan
dé tao ra sirc manh la tir 30% trén thi truong lién quan.

Ly 1g dé bao chita cho cac théa thuan c6 mirc thi phén dudi 30% trén thi truong lién
quan la:

- Mgt, sic manh tap thé ciia nhém doanh nghiép ndy chwa di dé chi phdi thi truong
lién quan, quyén lya chon cua khach hang van chua thé bi tuéc doat lam cho cac thoa
thuan noéi trén chua du sac dé lam han ché canh tranh;

- Hai, vé mat kinh té, sy két hop cung hanh dong giita cac doanh nghiép goép phan
tao ra sitc manh kinh doanh va stc canh tranh tap thé cho cac thanh vién cia théa
thuan. Suc manh d6 dic biét c6 y nghia ddi véi cac doanh nghiép nho trong moi
truong canh tranh khdc liét ma & d6 cac doanh nghiép nho luén & vao vitri bat loi, lam
an kho khan, thdm chi bi phd san, 1a nguyén nhan hinh thanh cac thé luc doc quyén
cta thi truong®.

So v6i mic thi phan ctia hanh vilam dung vi tri théng linh, mirc thi phan cia nhém
doanh nghiép tham gia théa thuan han ché canh tranh da dé bi cAm doan la thép hon.
Néu nhu hanh vilam dung vi tri thng linh chi giéi han trong nhom doanh nghiép c6 s
luong tdi da 13 4, thi & théa thuan han ché canh tranh, s luong nay khong bi gidi han.
Mit khac, muc thi phan c6 thé bj cim doan cho nhém doanh nghiép thyc hién hanh vi
lam dung vi tri thong linh thap nhit 1a 50% (ddi véi 2 doanh nghiép) thi véi thoa thuin
han ché canh tranh, mic thi phan bi cAm doan ap dung chung la tir 30% tro 1én. Didu
d6 cho thiy, phap luat c6 thai d6 nghiém khic hon dbi véi cac thoa thuan han ché
canh tranh so v&i hanh vilam dung vi tri thong linh cia nhom doanh nghiép c¢6 quyén
luc thi truong. SO di c6 quy dinh trén 14 do trong thoa thuan han ché canh tranh ludn
ton tai mot sy lién két c6 chu y @& cung thuc hién hanh vi, tirc 1a ¢6 sy thong nhit ciung
hanh ddng ciia nhém doanh nghiép. Piéu d6 di tao cho nhém doanh nghiép mot sirc
manh chung nhu mét chu thé dé chi phéi thi truong. Khi do, sy thoa thuan da tao cho
nhém doanh nghiép mét tu cach duy nhit trong canh tranh trén thj truong. Sy riéng 1é
cua cac doanh nghiép trong nhom doanh nghiép khi thyc hién hanh vilam dung doi
hoi phai c6 mot mirc thi phan da 16n dé théng linh khac vdi trudng hop c6 thoa thuan.
Luat Canh tranh du liéu mtc téi thiéu 14 50% va tdi da 1a 75% trén thi truong lién quan
cho nhém 2, 3 hodc 4 doanh nghiép ddi véi hanh vilam dung vi tri théng linh.

1.3. Kinh nghiém cic nwéc vé nhitng théa thuian han ché canh tranh bi cAim

Phap luat canh tranh clia cidc nudc ciling trong tinh trang tuong tu. Phap ludt cua
Hoa Ky st dung nguyén tic ty dang (perse rule) dbi v6i mot sb thoa thuan han ché
canh tranh. Theo d6, Toa an tbi cao cua Hoa Ky cho rﬁng: c6 mot sb théa thudn nhat
dinh nguy hai dén canh tranh nén bi coi la bit hop phap ma khong cin diéu tra vé
nhitng tic hai cu thé ma ching giy ra hodc diéu tra vé Iy do thuc hién théa thuan do.
Céc thoa thuan vi pham nguyén tic tu dang bao gém: thoa thuan 4n dinh gia, thoa
thuan phan chia thi truong va khach hang, thoa thuin tiy chay theo chidu ngang,

SIOECD-WB, Khuén kho cho viéc xdy dung va thuc thi Ludt va chinh sach
canh tranh (Ha Noi: sach dich, 2004), tr 65.
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thong ddng trong déu thiu®. Cac thoa thuan khic c6 thé duoc ap dung theo nguyén
tic hop 1y (rule of reason). Lién minh chau Au sit dung khai niém nguéng ding ké dé
xt 1y cac thoa thuan han ché canh tranh. Ngay tir nam 1969, Toa an cong ly ciia Lién
minh chdu Au di chinh thic dua ra khai niém niy trong ban 4n Volk Vervacke: mot
thoa thudgn phdn phéi doc quyén du kem theo sw bdo ho tuyét doi vé mat lanh thé van co
thé khéng bi cam néu cdc bén tham gia théa thudn chiém vi tri khong dang ké trén thi
truong® ... Phap luat cia cidc nude thanh vién cia EU di tng dung khai niém nay vao
phap luat canh tranh. Qua trinh phat trién ciia phép luat canh tranh tai Cong hoa Phap
cho thdy, dd c6 nhitng tranh luan vé viéc ung dung khai niém ngudng dang ké khi xur
1y thoa thuan han ché canh tranh. Puong nhién két qua cia nhiing tranh luan nay la su
khac nhau trong dudng 16i xir 1y cac thoa thudn. Toa an tu phap tdi cao dd chinh thirc
st dung khai niém nay trong cac ban an ngady 4/5/1993, rocamat c/Sogepierre ban an
ngay 15/7/1992, ban tin chinh thiic vé canh tranh, tiéu dung va chong gian lan thuong

mai, ngdy 15/8/1992. Trong khi d6, Hoi dong canh tranh Phap van cho ring viéc ap
dung ngudng dang ké 1a trai véi quy dinh tai didu L420-1 Bo luat Thuong mai boi vi
theo diéu luat nay thi chi cAn thoéa thuin c6 muc dich phan canh tranh ciing du dé két
luan thoa thudn d6 la phan canh tranh, cho du muc dich phan canh tranh chua duoc
thuc hién trong thuc t€%. Hién nay, Diéu 24 Phap Iénh s0 2004-274 ngay 25/3/2004 da
b6 sung vao Bo luat Thuong mai mot s6 quy dinh vé viéc ap_dung ngudng dang ké
cho viéc xtr ly thoa thuan han che canh tranh. Cac quy dinh vé ngudng dang ké duoc
xdy dung theo quan diém cho ring viéc thoa thuan co chua mot didu khoan han ché
canh tranh chua du dé két luan thoa thuan do vi pham phap luat canh tranh. Mubn
két luan c6 vi pham con phai chimng minh ring hé qua phan canh tranh cho du chi l1a
hé qua tiém nang phai dang ké trén co sd c6 tinh dén nhitng dic diém cu thé cua thi
truong, dic biét 1a co cdu va mic do canh tranh trén thi truong do, vitricua cac doanh
nghiép lién quan va nhitng diéu kién thyc hién thoa thuan do6. Nhu vay, phap luat cua
cac nudc déu co su can nhic dén tic dong thuc té cia thoa thuan han ché canh tranh
dé quyét dinh viéc xur 1y cac doanh nghiép tham gia. C6 nhitng théa thuan dwong nhién
bi cdim ma khong can phai xem xét dén kha ning giy ra hdu qua thyc té. Nhung ciing
c6 nhitng théa thuin can xem xét dén kha nang han ché canh tranh. Hau hét cac nudc
déu s dung thi phan két hop cuia ciac doanh nghiép tham gia dé danh gia vé kha niang
han ché canh tranh cta thoa thuan. Su khac nhau trong phap ludt ctia cac nudc chi la
pham vithoa thuan bi cAm tuyét ddi va thoa thuin can xem xét dén thi phﬁn cua doanh
nghiép tham gia.

2

Cic truong hop mién trir

2.1 Co sé cho viéc mién trirtrach nhiém cho cic théa thuin han ché canh tranh

(©OQUNCTAD, sdd, tr 37.
©)Toa an cong Iy cua Lién minh chau Au, ngdy 9/7/1969, Rec. 1969, 295.
“®Dominique Brault, sdd, tr 201.
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Viéc xtr Iy cac thoa thuan han ché canh tranh ludn doi hoi Nha nuée can can trong
boi thuc t& va kinh nghiém cua cac nudc cho thdy khong phai moi thoa thuin déu giy
hai cho thi truong. Theo d6, cac quy dinh vé viéc mién trir ddi véi thoa thuan han ché
canh tranh duoc xdy dung trén nhiing co so 1y luan va thyc tién sau:

a. Quyén tw do kinh doanh

Ty do kinh doanh luén bao ham trong né quyén duoc khé wéc va lap hoi. Cac chu
thé tham gia thi trudng hoan toan c¢6 quyén chu dong trong viéc lién két dé thiét 1ap va
thuc hién cic chién luge kinh doanh ciia minh mét cach hiéu qua. Cong quyén va phap
luat khoéng nhirng khong duoc can thiép ma con phai xay dung cic co ché bao ho cho
nhitrng hoat dong noi trén.

Véitu cach 1a lyc lugng bao vé cong 1y va 1& phai, Nha nudc va phap luat chi co thé
can thiép vao su tu do khi hanh vicia mot nhom nguoi 1a nguy co de doa su tw do,
quyén va lgiich chinh dang cia nguwoi khdc. Khisu lién két cia cac doanh nghiép tao ra
kha nang xam hai loiich cua doanh nghiép khac, ctia nguoi ti€u dung va cua thi truong,
phap ludt can ¢ cac bién phap dé ngan chin va trimg phat.

b. Sw can xung vé cac lgiich ma phap ludt bao vé

Dudi goc do taic dong ddi v6i canh tranh, cic thoa thuin ludn c6 tinh hai mit. Theo
d6, ngoai nhitng kha ning gdy hai cho canh tranh, nhiéu thoa thuin khdng cé kha
ndng gdy hai, hodc bén canh kha nang gy ra nhiéu tic hai lam giam canh tranh, nhiéu
thoa thuan con dem lai nhiéu tdc dung tich cuc cho su phat trién cua thi truong. Vi vy,
phap ludt ciia cac nudc déu doi hoi ngudi thyc thi phai ludn cin nhic va tinh toan dén
moi kha ning co6 thé xay ra dé c6 thai do trimg phat hay cho phép thuc thi cic thoa
thuan trén thuc té. Co nhitng truong hop, co quan thyc thi phap ludt can xem xét su
can xung gitra loiich ma théa thudn dem lai véi thi€t hai co thé gdy ra cho thi truong dé
dua ra quyét dinh cubi cung vé viéc trimg phat hay cho phép thoa thuén.

Phap ludt cia cic nudc sir dung quy tic hop ly dé danh gia so bo vé tic dong ctia
thoa thuan han ché canh tranh nhiam gidi han pham viap dung ciia cac quy dinh cAm.
Quy tic hop 1y cho phép loai bo viée ap dung cac quy dinh cAm dbi voi nhitng thoa
thuan vira ¢6 hé qua tich cuc ddi v6i canh tranh, vira c6 hau qua phan canh tranh néu
nhu hé qua tich cuc nhidu hon hé qua phan canh tranh®. Do d6 muc I chuong III cua
Ludt miu vé canh tranh cua T6 chuc Hop tac va Phat trién kinh té, hoac trong didu 81
(3) Hiép uéc Rome cua Cong ddng chiau Au quy dinh “nhiing thoa thuin bi cdm tai
khoan 1 c¢6 thé duogc tuyén bd mién ap dung néu thoa thudn do gép phan cai thién san
xuit hay phan phdi hang hoéa, hay khuyén khich ng dung tién b kinh té, ky thuat,
trong khi cho phép nguoi tiéu dung hudng lgi mot cach tuong ung”. Ludt canh tranh
cua nhiéu nudc nhu Pue, Nhat, Tay Ban Nha, Thuy Pién, Lién bang Nga... déu cho
phép trong nhitng truong hop cu thé va trong mot thoi han nhit dinh nhu trong diéu
kién suy thoai ciia nén kinh té, nhu ciu hop 1y hoa san xuét... cac cartel c6 thé duoc
phap luat thira nhan.

©Dominique Brault, sdd, tr 206.
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C6 thé noéi, nhirng tinh todn vé mitc do can xtng giita loiich bj thoa thuan xam hai
ma céc loiich ma nd c6 kha niang dem laila co so kinh t& quan trong dé phap luat va
co ché thyuc thi xem xét cong nhan hay loai trir cac théa thuan han ché canh tranh. Duéi
goc do cua 1y thuyét canh tranh, kha néng gdy hai va tac dung cua thoa thuan giitra cac
doanh nghiép phan anh muc do han che canh tranh ciia hanh Vl Phap luat va cong
quyén s& chi c6 thé 1én an thoa thuan néu nhu co6 du co so kinh té dé két luan vé kha
nang gy hai dén loi ich ma ho bio vé.

Tém lai, 1a mot sy lien két trong kinh doanh gitta cic doanh nghiép, cac théa thuan
han ché canh tranh c6 thé duoc phan tich, xem xét dudi nhiéu goc d6 khac nhau, tr do
phap luat va cong quyén co thai do thich hgp. Bén canh nhirng quy dinh cdm doan va
tring phat dbi v6i cac thoa thuin co kha niang gdy hai cho thi truong, phap luit canh
tranh ctua hau hét cic qudc gia trén thé gidi déu ghi nhan nhirng trudng hop théa thuan
han ché canh tranh c6 tac dung tich cuc dbi voi thi truong, déu duoc coi la hop phap.
Tuy theo chinh sach canh tranh cua timg nudc ma mic d6 cim doan hodc thira nhan
tinh hop phap cua cac thoa thuan trong phap ludt canh tranh s€ khac nhau.

2.2. Nhirng trwong hop dwge mién trir™

Theo quy dinh cua Ludt Canh tranh, nhirng thoa thudn sau day dugc xép vao déi
tuong ¢ thé dwoc hudng mién trir:

- Thoéa thuan 4n dinh gid hang hoa, dich vu mét cach truc tiép hoac gian tiép;

-Thoa thudn phén chia thi trrdong tiéu thy, ngudn cung cdp hang hod, cungtng dich vy;

- Thoa thuan han ché hodc kiém soat sd luong, khéi lugng san Xuét, mua ban hang
ho4, dich vu;

- Thoa thuan han ché phat trién k¥ thudt, cong nghé, han ché dau tu;

- Théa thuan 4ap dit cho doanh nghiép khic diéu kién ky két hop ddéng mua, ban
hang hod, dich vu hoac budc doanh nghiép khac chép nhan céc nghia vu khong lién
quan truc tiép dén ddi twong cua hop dong.

Céic thoéa thuin noitrén s& dugc huéng mién trir néu nhu ching dugce thuc hién nham
ha gia thanh va dem lai loi ich cho nguoi tiéu ding bang cac chién lugc sau day:

Mot la, chién luoc lién doanh va hop tic phat trién.

Thuc t& da cho ching ta thdy, 1a ddi thu canh tranh ciia nhau, cac doanh nghiép dbi
khi con lién két lai @& co thé canh tranh tdt hon trén thi truong br?lng cach hop tac, hd trg
nhau dé nang cao kha ning kinh doanh trén thuong truong. Sy bd trg dé phat huy thé
manh va han ché nhirng yéu diém cua ting thanh vién tham gia thoa thuan s& dem lai
hiéu qua cho su phat trién cia timg doanh nghiép va cho ca thi truong lién quan. Piéu
d6 co thé thiy rd thong qua chién luoc lién doanh va hop tic cua cic doanh nghiép.

Chién luoc lién doanh va hop tac phat trién giita cac doanh nghiép duoc thyc hién
dé nham:

- Hop 1y hod co cdu 6 chie, md hinh kinh doanh, nang cao hi¢u qua kinh doanh;

- Thiic day tién bo ky thuat, cong nghe nang cao chit lwong hang hod, dich vu.

C6 thé minh hoa chién luoc nay bang cic truong hop sau: truong hop I, hai doanh

Piéu 10 Luat Canh tranh.




ngh1ep cung canh tranh trén thi truong, trong d6 mot doanh nghiép c6 chit luong san
pham t6t nhung mang lu6i phan phéi kém co thé phbi hop voi doanh nghiép c6 san
pham véi chat lugng trung binh nhung lai c6 mang luéi phan phéi hiéu qua. Su lién két
nay gitp cho hiéu qua hoat dong cua hai doanh nghiép t6t hon va dem lai hiéu qua
cho ngudi tiéu dung trong viéc hudng thy san pham véi chit lwong dam bao yéu cau.
Truwong hop 2, cac doanh nghiép c6 thé hop tac phéat trién va thuc hién cic cong trinh
nghién ciru, tng dung tién bd khoa hoc k¥ thuat co lién quan ma néu nhu lam mot
minh s& khong dat duogc két qua mong mudn. Truong hop ndy thudng xay ra véi nhitng
nganh kinh t& k¥ thuat doi hoi cong nghé ¢ trinh d6 cao nhu ché tao may bay, khoa
hoc vién thong....

Hai la, chién luoc xdy dung cac tiéu chudn chung vé san phim va cac diéu kién kinh doanh.

Céc théa thuan nam trong chién lwoc chudn hod nhitng yéu cau vé san pham va céac
diéu kién kinh doanh thudngbao gdm hai noi dung la:

- Théa thuan giita cac doanh nghiép nham théng nhat cac tiéu chuan chit luong,
dinh muc k¥ thuat cua chfmg loai san pham;

- Théa thuan thong nhit cac dleu kién kinh doanh, giao hang, thanh toan nhung
khong lién quan dén gla va cac yéu tb cua gia.

Dudi goc do kinh té, cac thoa thuan vé viéc dit ra cac tiéu chuén ndi trén nhin chung
la ¢6 lgi cho nguoi ti€u dung va cé thé lam cho thi truong hoat ddng mot cach co hiéu
qua hon néu nhu nhitng tiéu chuin d6 1a tién bo va phan anh sy d‘i lén trong cong
nghg, ky thuat chat luong va trlnh d6 kinh doanh. Mic du Iy thuyét vé canh tranh déu
cho thdy rang, cac tiéu chuin vé chat luong, dinh muc ky thuat cua chung loai san
pham hoic cac diéu kién kinh doanh c6 thé lam han ché canh tranh giita nhitng nguoi
tham gia thoa thuan, c6 thé lam cho cic doanh nghiép khong dap tmg dii nhitng tiéu
chuén do phéi roi khoi thi truong, thdm chi con c¢é thé sinh ra nhitng rao can cho su
gia nhap déi véi nhung doanh nghiép tiém ‘nang. Song cdc nha hoach dinh chinh sach
canh tranh cua T6 chitc hop tic va phat trién kinh té lai cho ring, cac thoa thuan dit ra
tiéu chuén cho san pham va cho hoat dong kinh doanh dem lai lgiich nhiéu hon so voi
thiét hai ma chting giy ra vilam giam canh tranh’. Piéu d6 dugc thé hién & hai goc do:
Dau tién la viéc dat ra cac tiéu chudn cho san phém s& ¢o loi ich rat nhidu cho xa hoi
néu cac tiéu chuin nay la tich cuc va tién bo. Bai thi truong s€ c6 dugc mot mat bcing
vé san pham du chat lugng, dip ung nhu cdu cia ngudi tiéu dung va s& loai bo duoc
nhitng san pham kém chit luong trén thi trudng. Mit khac, nd con giup cho ngudi tiéu
dung c6 thém nhiéu thong tin && dua ra cic quyét dinh chinh xac hon vé san pham
ma ho du dinh mua. Pic biét, nhirng thoa thuan vé tiéu chuén lién quan dén stc khoé
va an toan s& bao vé ngudi tidu dung trudc cac toan tinh gian ddi vé chat lwong san
pham cta nhitng nha kinh doanh bat chinh. Ngoai ra, cic tiéu chudn vé sin phidm con
c6 ¥y nghia 1a doéng luc thuc ddy doanh nghiép tng dung hiéu qua tién bo ky thuat vao
doi séng kinh doanh. Tiép d6, viéc thong nhdt cic diéu kién kinh doanh, thanh toan
giita cac doanh nghiép trén cung mét thi truong c¢6 ¥ nghia trong viée cai tién trinh do
quan ly kinh doanh cta ho, dic biét véi nhitng linh vuc hodc nganh nghé dang trong

UDUNCTAD, sdd, tr 82-83.
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giai doan hinh thanh va phét trién. Sy théng nhat cac diéu kién kinh doanh va thanh
toan c6 thé tao ra nhitng chuan myc trong kinh doanh ctia nganh nghé dé tir d6 hinh
thanh nén cac tdp quan tdt dep cho hoat dong san xudt, mua ban trén thi truong do,
dem lai hiéu qua cho doanh nghiép va cho khach hang ciia ho. Tuy nhién, dé nhiing
thoa thuan théng nhdt vé diéu kién thwong mai dugc phap luit canh tranh thira nhan
thi chiing khéng dugc huy hoai canh tranh, déc biét 1a canh tranh vé gid va cac yéu to
cua gia. Piéu d6 c6 nghia 14, cac doanh nghlep khi thlet 1ap va thyc hién théa thuan
van con la dbi tha canh tranh cua nhau vé gia, vé cic yéu t6 cua gia..

Ba la, chién luge nang cao nang luc canh tranh

Chién luoc nang cao nang lyc canh tranh dugc Luat Canh tranh dy liéu theo hai ti€u chi:

- Céc thoa thuan nham nang cao nang lyc canh tranh cia doanh nghiép nho va vira

Theo quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh s6 90/2001/NB-CP ngay 23/11/2001, doanh
nghiép nho va vua la co sO' san xudt kinh doanh doc 1ép, da dang ky kinh doanh theo
phap luat hién hanh, c6 vén dang ky khong qua 10 ty ddng hodc co s lao dong trung
binh hang ndm khong qua 300 nguoi. Hién nay & nudc ta, co h(m 90% trén tong sb
doanh nghiép dang hoat dong la doanh nghiép vira va nho, murc von dau tu trung binh
mic du c6 sy ting 1én theo ting thoi ky nhung nhin chung van con thip. Theo bao cao
danh gia tinh hinh thi hanh luat doanh nghiép cia B Ké hoach va Pau tu, mic von
dang ky trung binh cia mot doanh nghiép trong thoi ky 1991 — 1999 1a 0,57 ty dong,
nam 2000 14 0,96 ty ddng, nam 2001 1a 1,3 ty, 7 thang dau nim 2003 1a 2,12 ty dong.
V6i s6 von nhu vay, kha nang tiép can thi truong qudc té va tham chi ca thi truong trong
nuée gip nhiéu khé khin do quy mo nho, vén thép, trinh d6 cong nghé lac hau, ky
nang quan 1y yéu, chu yéu duya vao kinh nghiém ban than hoidc gia dinh, thiéu thong
tin thi truong.... Dan dén chat luong san pham thudng thip hon so véi ciac hang hoa
nhap khau™.

Panh gia vé viéc thyc hién chién luoc kinh té xa hoi 1991 - 2000, Pai hoi Pang 1an IX
thang thin thira nhan diém yéu kém bat cip dau tién la nén kinh té kém hiéu qua va kha
nang canh tranh thap, trong do tinh trang bao cdp va bao hd con nang’®. Véi diéu kién
d6, nhiém vu nang cao nang luc kinh doanh ciia doanh nghiép s€ la chia khéa cho viéc
cung cb va phat trién niang lyc canh tranh qudc gia. Trong cic cudc tranh ludn nén hay
khong nén bao ho cac doanh nghiép vira va nho, ¢6 nhitng y kién cho rang ich loi ma
nguoi tiéu dung (dai dién cho thi truong) 1a chun muc phan xét hi€u qua cua Luat Canh
tranh, nén khong can phaitrao cho dao luat nay nhi€ém vu bao hd cac doanh nghi€p nodi
trén. Quan diém nay con dua vao 1ap luan rﬁng, canh tranh tuy né di co co ché thuong
phat. Phap luat chinén can thiép khinha kinh doanh nao d6 c6 ¥ dinh lam bién dang co
ché thuong phat tu nhién trong thi truong canh tranh ma théi. Binh luan vé quan diém
trén, chung ta nén xuat phat tir y tuéng dugc dua ra la phap luat canh tranh va gidi han
ciia né phu thuéc vao quan niém vé chinh sach canh tranh ctia méi quoc gia ma chinh
sach canh tranh lai la bd phan khéng tach roi cua chinh sach phat trién kinh té. O Viét
Nam, voi quan diém va nhu cau xiy dung mot nén kmh té “phat trién nhanh, hiéu qua
va bén vimg, ting truong kinh té di doi voi thye hién tién b, cong bing xi hoi va bao

(B Ké hoach va Piu tu, Bao cio danh gia tinh hinh thi hanh
lu at doanh nghiép 1999, (Ha No¢i: 2003), tr 2,3

L) ing Cong san Viét Nam, Van kién Dai
quéc lan thtr 1X (Ha Ngi: NXB Chinh trj qudc gia,
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vé méi trudong. Phat huy moi ngudn luc dé phat trién nhanh va c6 hiéu qua nhfmg san
pham nganh [inh vuc ma nuéc ta c6 loi thé, dap ung nhu cdu trong nudc va ddy manh
xudt khau, khong ngirng nang cao sirc canh tranh trén thj truong trong nude va ngoai
nude™™, thi viéc nang cao ning lyc canh tranh cia cic doanh nghiép la can thiét dé tao
nén néi lec cho su phat trién chung cua thi truong. Trong d6 viéc gianh nhitng quy ché
hd tro phat trién cho doanh nghiép vira va nho 1a can thiét. Vi 1& d6, vdi cac thoa thuan
huéng dén phat trién doanh nghiép vira va nhé luon dwoc Nha nudc quan tdm thira nhan
va tao diéu kién cho chiung thyc hién hiéu qua.

- Cac thoa thuan nham ting cudng siic canh tranh cia doanh nghiép Viét Nam trén
thi trudng qudc té

Theo cuén Tir dién chinh sach thuong mai quéc té, cartel cong cong la mot loai
thoa thuan trong d6 Chinh phu tao diéu kién cho viéc thiét 1ap va diéu tiét cac quy tic
thi truong vi cac ly do chinh sach rong 16n hon, bao gdm viéc chap nhﬁn cac cartel
xuit khiau nham ting cuong suc canh tranh cho cic hang trong nuorc . Trong phap
ludt cia nhiéu nude, nhu ciu nang cao nang lyc canh tranh cua nen kinh te ndi dia
trong bbi canh xdy dung va phat trién thi trudng chung khu vye va quéc té 1a can thiét.
Ngay ¢ Hoa Ky, nguoi ta co the tim thdy cac quy dinh vé cho phép thoa thuan han ché
canh tranh dugc thuc hién néu nd gép phan nang cao ning luc canh tranh cua doanh
nghiép ndi dia cia ho ¢ nudc ngoai trong dao luat Webb - Pomerene. Co thé thay rang,
viéc thtra nhdn cac théa thudn c6é muc dich ndng cao nang luc canh tranh cta doanh
nghiép ndi dia trén thi truong qudc té da dugc chinh sach thwong mai qubc té va kinh
nghiém phap 1y cia nhiéu nudc thira nhan.

Pé tré thanh mot thanh vién cia cac to chie kinh té qudc té nhu ASEAN, APEC va
WTO, truée hét Viét Nam da cam két cai cach timg budc hé thdng chinh sach va phap
luat vimuc dich tu do thuong mai. Toan cdu hoa di boc 10 nhirng mat khoé chiu ctia no
d6i voi nude nghéo, nhitng qudc gia chua kip cai cach da phai chip nhan nhiing luat
choi quéc té phan I6n do nhitng nuéc phuong Tay dat ra. Mudn gianh loithé so sanh,
khong con con dudng nao khac 1a budce phai chi dong tiép thu nhitng chuidn myc cta
phap luat thwong mai quéc té di dwoc thira nhan. Trong d6, phap luat phai chuyén
tr “cong cu quan ly kinh té Nha nudc sang mot trat ty bao vé tu do s& hitu, tu do khé
udc va bao v€ moi truong canh tranh toan cAu”™. Trén tinh than éy, bén canh viéc tao
lap cic bién phap bao vé cho san xudt ndi dia nhu mot yéu cau tit yéu ciia qua trinh
hoi nhap, con can phai nd lyc xdy dung va phat trién ndi luyc. Vi viy ma moi nd lyc cua
cac doanh nghiép trong viéc nang cao kha nang kinh doanh, kha nang canh tranh khi
tham gia vao thi truong qubc té can duoc Nha nuée va phap luat thira nhan néu nhiing
nd luc d6 khong gay ha1 cho nén kinh té noi dia va khong vi pham phap luat, tap quan
ciia thuong mai qudc té. C6 nhu vy, hoi nhap kinh t& qudc té méi c6 kha nang thuc
hién hi¢u qua.

Pé cac truong hop théa thuan han ché canh tranh thudc dién cé thé dugc mién trur
phai thyc hién thu tyc xin dwoc hudng mién trir theo phap luat canh tranh. (phan nay
s& dwoc phan tich cu thé trong Chuong 5).

™Pang Cong san Viét Nam, sdd, tr 162.

Walter Goode, sdd, tr 47. )

79Pham Duy Nghia, Chuyén khao Ludt kinh t& (Ha
102 Noi: NXB dai hoc quoc gia, 2004), tr 72, 74 va 85.
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HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG LINH VA VI TRi
PQC QUYEN NHAM HAN CHE CANH TRANH

I. NHUNG VAN PE CHUNG VE HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG
LINH VA VI TRI POC QUYEN NHAM HAN CHE CANH TRANH

L

Khai niém, dac diém hanh vi lam dung

1.1. Khai niém hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri dd¢ quyén

Kiém soat va xir ly cac hanh vilam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén (goi tat 1a
hanh vilam dung) la mét trong nhirng nhi€m vu quan trong cta phap luat canh tranh
nham bao vé méi truong canh tranh lanh manh, khéng phéan biét déi xtr. Piac trung co
ban cua ché dinh phap nay 1a dbi twong ap dung la nhirng doanh nghiép, nhém doanh
nghiép dang c6 vi tri théng linh, doanh nghiép c6 vi tri doc quyen trén thi truong. Ludt
Canh tranh nam 2004 khong dua ra dinh nghia ma liét cu thé cac hanh vilam dung vi
tri théng linh, vitri doc quyén dé han ché canh tranh. Theo d6, chi khi doanh nghiép,
nhém doanh nghiép co vi tri thong linh thi truong, doanh nghiép c¢é vi tri doc quyén
thyc hién nhitng hanh vi duoc quy dinh tai Piéu 13 va Piéu 14 Luat Canh tranh méi bi
coi la lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh. Phap luat cua
mot s6 nude (dién hinh 1a Canada ciing c6 céach tiép can nhu phap ludt Viét Nam 1a
khong dua ra khai niém chung ma liét ké cac hanh vibi coi 1a vi pham phap luat chéng
lam dung vi tri théng linh thi truong, vi tri doc quyén. Piéu 78 Luat Canh tranh Canada
liét k& 11 hanh vi bi coi 1a lam dung (ngoai ra con cho phép co quan co thdm quyén
xtr 1y nhirng hanh vi chua dugc phap luat liét ké nhung théa man cdu thanh phap Iy
ciia hanh vilam dung theo Diéu 79). Pidu 79 quy dinh Toa Canh tranh chi dua ra phan
quyét xu ly doanh nghiép hodc nhém doanh nghiép khi chirng minh du ba nodi dung
sau day:

Thir nhat, mdt hodc nhiéu doanh nghiép vé co ban hodc hoan toan kiém soat mot
loai hinh, mgt phan doan kinh doanh, trén toan lanh thd Canada hay tai bét ky khu vuc
nao cua no;

Thir hai, da@ hoac dang thyc hién hanh vi phan canh tranh dugc quy dinh trong luit
canh tranh;

Thir ba, hanh vido da, dang hoac co thé lam can tro, lam giam canh tranh trén thi
truong mot cach dang ké”.

(DCIDA-B¢ Thuong mai Viét Nam, Luat Canh tranh Canada va binh luan (Ha Noi, 2004)
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Theo Bo quy tic vé canh tranh ciia Lién Hop Qudc duoc théng qua ngiy 22/4/1980
va Ludt mau vé canh tranh ctia UNCTAD, “hanh vi lam dung vi tri thong linh va vi tri
doc quyén dé han ché canh tranh 1a hanh vihan ché canh tranh ma doanh nghiép c6
vi tri théng linh hodc doc quyén sit dung dé duy tri hay ting cudng vitricia né trén thi
truong bang cach han ché kha niang gia nhap thi truong hodc han ché qua muc canh
tranh”®, Bén canh khai niém, hai vin ban nay ciing liét ké cu thé cac hanh vibi coi la
lam dung vi tri thong linh, vitri doc quyén dé han ché canh tranh.

Nhu vay, giong nhu cic ché dinh khac trong phéap luat canh tranh, cic quy dinh
trong phap ludt cia cac nudc va cac td chuc quéc té v& hanh vi lam dung déu liét ke
va mo ta diu hiéu phap ly cia cac hanh vicu thé; dat ra cac diéu kién dé xu 1y doanh
nghiép c6 hanh vivi pham. Viéc dua ra khai niém chi c6 y nghia ly ludn, phuc vu cho
coéng tac nghién ctru va cho viéc nhan thirc vé ban chit cua nhém hanh vi nay. Cac
quy dinh liét ké cac hanh vilam dung nham dam bao cho cong tac ap dung phap luat
duoc thuc hién mot cach cong béng va hiéu qua.

Véi nhitng hanh vi dugce liét ké trong Luat Canh tranh, co thé khai quat thanh khai
niém sau: hanh vilam dung vi tri théng linh thi truong, vi tri doc quyén nhiing hanh vi
do doanh nghié€p hoac nhom doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong, doanh nghiép
cd vitri doc quyén thuc hién nham cung ¢ vitri théng linh, duy tri vi tri dgc quyén béng
cach loai bo doanh nghi¢p khac ra khoi thi truong; ngan can, kim ham doanh nghiép
khic khong cho gia nhap thi truong, phat trién kinh doanh hodc nham thu loi nhuin
doc quyén bang cach boc 16t khach hang.

1.2. Pic diém caa hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri dgc quyén
Du c6 nhirng khac biét nhat dinh trong cac quy dinh vé hanh vilam dung, song phap
luat cia cac nudc déu thong nhat rang nhom hanh vindy cé ba dic trung sau day:

a. Chi thé thuc hién hanh vi la doanh nghiép hodc nhom doanh nghiép co vi tri théng
linh hodc doanh nghiép c6 vi tri dc quyén trén thi truong lién quan

Vi tri théng linh, vi tri doc quyén c6 thé dwoc hinh thanh tur sy tich tu trong qua trinh
canh tranh tur nhfrng didu kién tu nhién cua thi truong nhu: yéu cau vé quy mo hiéu
qua tdi thiéu, sy bién di cua san pham, sy ton tai cia cac rao can gia nhap thi truong;
hoac sy bao hd cua quyen lwc Nha nuée.... Vi tri thdng linh hodc vi tri doc quyén dem
lai cho doanh nghiép quyén luc thi tmong va kha ning chi phdi ciac quan hé trén thi
truong. Theo cudn tir dién kinh t& hoc hién dai “quyén lyc thi truong 1a kha ning cua
mét doanh nghiép hodc mot nhém cac doanh nghiép trong viée tic dong dén gia ca
thi truong clia mot loai hang hoa hodc dich vu ma ho ban hoac mua”’®.

Tiép thu nhitng gia tri truyén thong trong Iy thuyét canh tranh va cic hoc thuyét kinh
té, Phap ludt cia Canada coi “quyén lyc thi trudng 1a kha nidng gitr gi4 cao hon mirc
gi4 canh tranh ma van c6 loi nhudn trong mot khoang thoi gian dang ké, théng thuong
1a mot ndm™®. Trong khi d6, phap ludt cia Cong hoa Phap st dung dong thoi hai cach
tiép can vé quyén luc thi truong 1a cach tiép can mang tinh hoc thuyét va cach tiép can

™Muc B doan 1 B quy tdc vé canh tranh cua Lién Hop Qudc (Ha Nai: sach dich, 2001), tr52.
David W. Pearce, sdd, tr 682.
(OCIDA, Luat Canh tranh Canada - mft s6 hudng dan thi hanh (NXBGiao thong van tai, 2006), tr 179.
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mang tinh thyc tién. Cach tiép can thu nhat da ap dung dinh nghia triru twong ma céc
an 1& di dua ra: “doanh nghiép chiém vi tri thong linh 1 doanh nghiép c6 kha ning
thoat khoi canh tranh thuc chit, khong chiu rang budc cua thi truong va dong vai tro
chi dao trén thi truong d6”. Thé nén, thay viphai tuan theo quy ludt ctia thi trudong,
doanh nghiép cé vi tri théng linh hoac doc quyén c6 thé tu lam luat trén thi truong do.
Céach tiép can thuc tién dugc hinh thanh tir triét Iy cho rang “nguoi lam dung khong
han 1a nguoi muén lam dung, nhung ngudi lam dung chic chén phai 1a nguoi c6 kha
nang lam dung”. Thé nén, nguoi ta thira nhan sy tdn tai clia su théng linh trén mot thi
truong khi trén thi truong do xuét hién nhirng hanh vi ma néu c6 canh tranh thuc chét
thi nhitng hanh vidé da khong thé thyc hién duoc®. Sy khac nhau néi trén di dua dén
nhitng khac biét vé can ctr phap 1y dugc sir dung dé xac dinh vi tri théng linh cia doanh
nghiép, nhom doanh nghiép trong phap ludt ciia cac nudc.

Phap luat Canada chii yéu st dung thi phan va cic rao can gia nhap thi truong,
trong khi Phap luat ciia Phap lai st dung da tiéu chi & xac dinh vi tri thong linh, bao
gém: thi ph.':in cia doanh nghiép, su mét can ddi gitta cac luc lugng thi truong nhu quy
md cta doanh nghié¢p, doanh nghi€p co truc thudc hay khong truc thugc vao mot tap
doan, kha nang tai chinh, su yéu kém clia dbi thﬁ canh tranh.. ,dién bién vé sy thay do6i
thi phan cua doanh nghiép, viéc niam giit mot s6 loi thé vé cong nghé, hiéu qua quan
ly, wu thé nhan hiéu va cic yéu t6 bén ngoai co thé cho phép doanh nghlep tranh duogc
su canh tranh thuc chét. Du c6 sy khac nhau trong quan niém vé quyén lyc thi truong,
song phap ludt cia cac nuéc déu thong nhét rang vitrithdng linh hodc doc quyén dem
lai cho doanh nghiép loi thé canh tranh so véi cac doanh nghi€p khac va dem lai kha
nang chi phdi ciac quan hé v6i khach hang. Nhing lgi thé canh tranh c6 thé 1a kha nang
kiém soat cac yéu té cua thi truong (nhu ngudn nguyén lidu, gid ca, sé lugng san pham
dap tng cho ngucn tiéu dung; kha nang tai chinh; théi quen tiéu dung cua khach hang
V.V.) Va cic yéu t6 tao ra dia vi khong ngang bang trong canh tranh glua doanh nghiép
thong linh trén thi trudng va cac dbi thi cia n6d (bao gdm ca dbi thu tiém nang). Trong
quan hé 4y, doanh nghiép c6 didu kién tin dung nhirng wu thé trén nhim giy kho
khian cho ddi thu trong qua trinh kinh doanh hodc ngin can viéc gia nhép thi trudng.
Déi voi khach hang, vi tri thong linh hodc doc quyén dd khang dinh dia vi quan trong
cua doanh nghiép trong cung ng hoac t1eu thu san pham trén thi truong lién quan bai
ho 1a ngudn cung hoic nguon cau chu yéu cua thi truong. Vi thé, quyén lwa chon cua
khach hang da bi han ché, nhu ciu cua khach hang bi 1¢ thudc vao kha ning dap (g
ciia doanh nghiép. Doanh nghiép c6 co hoi dé boc 16t khach hang bang cach dat ra
nhitng diéu kién giao dich khong cong bang.

V& mat hoc thuat, c¢6 hai van d& can phai lam 13 nhu sau:

Mot la, muc dich cua phap luat vé chéng hanh vilam dung la nham tao ra mot khudn
khé thi truong trong d6 moi doanh nghiép déu c6 co hoi thanh cong hay thét bai tuy
thudc vao nang lyc canh tranh.

Cac quy dinh cua phap luit dugc 4p dung nham thic ddy canh tranh hidu qua va
khong anh hudng dén loiich hop phap cia bat ky ddi thii canh tranh hay nhom ddi thu

#Dominique Brault, sdd, tr 233-234.
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canh tranh nao. Mat khac, cac chinh sach canh tranh dugc xdy dung va dugc ap dung
dé khuyén khich canh tranh ma khong phai dé trimg phat céac doanh nghiép co vi tri
théng linh, vi tri doc quyén. Néu vi tri théng linh hodc doc quyen cua doanh nghiép
duoc tao lap hop phap va doanh nghiép thuc hién cac chién Iugc canh tranh lanh
manh (cho du két qua cua chién luoc d6 co loai bo dbi thu canh tranh) thi phap luat
canh tranh chua thé xir Iy doanh nghiép. Néi cach khac, viéc ap dung phap luat chong
lam dung khong nham xo04 bo vitri théng linh hodc vi tri déc quyén ciia doanh nghiép
ma chi loai bé hanh vilam dung vi tri théng tri thi truong dé truc loi hodc dé bép méo
canh tranh. Mot khi doanh nghiép c6 quyén lyc thi truong chua cd cac biéu hién cua
su lam dung thi ching van la chu thé duoc phap luat bao vé.

Hai la, chi thé thuc hién viéc lam dung co thé 1a mot doanh nghiép don 1é hoac
mot nhém doanh nghiép (t6i da 13 4) co vi tri thong linh hodc vi tri doc quyén trén thi
truong lién quan. Déi voi vu viée didu tra vé hanh vilam dung cua nhém doanh nghiép
¢6 quyén luc thi truong, co quan co tham quyén can phai phan biét dugc hanh vilam
dung vi tri thong linh v&i cac thoa thuan han ché canh tranh. Boi trong phap luat vé han
ché canh tranh, nhirng théa thuén han ché canh tranh do mot nhém doanh nghiép thuc
hién, mat khac, ndi dung ciia mot s6 thoa thuan c6 biéu hién giéng voicac hanh vilam
dung nhu: phén chia thi truong, han ché san san xuét, phan phéi san phém, han ché
phat trién khoa hoc k¥ thuat.... Khimot nhéom doanh nghiép (véi téng thi phan két hop
du dé thoéng linh thi truong) thuc hién hanh vilam dung vi tri thong linh thi truong dé
han ché canh tranh thi gitta ho khong co su thoa thudn trudc. Néu co quan Nha nudc
¢6 tham quyén c6 du chirg cir chirng minh ring da ton tai mot thoa thuan trong nhom
doanh nghiép do dé thuc hién nhitng hanh vi noi trén thi hanh ddng cta ho s€ duoc
diéu chinh boi phap luat chéng thoa thuan han ché canh tranh.

b. Doanh nghiép, nhém doanh nghiép cé vi tri thong linh, doanh nghiép déc quyén da
hodc dang thuc hién hanh vi han ché canh tranh duoc quy dinh trong Ludt Canh tranh

Piéu 13 Luat Canh tranh nghiém cim doanh nghiép, nhém doanh nghiép co vi tri
théng linh thyc hién nhitng hanh vi han ché canh tranh sau:

- Ban hang héa, cung tng dich vu dudi gia thanh toan bd nham loai bd ddi thu canh tranh;

- Ap dat gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bat hop ly hodc 4n dinh gid ban lai tdi
thiéu gay thiét hai cho khach hang;

- Han ché san xuit, phan phéi hang hoa, dich vy, gidi han thi truong, can trd su phat
trién ky thuat, cong nghé gy thiét hai cho khach hang;

- Ap dat diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nham tao bt binh
déng trong canh tranh;

- Ap dat diéu kién cho doanh nghlep khac ky két hop dong mua, ban hang hoa, dlCh
vu hoac budc doanh nghlep khac chap nhin cac nghia vu khong lién quan tryc tiép
dén dbi tuong cia hop dong;

-Ngin can viéc tham gia thi truong cua nhitng dbi thu canh tranh méi.

Vé6i cac doanh nghiép doc quyén, ngoai nhitng hanh vi trén, Didu 14 Luat Canh tranh
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con cAm thuc hién hai hanh visau:

- Ap dat cac didu kién bét lgicho khach hang;

- Loi dung vi tri ddc quyén dé don phuong hodc hiy bo hop dong di giao két ma
khong co6 ly do chinh dang.

Véi cac quy dinh tai Piéu 13 va Piéu 14 Luat Canh tranh, c6 thé két luan ré“mg co quan
c6 tham quyén chi co thé xir Iy doanh nghiép vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong, vitri doc quyén dé han ché canh tranh khi chirng minh du hai diéu kién sau:

Mot, doanh nghiép, nhém doanh nghiép bi diéu tra c6 vi trithong linh thi truong hodc
doanh nghiép c6 vitri doc quyén;

Hai, doanh nghi¢p d6 da, dang thyc hién mot trong nhirng hanh vi han ché canh
tranh ké trén.

Do d6, néu hanh vi trén do doanh nghiép binh thuong thyc hién thi khong thé két luan
d6 la hanh vi lam dung. Tuong tu, doanh nghi€p c6 vi tri théng linh hoac doc quyén thuc
hién nhitng chién luoc, nhitng hanh vi canh tranh khong thudc cac truong hop trén ciing
khong lam xuét hién hanh vi lam dung. Nhu vay, cac quy dinh vé lam dung da dua ra mot
ranh gioi ng Xt vé canh tranh cho cic doanh nghi€p co vi tri théng linh thi truong hoac
doc quyén. Cic co quan cé thim quyén khong thé ap dung cac bién phap xir ly néu cac
doanh nghi€p chua vugt qua gidi han cho phép va nguoc lai.

Can ctr vao cac quy dinh hién hanh, doanh nghiép thdng linh hodc doc quyén khong
thé bi quy két 1a da co hanh vilam dung néu thyc hién nhirng hanh vi khong thuée nhiing
truong hop duoc ligt ké tai Piéu 13 va DPiéu 14 Luat Canh tranh. V& van dé nay, phap luat
ciia cac nudc cod nhirng cach tiép can rong hon. Piéu 78 Luat Canh tranh Canada liét ké
nhitng hanh vi lam dung, song thuc tién 4p dung lai cho thidy, Cuc Canh tranh va Toa
Canh tranh Canada con chép nhan mot sd hanh vi khong duoc liét ké trong biéu 78 la
hanh vi phan canh tranh néu théa man ba diéu kién theo quy dinh tai biéu 79 da duoc
dé cap & phan trén®2. Tuong ty, Hoi dong Canh tranh ctia Cong hoa Phap di thira nhan
réng mot s hanh vi du khong thugc dién bi cAm nhung van cé thé bi coi la can tro doi
v6i su van hanh binh thuong cua thi truong vi nhitng hanh vi d6 do mdt doanh nghi€p
chiém vi tri théng linh thyc hién v6i ddng co phan canh tranh 15 rét®®. Nhu vay, véi cach
giai quyét nay, ché dinh vé& hanh vi lam dung trong phép luat cia cac nudc co thé dugc
mé rong bing quyén cua co quan canh tranh trong viéc danh gia muc dich va kha ning
phan canh tranh ctia nhirng hanh vi khong dugc phap luat liét ké.

Vé ban chét, lam dung vi tri théng linh thi truong, vi tri doc quyén dé han ché cannh
tranh 1a viéc cac doanh nghiép da khai thac lgi thé ma quyén lyc thi truong dem lai
trong quan hé v6i khach hang dé ap dat nhitng diéu kién giao dich bat loi cho khach
hang nhu ap dat gia ban cao, ap dat gia mua thip, ap dat cac diéu kién mua ban bAt
hop 1y.... V&i nhitng hanh viboc 16t khach hang, doanh nghiép c¢6 quyén lyc thi truong
da thau tom toan bd thang du xa hoi (bao g6rn toan by thang du san kinh doanh va
toan bd thang du tiéu dung). Do do, canh tranh da khoéng cé co hdi phat huy tac dung
d6i véi thi truong noi chung va dbi véi khach hang, nguoi tiéu dung ndi riéng. Trong
quan hé canh tranh voi dbi thu, cac doanh nghiép da su dung loi thé ma quyén luc thi

(2DCIDA, sdd, tr 168.
®3Dominique Brault, sdd, tr 257.
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truong dem lai dé thuc hién cac chién luoc canh tranh nham chén ép; ngan can viéc
gia nhap thi truong cia ddi tha canh tranh tiém niang. Trong nhitng trudng hop nay,
doanh nghiép di lam giam, lam can tré sy phat trién cia tinh trang canh tranh trén
thi truong. Dudi goc do kinh té, cac doanh nghiép thyc hién hanh vidd khai thac su
yéu thé cua khach hang; cia ddi thi dé cung cb, duy trivitri hién tai cia minh trén thi
truong. Moi truong canh tranh khéng van hanh theo dung quy luat hodc bi can tro, bi
tiéu diét nén phap luat can can thiép dé tai thiét 1ap cac diéu kién thuan loi cho canh
tranh hoat dong trd lai. Dudi goc d6 phap ly, khi thyc hién hanh vilam dung, cac doanh
nghiép di vi pham nghia vu dic thu cia doanh nghiép c6 vi tri thong linh, vi tri doc
quyén 1a “khong duge 1am giam muc d6 canh tranh hién c6 trén thi trudng”. Trong thoi
ky phoi thai ciia phap luat chdng Cartel, chdng to- rét, cac qudc gia phuong Tay da
ghi nhan ring cac doanh nghiép c6 quyén luc thi truong c6 nghia vu dic thu trén boi
ching c6 kha niang thyc hién nhirng hanh vilam suy giam, lam can tr¢ sy phat trién
cua moi truong canh tranh.

¢. Hau qua cua hanh vi lam dung la lam sai léch, can tro hodc giam canh tranh trén
thi truong lién quan

Pic trung nay cho thdy tic hai cua hanh vi lam dung dbi véi thi truong. Doanh
nghiép thuc hién hanh vilam dung nham duy tri, cing ¢ vitri hién c6 hodc nham thu
loiich doc quyén tir viéc boc 16t khach hang. Do d6, viéc thuc hién hanh vico thé gdy ra
nhitng thiét hai cho mét s ddi twong cu thé, song nghiém trong hon 1a lam suy giam,
can tro tinh trang canh tranh cda thi truong. Vi vay, phap luat cia cac nudc déu budc
co quan c¢6 thim quyén phai chirng minh hanh vilam dung di, dang hodc c6 thé s&
gdy hdu qua ngin can hay han ché canh tranh dang ké trén thi truong.

OECD ciing dua ra khuyén nghi vé viéc xac dinh hanh vilam dung, trong d6 ho canh
bao ring chi c6 thé chéng lai co két qua sy lam dung quyén luc thi truong, khi phap
luat va nguoi thi hanh n6 xac dinh duoc “nhitng hanh vicu thé co thé gdy hai cho canh
tranh va danh gia dugc nhitng tdc dong toan dién cua chang trén thi truong cd lién
quan”®. Piéu 79 Luat Canh tranh Canada quy dinh mét trong nhitng diéu kién dé xu
ly doanh nghiép c¢6 quyén luc thi truong da thuyc hién hanh vilam dung la hanh vi da,
dang hodc c6 thé gdy ra hdu qua ngin can hay han ché canh tranh dang ké trén thi
truong. Phap luat cua Cong hoa Phap cling c6 nhitng quy dlnh tuwong ty. Theo phap
luat cia nhirng quoc gia trén thi hdu qua khong phai 1 yéu t6 cAu thanh cua hanh vi
lam dung ma 1a diéu kién dé xir Iy doanh nghiép c6 hanh vilam dung. Véi cach tiép
can nay, trong vu viéc vé hanh vilam dung, co quan c6 thim quyén cua cac nudc s&
xac dinh ba ndi dung sau day:

Mg, doanh nghiép bi diéu tra c6 hay khong vi tri thong linh thi truong hodc vi tri doc quyén;

Hai, doanh nghiép bi diéu tra c6 thuc hién hanh vilam dung khong;

Ba, hanh vilam dung c6 giy ra hodc co thé giy ra hdu qua phan canh tranh hay khong.

Khico dii bang chirng chirng minh ca ba nodi dung trén déu ton tai, co quan c6 thAm
quyén s& ap dung cac bién phap xu 1y dbi véi doanh nghiép bi diéu tra.

GHOECD — WB, sdd, tr 160.
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Luat Canh tranh cua Viét Nam khong di theo xu hudng nay. Theo d6, Luat Canh
tranh coi hdu qua han ché canh tranh 1a mot trong nhirng yéu t6 cAu thanh nén hanh vi
lam dung. Do do, khi diéu tra vu viéc vé hanh vilam dung, co quan cé tham quyén chi
cin chirng minh hai ndi dung la:

Mot, doanh nghiép bi diéu tra ¢6 vi tri thdng linh hodc vi tri doc quyén;

Hai, doanh nghlep bi diéu tra d& hoac dang thuc hién hanh vilam dung dugc quy
dinh tai Piéu 13, Diéu 14 Luat Canh tranh. Hiu qua han ché canh tranh dd dwoc chuyén
hoa trong nhitng ddu hiéu phap Iy ciia timg hanh vilam dung.

Dau hiéu vé& hiu qua cua hanh vila cin cir d& phan biét hanh vilam dung véi hién
tugng tap trung kinh & (cling 1a mot dang han ché canh tranh). Tap trung kinh té duoc
Luat Canh tranh quy dinh bao gdm bdén hanh vi (sip nhép, hgp nhéat, mua lai va lién
doanh). Thuc chit, boén hanh vindy tao thanh nhiing chién luoc cua cic doanh nghiép
tap trung cic ngudn luc hién c¢6 bang cach tap trung hoic lién két nhitng yéu té vé
von, thi truong, lao dong... tir cdic doanh nghiép tham gia nham nang cao kha nang
kinh doanh va canh tranh, hinh thanh nén cac thé luc doc quyén ma khong théng qua
su tich tu tu ban (tich tu dan tir hiéu qua kinh t&). Tir d6, kha nang lam giam, sai léch
hodc han ché canh tranh cua tap trung kinh té dugc chirng minh trén co so6 nhitng suy
dodn vé viéc cac doanh nghi€p sap nhéap, hop nhéit, mua lai hay lién doanh co thé tao
ra doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 quyén lyc thi truong lam thay d6i ciu tric va
tuong quan canh tranh giita cdc doanh nghiép trén thi truong. Trong khi d6, hanh wvi
lam dung giy ra hau qua la nhirng thiét hai vé loiich ma cac doanh nghiép khac, hoic
khach hang phai ganh chiu. Néi cach khac, phap luat chdng lam dung hudng dén viéc
cAm doan hanh vi, con phap ludt kiém soat tdp trung kinh té c6 nhiém vu ngin chin
kha niang hinh thanh cic thé lyc c6 quyén lyc trén thi trudng bang viéc tién hanh tap
trung kinh té.

2

Xéc dinh vi tri théng linh thi trudng, vi tri doc quyén

2.1. Xac dinh vi tri thong Iinh ciia doanh nghiép, nhém doanh nghiép

Luat Canh tranh khong dinh nghia thé nao 1a vi tri théng linh ma chi quy dinh cac
can ct dé xac dinh doanh nghi€p, nhom doanh nghiép cd vi tri théng linh, vi tri d6¢
quyén trén thi trudng lién quan. Pidu 11 Luat Canh tranh quy dinh vé vi tri théng linh
nhu sau:

“Doanh nghiép dugc coi la c6 vi tri thdng linh thi truong néu c6 thi phan tir 30% tro 1én
trén thj truong lién quan hodc c6 kha nang gy han ché canh tranh mot cach dang ké;

Nhém doanh nghiép dugc coila co vi tri thdng linh thi truong néu cting hanh dong nhim
gy han ché canh tranh mot cach dang ké va thuc mot trong cc truong hop sau:

- Hai doanh nghiép c6 tong thi phan tir 50% trd 1én trén thi trudng lién quan;
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- Ba doanh nghiép co tong thi phan tor 65% tro 1€n trén thi truong lién quan;

- Bén doanh nghiép ¢ tong thi phan tor 75% tro 1en trén thi truong lién quan.”

Piéu 12 Luat Canh tranh quy dinh vé vi tri doc quyen nhu sau:

“Doanh nghiép dugc coila ¢o vi tri doc quyén néu khéng c6 doanh nghiép nao canh
tranh vé hang ho4, dich vu ma doanh nghiép d6 kinh doanh trén thi trudng lién quan.”

Nhu vay, doi twong co vitri théng linh c6 thé 1a mot hodc mot nho’m doanh nghiép.
Céac can cu xac dinh vi tri thdng linh cho hai d6i tuong trén khong gidng nhau. Phap
luat cua cac nude déu c6 nhirng quy dinh twong tu vé dbi twong c6 vitri thong linh, vi
tri doc quyén trén thi truong lién quan.

a. Vit thong linh cia mét doanh nghiép

Theo khoan 1 Piéu 11 Luat Canh tranh, doanh nghiép dugc coi 1a co vitri thong linh
néu thuéc mot trong hai truong hop sau day:

Trwong hop 1: Doanh nghiép do co thi phan tir 30% tré 1én trén thi trudng lién quan.

Doanh nghiép c¢é thi phan tir 30% tré 1én trén thi truong lién quan duongnhién dugc
coi la co vitri théng linh trén thi truong lién quan. Nhu vay, dé xac dinh vi tri théng linh,
can xac minh thi truong lién quan va thi phan cia doanh nghiép bi diéu tra.

Thi truong lién quan trong mdt vu viée vé hanh vi lam dung la thi truong ma doanh
nghiép c6 vi tri théng linh dang kiém soat hodc chi phdi. Thé nén, thi truong lién quan
khong déng nghia véi nganh, linh vyc kinh t& ma doanh nghiép d6 dang tham gia kinh
doanh ma la thi truong canh tranh cua doanh nghiép bi diéu tra. Viéc phan tich nham
xac dinh trong khu vyc san pham va dia ly dang kinh doanh, doanh nghiép bi diéu tra
c6 canh tranh v6i doanh nghi€p nao khac khong. Do d6, thi truong lién quan dugc xac
dinh theo nhiing ddu hiéu co ban nhu:

Mot la, ddu hiéu vé hang hoa, dich vu. Theo dau hiéu nay, cAn xem xét xem trén thi
truong lién quan ciia doanh nghiép bi diéu tra ¢6 bao nhiéu loai san pham cu thé. Cach
sip xép nay khong hoan toan gidng viéc phan nganh kinh té cua cac nha kinh té vimo.
Thi du, ngudi ta ¢6 thé ndi dén mot thi truong nang lugng song trén thyc té, ngudi ta
biét dén v sd nhirng san phdm va hang héa dang xuét hién trén thi truong ndy, mic
du nhiéu loai san pham khong tham gia canh tranh véinhau duge. Thi truong lién quan
c6 thé chi 1a mot phan doan cu thé cua quy trinh san xuét hodc chi bao g6m mot san
pham cy thé dap tmg cho mot nhom khach hang riéng biét hodc c6 thé bao tram toan
bd mot nganh, mot linh vuc kinh té ma doanh nghiép bi diéu tra tham gia san xuét, kinh
doanh. Vi thé, d4u hiéu nay dugc xac dinh tir nhitng sin phdm c6 kha ning thay thé
cho san phém bi diéu tra.

Hai la, diu hiéu Ve phuong dién dia ly pham vi khong gian ma cac san pham thay
thé cho nhau (bao gdm san pham bj dleu tra va cac san pham canh tranh vé&ino) duoc
tiéu thu chi yéu. Pham vinay duogc cAu thanh tur nhiing khu vuc dia 1y cu thé cung tiéu
thu san pham bi diéu tra va cic san pham thay thé cho no véi didu kién 1a cac khu vuc
nay co didu kién canh tranh twong ty nhau. Vi thé khi khoanh ving thi truong lién quan
vé phuong dién dia 1y, cAn xac dinh chinh xac nhitng khu vuc c6 tiéu thu san pham bi
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diéu tra va khu vuc tiéu thu san phém thay thé. Sau do, thim tra cac diéu kién canh
tranh giita nhitng khu vuc ndy bang cac diéu kién van chuyén, chi phi va thoi gian van
tai.... Noi chung, s&¢ khong c6 mét cong thuc nao ding cho moi thi truong lién quan khi
phai phan khuc vé phuong dién khéng gian. Van dé qua thuc khong don gian va co
quan quan ly canh tranh s€ phai luong trudc duoc nhitng cua ai phirc tap. Mat khac,
quy md vé dia Iy ctia cac thi truong c6 thé thay ddi theo thoi gian boi su phat trién cia
cic phuong tién van tai va thong tin lién lac cling nhu sy phat trién cua céc ky thuit
kinh doanh. Mot s6 thi truong trudc ddy mang tinh dia phuong, song hién nay dang cé
xu hudng mét di tinh chit nay. Khong con cach nao khac, co quan quan Iy canh tranh
qudc gia phai cdn nhic dén tinh hinh thuc t& dic thu cua “cong nghé” kinh doanh cua
ting loai san pham, hang héa ma phan xét theo tiéu chi co ban vé dia ban tdp trung
ciia viéc tiéu thu san pham. Ngoai ra, thi trudng lién quan con duoc xem xét dudi goc
do thoi gian, c6 nhiing thi truong dugc hinh thanh tuc thoi va nhanh chong bién maét,
song ciing c6 nhitng truong ludn ton tai. V&inhiing san pham dwoc mua ban lién tuc
thi van d& thoi gian s& khong dit ra trong viéc xac dinh thi truong lién quan. Nhung co
nhitng hang héa mang tinh mia vu hodc quan hé¢ mua ban nhit thoi nhu banh trung
thu vao mua tét trung thu hodc cac hoi chg duoc td chirc trong thoi gian ngén... thi can
xem xét dén yéu td thoi gian khi xac dinh pham vicua thi truong li€én quan trong cac vu
viéc vé hanh vilam dung.

Trong truong hop nay, thi phan 1a cin cir duy nhat dé xac dinh vi tri théng linh ctia
doanh nghiép. Nhitng doanh nghiép c6 thi phan tir 30% tr¢ 1én trén thi truong lién quan
s€ mac nhién dugc coi 1a cd vitri théng linh thi truong. Viéc ndm thi phén 16n cho théy
kha nang chi phdi cung - cau trén thi truong nén phap luat canh tranh cta cic nudc
ciing st dung thi phan lam cin cr co ban dé xac dinh quyén lyc thi truong cia doanh
nghiép. Sy khac nhau chu yéu trong phap luat cic nudc 1a mic thi phan duge sir dung
dé xac dinh quyén lyc thi truong. Vi du, & Vuong qudc Anh, mét doanh nghiép duogc
xem la cé vitri théng linh khi mua hodac ban 25% tro 1én ciia mot loai hang hoa, dich vu
trong nudc hoac trén mot khu vuc nhét dinh. Trong khi d6, luat cia Mong ¢6 va Ucraina
cho rang vi trithéng linh cia moét hodc mot nhom cong ty chi xuat hién khi chung chiém
trén 50% mitc cung tmg modt loai sin pham nao d6; phap ludt ciia Lién bang Nga dua
ra mirc thi phan cia doanh nghiép thong linh 1a 65%®.

Nhu vdy, phap luat Viét Nam di si dung phuong phap dinh lwong (4n dinh muc thi
phén cu thé) dé xac dinh vi tri théng linh thi truong. Do do, chi can xé4c dinh doanh
nghiép bi diéu tra c6 thi phan bang hodc vuot ngwdng quy dinh 13 két luan co vi tri
thong linh thi truong ma khong can ching minh doanh nghiép d6 co6 kha niang kiém
soat thi truong trén thuc t& hay khong. Véi cach tiép can nay, phap luat khong can
dua ra khai niém mang tinh hoc thuit ma chi quy dinh cin ct phap ly & xac dinh vé
vi tri thong linh. Do d6, co thé d& dang két luan mot doanh nghiép dang thng linh thi
truong néu di xac dinh dugc thi truong lién quan va thi phan cia doanh nghiép do.
Phap luit cua nhidu nudc (dac bi¢t 1a nhirng nudc cod nhiéu kinh nghiém trong vi¢c xur
Iy cac vu viéc vé han ché canh tranh nhu cic nude trong cong déng chau Au, Hoa Ky,

111




Canada...) uu tién st dung cach danh gia da ti€u chi theo tung vu viéc cu thé dé xac
dinh vi tri théng linh thi truong. V&i quan niém cho ring doanh nghiép c6 vi tri thong
linh 1a doanh nghiép c6 kha ning kiém soat thi truong trén thyc té hodc la doanh
nghiép c6 kha nang thoat khoi canh tranh, khéng chiu sy rang budc ctua thi truong va
dong vai tro chi dao trén thi truong, an 1€ cua cac nudc déu khéng dinh thi phﬁn la mot
trong nhitng nhan t6 quan trong song chua phai 1a duy nhat cdu thanh nén quyén luc
thi truong®. Tai Phép, viéc xac dinh vitri thong linh thi trudng dwoc tién hanh dwa trén
nhidu tiéu chi, trong d6 chu yéu 1a cac tiéu chi sau: thi phan cua doanh nghiép; sy mat
can ddi gitta cac luc luong trén thi trudng (quy mé cia doanh nghiép, doanh nghiép
co truc thuoc tdp doan, kha nang tai chinh, su yéu kém cia cac dbi thu canh tranh);
nhitng lgi thé cua doanh nghiép bi diéu tra nhu trinh d6 cong nghé, hiéu qua quan ly,
uy tin nhdn hiéu...; cac yéu t6 khach quan khac cé kha niang cho phép doanh nghiép
tranh dugc ap luc canh tranh nhu cac rao can.... Phap ludt cia Canada yéu ciu co
quan diéu tra cin phan tich két hop nhiéu yéu té nhu thi phan ciia doanh nghiép bi diéu
tra, thi ph.':in cua cac doanh nghiép con lai trén thi truong, su ton tai cia cac rao can
gia nhap.... Tir d6, Cuc Quan ly canh tranh Canada di dit ra nguyén tic: mot doanh
nghiép co thi phan thip hon 35% khoéng thé co vitrithong linh thi truong, doanh nghiép
¢6 thi phan tir 35% tré 1én can duoc tiép tuc xem xét bang cach danh gia thém nhiing
yéu t6 khac?.

Luét Canh tranh An D6 nam 2002 dinh nghia vi tri théng linh 1a mot vi tri c6 strc manh,
do mét doanh nghiép nim giit cho phép doanh nghiép do:

- Hoat dong ddc lap vdi cac luc lugng canh tranh ap dao khac trén thi truong;

- Gay anh huong ddi v6i cac dbi thi canh tranh va nguoi tiéu dung hodc thi trudng
¢6 lién quan ciia doanh nghiép theo mong muén ctua doanh nghiép do6.

Phap luat vé& canh tranh cia Hoa Ky khong quy dinh cu thé vé vitri théng linh, nhung
trong cac an 18, Toa an cua nuéc nay lai xac dinh vi tri théng linh 1a quyén kiém soat
gia ca thi truong hodc loai trir canh tranh.... Do d6, phap luit ¢ nhiéu qudc gia khong
coi thi phan 1a yéu t6 duy nhat hay quan trong nhit ma cac yéu té téng hop co thé tac
dong ddng thoi dén kha nang chi phdi thi truong ciia doanh nghiép sé phan anh quyén
luc cia doanh nghiép trén thi truong lién quan. Cach thic nay s& khic phuc duoc
nhitng tinh hudng c6 thi phan I6n nhung do chiu sw chi phdi boi nhiéu yéu té khach
quan nén khong thé chi phdi thi truong, do d6 doanh nghiép khong thé duoc coi la ¢
vi tri thong linh. Tuy nhién, dé viéc phan tich tong hop c6 hiéu qua, thi truong phai dam
bao yéu té minh bach, trung thuc vé thong tin, nguoi thuc thi phai c6 dwoc du trinh do
chuyén mén, k¥ thuat... Trong khi do, thi phan dwoc coi 1a co so quan trong nhat dé
xac dinh vitri théng linh, con cac yéu t6 nhu rdo can gia nhép thi truong, twong quan
thi truong lai duge st dung dé xac dinh thi truong lién quan ma khong phai duoc dung
dé phan tich quyén luc ciia doanh nghiép.

Nhu vdy, mic du co sy khac nhau vé s lugng cac tiéu chi duoc sit dung, song phap
ludt cia cac nudc noi trén déu co6 chung quan diém cho ring doanh nghiép co vi tri
thong linh phai c6 kha niang kiém soat thi truong trén thuc té (cu thé 1a kiém soat gia ca

$)CIDA, sdd, tr 186; Dominique Brault, sdd, tr 235.
8 CIDA, sdd, tr 186; Dominique Brault, sdd, tr 235-240.
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ciia san pham). Do d6, mot doanh nghiép c6 thi phan 16n, song khong thé chi phdi thi
truong vi co nhidu yéu td khac ngan tré nhu sy ton tai ciia cac rao can, quy mé ciua d6i
thi canh tranh... thi khong thé két luan 1a doanh nghiép d6 co6 vitri théng linh. Nguoc
lai, c6 thé ton tai vi tri théng linh véi mot doanh nghiép c6 thi phan khong 1én nhung
lai chi phdi duoc thi trudng vi dang nim giit nhidu loi thé canh tranh nhu trinh d6 cong
nghé, kha niang tai chinh, sy hau thudn cta cac tap doan.... Véi cach tiép can nay, phap
luat khong dit ra ngudng thi phan cu thé ma trao cho co quan canh tranh quyén danh
gia vé kha niang kiém soat thi truong cua cac doanh nghiép bi diéu tra theo diéu kién
cua tung vu viéc cu thé.

Kinh nghiém ctua cic nudc cho thdy, phwong phap dinh lwong ma Luat Canh tranh
nam 2004 st dung mdt mat dem lai sy thudn lgicho co quan diéu tra nhung mat khac
c6 thé ton tai nhung sai sO cho viéc két luan vé vi tri théng linh cia doanh nghiép bi
diéu tra. Boi van con kha nang doanh nghlep chua du ngudng thi phan luat dinh song
lai c6 thé chi phéi thi truong bang tiém luc vé cong nghé, vé tai chinh, vé hé théng phan
phdi... va nguoc lai.

Trwong hop 2: Doanh nghiép d6 ¢6 kha ning han ché canh tranh mot cach dang ké.

Doanh nghiép ¢ vitri thdng linh thi truong khi c6 kha nang giy han ché canh tranh
mot cach dang ké. Truong hop nay dugc sir dung dé xac dinh vi tri thong linh khi mot
doanh nghiép chua tich liiy di muc thi phan ti thiéu (tic 1a ¢6 thi phan dudi 30% trén
thi truong lién quan) nhung c6 kha nang thuc hién nhirng hanh vi gy han ché canh
tranh mot cach dang ké trén thi truong. Nghi dinh s§ 116/2005/ND-CP khong giai thich
ma chi dua ra cac cin cir dé xac dinh kha nang gy han ché canh tranh mot cach dang
ké, bao gdm:

1. Nang luc tai chinh cua doanh nghiép;

2. Ning lyc tai chinh cta t6 chirc ca nhan thanh 1ap doanh nghiép;

3. Nang luc tai chinh cua to chirc, ¢4 nhan co quyén kiém soat hodc chi phdi hoat
dong cua doanh nghiép theo quy dinh ciia phap luat hodc didu 18 ciia doanh nghiép;

4. Nang luc tai chinh cua cong ty me;

5. Nang luc cong nghé;

6. Quyén so hitu, quyén st dung déi tuong sé hitu cong nghiép;

7. Quy mé cua mang ludi phan phdi;

8. Cac can ct khac ma Co quan Quan Iy canh tranh va Hoi ddng Canh tranh cho la
phu hop”e.

Viée quy dinh vé vi tri thdng linh cho cac doanh nghiép c¢6 thi phan dudi 30% trén
thi truong nhung c6 kha niang han ché canh tranh mot cach dang ké nhim bd sung
va khic phuc nhitng han ché cua viéc sit dung thi phan lam cin ct duy nhdt dé xac
dinh i tri théng linh. Nhu da phan tich, néu chi st dung thi phén lam can cu xac dinh
vi tri théng linh thi van c6 thé bo sot nhitng truong hop dic biét do doanh nghiép nim
giit nhidu loi thé vé tai chinh, céng nghé, hé théng phan phdi... nén c6 thé chi phdi thi
truong va thuc hién nhting hanh vilam sai 1éch méi truong canh tranh. Trong trudng
hop nay, thi phan hién tai cia doanh nghiép chua cho thiy kha ning lam sai léch

#9Piéu 22 Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP.
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cung - cau nhung lai ¢6 tiém Iuc tai chinh ctia doanh nghiép hodc sy hd tro tai chinnh
cua cac chu so hitu, cia tap doan hodc quy mé cua mang ludi phan phéi, sitc manh
cong nghé... & thyc hién nhitng hanh vigiy ra hau qua han ché canh tranh. Nghi dinh
116.2005.ND-CP chi liét ké cac tiéu chi xac dinh kha nang han ché canh tranh mot
cach dang ké ma khong dua ra muc dinh lwong cho tung tiéu chi. Do do, tuy theo tung
vu viéc cu thé, co quan ¢ thim quyen s¢ phan tich, danh gia va dua ra két luan. Co
quan c6 thaim quyén cé thé sir dung tat ca hodc mot sd tiéu chi trén dé danh gia vé vi
tri théng linh ciia doanh nghiép.

Viéc st dung kha nang han ché canh tranh mdt cach dang ké lam can cu du phong khi
xac dinh vi tri thdng linh thi truong néu yéu t thi phan chua du dé két luan s& c6 ¥ nghia
dbi v6i qua trinh ddu tranh chdng cac toan tinh lam dung sirc manh tai chinh, cong nghé
dé ling doan thi truong tir phia cic doanh nghiép, cic nha diu tu trong va ngoai nudc.
Kha ning xuit hién nhirng thii doan cau két ngam hodc dau tu ngdm dé chiém linh, liing
doan thj truong tir cic thé luc tai chinh qubc té va trong nude khong phai la it. Ching co
thé dung 1én cic doanh nghiép dudi hinh thirc doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai,
hodc doanh nghiép trong nuéc lam binh phong dé thyc hién nhitng tinh todn néi trén.
Néu phan tich tir thi phan, thi nhitng doanh nghiép nay khong du fiéu chuin & dugc coi
la théng linh hoac doc quyén, song voi su tai trg ciia cac doanh nghi€p me, chung cod thé
thyc hién nhitng hanh vi han ché canh tranh va c6 kha ning gy ra hau qua khong khac
gi doanh nghiép thdng linh thi truong thuc su. Vi vay, khi st dung khd nang han ché canh
tranh 1am cin ct két luan vé vi tri thong linh, ching ta s& c6 co so dé d4u tranh chdng lai
cac biéu hién tiéu cyc nham han ché canh tranh ngay tir trong nhirng giai doan dau cua
mot chién luge chiém linh thi truong, tir d6 nang cao hiéu qua quan ly kinh t& dam bao
su phat trién lanh manh va an ninh cho nén kinh té.

b. Vitri thong linh cia mét nhém doanh nghiép

Theo khoan 2 Piéu 11 Luat Canh tranh, mdt nhéom doanh nghiép c6 vi tri théng linh
thi truong néu théa man hai didu kién sau:

Mot, cung hanh dong gay han ché canh tranh (thuc hién cung mot hanh vi han ché
canh tranh);

Hai, tong thi phan ctia cic doanh nghiép trong nhom dat cic mirc sau:

-Néu nhom c6 hai doanh nghiép, tong thi phan tir 50% trd [én trén thi trudng lién quan;

-Néu nhom c6 ba doanh nghiép, tong thi phan tir 65% trd 1én trén thj truong lién quan;

-Néu nhém c6 bdn doanh nghiép, tong thi phan tir 65% trd 1én trén thi truong lién quan;

Theo nghia théng thudng, nhom doanh nghiép bao gdm nhitng doanh nghiép c6
mdi lién hé vé kinh té, tai chinh va t6 chirc véinhau nhu nhém doanh nghiép c6 quan
hé me -con, nhom doanh nghiép trong cung tdp doan, nhom doanh nghi€p cung tham
gia mot thoa thuéan.... Tuy nhién, trong truong hop nay, khadi niém nhém doanh nghiép
khoéng dugc xéac dinh tu nhitng quan hé kinh té, tai chinh, td chirc hay thoa thudn noéi
trén ma bao gém cac doanh nghi¢p da thyc hién cung mot hanh vi han ché canh tranh.
Céc doanh nghi¢p trong nhom 1a nhirng doanh nghiép doc 1dp va da thyc hién hanh vi
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han ché canh tranh gidng nhau trong cing modt khoang thoi gian trén cung thi truong
lién quan.

Nhu vay, khong phai duong nhién c6 mot nhém doanh nghlep ¢6 vi tri thong linh
thi trudng néu cic doanh nghiép chua thyc hién hanh vihan ché canh tranh. Khi chua
c6 hanh vihan ché canh tranh dugc thuc hién, cac doanh nghiép van con 1a nhiing
chi thé kinh doanh doc 1ap. Viéc cung thyc hién cung mot hanh vi gdy han ché canh
tranh 1a 1y do dé gom cic doanh nghiép don 1é thanh nhom doanh nghiép. Duéi goc
dd so sanh, co thé xac dinh mot doanh nghiép co vi tri théng linh thi truong ngay ca
khi doanh nghiép d6 chua thyc hién hanh vihan ché canh tranh chi bang hai cin ct
1a thi phan va kha ning han ché canh tranh mot cach dang ké. Song v6i nhom doanh
nghiép thi khi cac doanh nghiép chua thyc hién hanh vihan ché canh tranh, co quan
¢6 thAm quyén chua thé xép cic doanh nghiép don 1é thanh mot nhom dé két luan co
hay khong co vitri thong linh thi truong.

Mot van dé ludn gy ra tranh cdi trong qua trinh thuc thi phap luat canh tranh & nhiéu
nudc la cac doanh nghiép co thoa thuan vé viéc thuc hién hanh vihan ché canh tranh
hay khong. Tai EU, trong quéa trinh phat trién ciia phap luat canh tranh di nay sinh
nhitng quan diém khac nhau vé van dé nay. Ngay tir nim 1979, Hoi ddng canh tranh
Phap dd st dung 1y thuyét vé hanh dong phdi hop dé cho rémg Hoi dong c¢6 quyén xir
Iy cic hanh vilam dung vi tri thong linh tap thé ctia mét sé it doanh nghiép hoat dong
trén thi truong du gitta ho khong cé théa thuan®. Co quan nay cling dua ra khuyén céao
rang khong phai ctr thdy cic doanh nghiép c6 hanh vi gibng nhau 1a két luan ngay ho
da c6 su phdi hop cung hanh d6ng. Hoi dong chi dua ra két luan vé viéc lam dung tap
thé néu ching minh ring viéc thyc hién hanh vi gibng nhau d6 khong thé giai thich
theo cach nao khac ngoal V1ec da co sy phbi hop hanh dong. Quan diém nay tuong
ty voi nhitng quan diém di ton tai & Hoa Ky. Ngay tir nim 1946, cac co quan thuc thi
phap luat cia Hoa Ky dd cho riang néu vai doanh nghiép cung ap dung mot chinh sach
nhu nhau trén thi truong (ddc biét 1a chinh sach gia), cho du ho khong c6 thoa thudn
v6i nhau, van ¢ thé cdu thanh mot hanh vithéng nhat cung hanh dong chiéu theo quy
dinh tai Muc II Luat Sherman néu cic doanh nghiép nay co thé kiém soat thi trudong®.

Tuy nhién, Hoi ddng Canh tranh Phap lai cho ring “trong truong hop mot s6 doanh
nghiép hoat ddng trén cung thi truong ma khong c6 doanh nghiép nao chiém vi tri
théng linh va chién lugc kinh doanh cia ho dugc xay dung mot cach doc 1ap véi nhau
thi khong thé nhin nhian nhitng doanh nghiép d6 1a mét nhom doanh nghiép chiém vi
tri théng linh trén thi truong chi vily do mdi doanh nghiép trong sé d6 da lwa chon mot
chlen luoc trong tu nhu chién luge ciia cac doanh nghlep con lai”®'. Quan diém nay la
su tiép nbi quan diém cua Toa an Cong Iy cua EU cho riang dé c6 thé két luan viéc thuc
hién nhirng hanh vi gibng nhau 1a mot sy phdi hop hanh dong theo Diéu 81 Hiép udc
Rome hoidc 1a mot sy lam dung tdp thé theo Diéu 82 thi can phai hoi du hai didu kién:
cic doanh nghiép phai y thic duoc sy gidng nhau dé va phai cb y thuc hién. Cho dén
nay, sau nhirng tranh luan cia cac nha khoa hoc va cac co quan thyuc thi phap luat,
cic co quan co thim quyén cia EU, ciia Phap di chip nhin quan diém cho ring cac

#9CPhu luc tap chi ADCC Lamy, s6 150, xem cac béo cao thuong
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doanh nghiép c6 thé nim vi tri thong linh thi truong cho du giita ho khong ton tai cac
mdi lién hé vé kinh té va tai chinh, khong c6 thoa thuan vé hanh vihan ché canh tranh®.
Viéc cac doanh nghié€p khéng c¢6 thoa thuan nhung thyc hién cung mot hanh vi han
ché canh tranh khong cé thoa thuan 1a can cir @& két luan vé vitri thong linh cia nhoém
doanh nghiép néu su két hop giita cac doanh nghiép du dé kiém soat thi trudong.

Phap luat canh tranh cua Canada ciing quy dinh vé nhom doanh nghiép c6 vi tri
théng linh. Theo d6, hanh dong giong nhau c6 chi ¥ 1a co so d& gom cic doanh
nghiép thanh nhém théng linh. Hanh dong giéng nhau c6 chu y khong phai 1a mot thoa
thudn vé hanh vihan ché canh tranh ma chi 1a sy phdi hop vé hanh vi giita cac doanh
nghiép doc 1ap. Ting doanh nghiép trong nhom duge xem xét dd c6 nhitng quyét dinh
dya vao hanh vicia ddi thi. Sy twong tac giita cic hanh vigidng nhau (nhung khong
1a két qua cua thoa thuan) da tao nén chién lugc han ché canh tranh tap thé cua nhom
doanh nghiép. Do d6, mot nhom doanh nghiép lién két hanh dong ma khoéng c6 mot
thoa thuan 1o rang s& duoc giai quyét theo nhitng quy dinh vé lam dung tip thé®.

Cho dén nay, cac quy dinh vé nhém doanh nghiép co vi tri thong linh trong Luat
Canh tranh nam 2004 chua tao ra nhirng tranh luan trong khoa hoc phap ly Viét Nam.
Ly do cua tinh trang nay la phap luat canh tranh con non tré va viéc ap dung Luat canh
tranh chua c6 nhiing tic dong 16n dén thi truong. Véicac quy dinh hién hanh vé hanh
vi han ché canh tranh, moi thoa thuan giita cac doanh nghiép vé viéc thuc hién hanh
vihan ché canh tranh s& cdu thanh nén thoéa thuan han ché canh tranh. Trong truong
hop cac doanh nghiép cung thyc hién hanh vihan ché canh tranh dugc quy dinh tai
Piéu 13 Luat Canh tranh ma khong chirng minh dugc cd thoa thuan thi cod thé xem xét
xt ly theo ché dinh vé lam dung néu théoa man diéu kién vé thi phén cua nhom doanh
nghiép théng linh thi truong.

V6i mot thoa thuan han ché canh tranh, phéap luat xir Iy cac doanh nghiép tham gia
bodi muc dich han ché canh tranh d3 duoc chirng minh mgt cach rd rang qua su théng
nhét y chi (thoa thuin) cung thuc hi€n hanh vi han ché canh tranh. Véi viéc lam dung
cia mot nhom doanh nghiép, phap luat khong xir Iy doanh nghiép vi muc dich han ché
canh tranh ma vi hau qua han ché canh tranh ma hanh vi cia ho gdy ra cho thi truong.
Viéc cung thuc hién mot hanh vihan ché canh tranh giébng nhau c6 thé 1a phan ing ngiu
nhién ciia cac doanh nghiép, c6 thé 1a nhitng phan tmg diy chuyén, thim chi la su thoa
thudn ngam ma co quan c6 thim quyén khong thé tim dugc bing ching vé thoa thuan.
Song, trong moi truong hop, hanh vicia cic doanh nghiép néu khéng duge cham dut
s€ lam sai léch, lam giam hodc can trd canh tranh trén thi truong. Ché dinh vé nhom
doanh nghiép théng [inh dugc dit ra nham bao vé co cAu canh tranh cua thi truong cho
du khong chirng minh dwoc ¥ chi han ché canh tranh cua cic doanh nghiép.

Vi khuyét cic bing chirng vé y chi cia doanh nghiép thuc hién hanh vinén cic quy
dinh v& nhom doanh nghiép théng linh thi truong dat ra nhirng diéu kién chit ché hon
so voi viéc xu Iy thdéa thudn han ché canh tranh:

- Vi théa thuan han ché canh tranh, cac doanh nghiép tham gia chi can théng nhét
thuc hién mot trong nhirng hanh vihan ché canh tranh 1a c6 thé xir Iy néu dap tmg cac

©2Dominique Brault, sdd, tr 248-249.
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diéu kién xir 1y theo nguyén tic cidm tuyét d6i hodc nguyén tic thi phan tir 30% tro 1én
(hanh vihan ché canh tranh co thé da, dang hoidc chua duogc thuc hién trén thuc té).
Trong khi d6, cac doanh nghiép chi bi quy két 1a c6 vitri thdng linh tap thé khi hanh vi
han ché cannh tranh di dwgc thyuc hién trén thyc té;

- S6 luong cac doanh nghiép tham gia thoa thudn khong la cin cir dé xu 1y thoa
thuan han ché canh tranh. Co6 nghia 14 chi cin c6 tir hai doanh nghiép trd Ién clng
nhau théng nhét thuc hién hanh vihan ché canh tranh 13 di cdu thanh nén thoa thuan
han ché canh tranh. Nhém doanh nghiép c6 vi tri thong linh chi c6 thé bao gdm tir 2
dén 4 doanh nghiép. Do d6, néu c6 tir 5 doanh nghiép tro 1én trén thi truong lién quan
cung thyc hién hanh vihan ché canh tranh ma co quan c6 thim quyén khong c6 du
biang ching vé viéc giita ho c¢6 thoa thuan thi ciing khong thé quy két 1a nhém doanh
nghiép théng linh thi truong.

- Téng thi phan dé két luan nhom doanh nghiép c¢6 vi tri théng linh luén cao hon
nhiéu so véi téng thi phﬁn dé co thé xur ly théa thuan han ché canh tranh. Khico hai
doanh nghiép cung thyc hién hanh vi han ché canh tranh, phap luat chi c6 thé xir Iy
theo ché dinh vé nhoém thdng linh khi tong thi phan dat tir 50% tro 1én trén thj trudong
lién quan (tuwong Gng véi 3 doanh nghiép 1a 65%; 4 doanh nghiép 1a 75% tro 1én trén thi
truong lién quan). Trong khi do, trir ba loai thoa thuén bi cAm tuyét ddi (khong can ctr
vao thi phﬁn), cic thoa thuan con lai bi cAm khi téng thi ph@m cua cac doanh nghiép
tham gia dat tir 30% tré 1én trén thi truong lién quan (du sé lwong tham gia 1a 2 doanh
nghiép trd 1€n).

Nhu vdy, khong phai moi truong hop nhidu doanh nghiép cung thyc hién hanh vi
han ché canh tranh ma khong c6 thoa thuan (hoac it nhat 1a khong chirng minh duoc
ho co thoa thuan) déu quy két v& nhom doanh nghiép c¢6 vi tri thong linh dé xir Iy bang
ché dinh vé hanh vi lam dung. S€ c6 nhirng truong hop néu c6 thoa thuan thi xu ly
theo phap luat vé thoa thuin han ché canh tranh, song néu khong c6 thoa thuin hodc
khong chirng minh dwoc co sy thoa thudn giita cac doanh nghiép thi khong thé xu 1y.
Cu thé 1a nhirng truong hop ma sé luong doanh nghiép thuyc hién hanh vitir 5 doanh
nghiép tro 1én hodc téng thi phan ¢ cac mirc tir 30 dén dudi 50% ddi véi nhom 2 doanh
nghiép (tir 30 dén dudi 65% dbi véi nhom 3 doanh nghiép...).

2.2. Vitriddc quyén cia doanh nghiép

Theo Luat Canh tranh, doanh nghiép duoc coi 1a c6 vi tri doc quyén néu khoéng co
doanh nghiép nao canh tranh vé hang hoa, dich vu ma doanh nghiép d6 kinh doanh
trén thi truong lién quan. Dudi goc do 1y thuyét, vitri doc quyén di loai bo kha ning co
su ton tai cia canh tranh trén thi truong li€n quan badi tai d6 chi c6 mdt doanh nghiép
duy nhét 1a doanh nghiép dang dugc xem xét hoat dong. Do dd, khi xac dinh vitri doc
quyén, co quan canh tranh chi can:

- Xéc dinh thi truong lién quan;

- Xac dinh sb lugng doanh nghiép dang hoat ddng trén thi truong. Néu két luan dua
ra 1a chi c6 mot doanh nghiép duy nhat thi doanh nghiép d6 c6 vitri doc quyén. Cac
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budc phan tich vé doanh thu, doanh sé... dé xac dinh téng thi phan cua thi truong s&
khong con can thiet.

II. CAC HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG LINH, VI TRi PQC
QUYEN THEO LUAT CANH TRANH

biéu 13, 14 Luat Canh tranh li¢t ké cac hanh vilam dung vi tri théng Iinh, vi tri doc
quyén dé han ché canh tranh. Can cir vao tinh chat va myc dich cua chu thé thuc hién,
co thé chia cac hanh vilam dung thanh hai nhém hanh visau day:

Nhom hanh vi lam dung mang tinh boc 16t

Nhom hanh vilam dung mang tinh boc 16t 1a nhitng hanh vi cuia doanh nghiép c6
vi tri théng linh hodc doc quyén trén thi truong lién quan di ap dit nhiing didu kién
thuong mai bat loi cho khach hang nham thu lgi nhuan doc quyén. Ngoai nhimg dau
hiéu co ban cta hanh vilam dung nhu dd phén tich & muc 1, nhém hanh vinay con cé
cic diu higu co ban sau:

Thir nhdt, d6i tuong ma nhom hanh vi nay hudng dén 1a khach hang ciia doanh nghlep
lam phat sinh trong quan hé gitra doanh nghiép c6 vi tri théng linh, ¢6 vi tri doc quyén voi
khach hang. O d6, hién twong tram nguoi ban, van nguwoi mua s&1a co hdi cho ngudi ban
tan dung dé dua ra nhirng diéu kién bét loi cho nguwoi mua trong giao dich.

Thir hai, hanh vilam dung dem lai lgi ich cho doanh nghiép khong tir hi€u qua kinh
doanh ma tir nhitng diéu kién thuong mai bat loima khach hang phai ganh chiu. Loiich
ma doanh nghlep thu dwoc co thé 1a cac khoan loi nhuan doc quyén, kha nang khéng
ché cac yéu tb cua thi truong nhu nguyén, vt liéu, nguon cung..., cac chién lugc kinh
doanh ¢ nhiing thi truong khac duoc thuc hién.... biéu nay cho thay ban chit boc 16t
cua hanh vilam dung boi cac khoan lgi ich ma doanh nghiép thu duogc 1a do da boc Iot
dugc tir khach hang bang nhirng nghia vu vé Iy hodc khong cong bang.

Theo Luat Canh tranh, nhom hanh vindy bao gébm cic hanh visau day:

- Ap dat gia mua gid ban hang hoa, dich vu bat hop ly hodc 4n dinh gia ban lai tdi
thiéu gy thiét hai cho khach hang;

- Han ché san xuit, phan phéi hang hoa, dich vy, gidi han thi truong, can trd su phat
trién ky thuat, cong nghé gy thiét hai cho khach hang;

- Phan biét dbi xir trong cac giao dich nhu nhau;

- Ap dit cac didu kién cho doanh nghiép khac ky két hop ddng mua ban hang hoa,
dich vu hodc budc cac doanh nghiép khac phai chip nhin nhitng nghia vu khong lién
quan d&én hop ddng.
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1.1. Ap dit gia mua gia ban hang hoa, dich vu bét hop Iy hoic 4n dinh gia ban
lai t6i thiéu giy thiét hai cho khich hang

Hanh viap dat gia mua, gia ban bat hop 1y hodc an dinh gia ban lai gdy thiét hai cho
khach hang dugc coi la dién hinh cho nhém hanh vilam dung mang tinh boéc 16t. Vi
hanh vinay, khach hang da phai chiu thiét hai boi gia ma ho phai mua qua cao so voi
gia trithuc t& ctia san pham; hodc phai ban vé6i gia thip hon gid thanh cua san pham.
Gia mua, ban sin pham trén thi truong khong duge hinh thanh tir canh tranh ma do
cac doanh nghiép théng linh hodc doc quyén an dinh. Muc chénh léch giita gia duoc
an dinh voi gia canh tranh (gia dinh) 1a khoan lgi ich déc quyén ma doanh nghiép c6 vi
tri théng linh, vi tri doc quyén c6 dugc. Dudi goc dd kinh té, béng hanh vié4n dinh gia
ban, gia mua hang héa dich vu bat hop 1y, doanh nghiép thong linh hoic doc quyén
da co dugc toan bg gia tri thang du tiéu dung cua thi truong. Gia tri thang du ti€u dung
la nhitng lgi ich ma nguoi ti€u dung duge thu huong néu thi truong c6 canh tranh. Do
d6, loi nhuan ma viéc 4n dinh gia bat hop ly dem lai cho doanh nghiép khong phai do
kha nang kinh doanh hay do kha nang dam phan, tra gia mang lai, ma do két qua cta
su lam dung vi tri thong linh hodc vi tri doc quyén, lam dyng tinh trang khong ¢6 kha
nang lya chon khac cua khach hang dé budc ho phai chap nhan muc gia ma doanh
nghiép c6 sttc manh thi truong ap dat. Véinhitng hanh vinay, gid mua, gia ban hang
hoéa dich vu khong dugc hinh thanh theo ding cac quy ludt cua thi truong ma do cac
doanh nghiép c6 quyén luc thi truong an dinh. Do d6, hanh viap dit gid mua, gid ban
hang héa dich vu bat hop 1y hodc 4n dinh gia ban lai tbi thiéu giy thiét hai cho khach
hang bi coi 1a han ché canh tranh khong chi bdi muc dich boc 16t khach hang cua cac
doanh nghiép thyc hién hanh vima con boi chiing lam sai léch co ché hinh thanh gia
thi truong cua hang hoa, dich vu.

Theo Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, nhom hanh vi nay co6 ba loai
vi pham cu thé sau day:

a. Hanh vi dp ddt gid mua hang hod dich vu bdt hop ly gay thiét hai cho khdach hang,
la “viéc doanh nghiép c6 vi trithong linh hodc djc quyen trén thi truong lién quan khi
mua hang hod, dich vu da dp dat gid mua dirgc ddt ra thap hon gid thanh san xudt hang
hod, dich vu trong diéu kién chat heong hang héa khong suy giam va thi trieong khong
c6 bién dong vé gid ban buén ciia hang héa, gid cung img dich vu'*.

Trong truong hop nay, doanh nghié€p thuc hién hanh vi dang dong vai tro la nguoi
mua hang hoda, dich vu trén thi truong. Voi quy dinh trén, dé xéac dinh hanh vi, can
ching minh hai ddu hiéu sau day:

Thir nhat, gia cua hang hoa, dich vu dd bi doanh nghiép thuyc hién hanh viap dat
thip hon gia thanh san xuit. Pé xdc dinh ddu hiéu nay, co quan c6 thim quyén so
sanh gi4d mua ban cua san pham vdi gia thanh cia ching. Gia mua ban 14 gi4 giao dich
thuc té giita doanh nghiép thuc hién hanh vivdi khach hang (ngudi ban). Gia thanh san
xuit hang hod, dich vu bao gdm cac chi phi tryc tiép sau déy: Chi phi vét tu truc tiép

©9Khoan 1 Biéu 27 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
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(gém cac chi ph1 vé nguyén liéu, vat liéu, nhién liéu va dong lyc tiéu ding true tlep cho
san xuit san pham, dich vu cia doanh nghlep) chi ph1 nhan cong tryc tiép (gdm cac
khoan tra cho nguou lao dong truc tiép san xuat nhu tién lwong, tién cong Va cac khoan
phu cdp co tinh chit luwong, chi dn ca, chi bao hiém xi hoi, bao hiém y té va kinh phi
cong doan ciia coéng nhan truc tiép); chi phi san xudt chung (gdm cic khoan chi phi
chung phat sinh ¢ cac phan xuong, bd phan kinh doanh ciia doanh nghiép nhu tién
lvong, phu cép, an ca tra cho nhan vién phan xudng, chi phi vat liéu, cong cuy, dung cu
san xuit dung cho phan xuéng, khau hao tai san c¢b dinh, chi phi thué nha xuéng, chi
phi dich vu mua ngoai va cac chi phi bang tién ngoai cac chi phi ké trén)®. Dau hiéu
nay dugc théoa min néu két qua so sanh cho thiy gia mua ban thap hon gia thanh cua
hang hoéa, dich vy va nguoc lai.

Thir hai, viéc ap dit gia mua hang héa, dich vu thdp hon gia thanh 1 bat hop 1y. Viéc
ap dat gia mua hang hoa, dich vu thap hon gia thanh 1a bt hop 1y néu thoa man hai
diéu kién:

- Chat lwong hang hoa, dich vu khong kém hon trude do;

- Khong c6 khing hoang kinh té, thién tai, dich hoa hodc bién dong bAt thuong lam
gia ban budn hang hoa, gia cung tng dich vu trén thi truong lién quan giam toi muc
dudi gia thanh san xuat trong thoi gian tdi thiéu 60 ngay lién tiép so véi trude do.

Déu hiéu thir hai cho thdy cé nhirng truong hop doanh nghiép ap dit gia mua san
pham dudi gia thanh néu hop 1y (khong c6 dau hiéu cia viée lam dung vitri thong linh,
vi tri doc quyén) 1a chat lwong cua hang hoa, dich vu giam so véi trude dé; hodc co
khing hoang kinh té, thién tai, dich hoa hodc bién dong bat thuong lam gia ban budn
hang hoa gia cung Ung dlCh vu trén thi truong li€én quan giam té1i mac dudi gia thanh
san xudt trong thoi gian tdi thiéu 60 ngay lién tiép so véi truée d6. Trong nhiing truong
hop ndy, gia cia san pham da bi chi phdi boi cac didu kién khach quan cua thi truong
va ciia chat luong sian pham ma khong do y chi ciia cac doanh nghiép co vi tri théng
linh, vitri doc quyén.

Bing viéc ap dat gia mua hang hoa, dich vu bt hop 1y, doanh nghiép c6 vi tri théng
linh, vi tri doc quyén dd budc khach hang phai chip nhan 16 d&é tiéu thu dugc san phidm
ma khong c¢6 1y do chinh dang. Doanh nghiép da st dung vi tri thong linh, vi tri doc
quyén lam loi thé trudc khach hang dé gay bt lgi cho ho nham thu lgiich doc quyén.

b. Hanh vi ap dat gla ban hang hod, dich vu digc coi la bat hop Iy gdy thiét hai cho
khach hang néu cau vé hang hod, dlch vu khéng tang dét bién toi mirc viegt qué cong
sudt thiét ké hodc nang hec san xudt ciia doanh nghiép va hanh vi dé xdy ra trong  hai
truong hop sau day:

- Gia ban 1¢ trung binh tai cung thi truong lién quan trong thoi gian tdi thiéu 60 ngay
lién tiép duoc dit ra ting mot lan vuot qua 5%; hodc ting nhidu lan voi tong muc ting
vuot qua 5% so véi gid dd ban trude khoang thoi gian tdi thiéu do;

- Khong co bién dong bit thuong lam tang gia thanh san xuit cua hang hoa, dlCh vu
d6 vuot qua 5% trong thoi gian tbi thiéu 60 ngay lién tiép trudc khi bat dau ting gia®

5)Piéu 24 Nghi dinh s6 116 2005/ND-CP.
%Khoan 2 Piéu 27 Nghi dinh so0 116/2005/ND-CP.
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Nhu vy, dé xac dinh hanh vinay, co quan cé thim quyén cin chimg minh cic dau
hi¢u sau day:

Thir nhdt, c6 hién twong gia ban 1é trung binh cua hang hoa, dich vu trén cing thi
truong lién quan ting vuot mirc 5% so véi trude d6 trong 60 ngdy lién tiép. Do d6, co
quan diéu tra s& phai xac dinh gid ban 1¢ trung binh trudc sau thang ké tir khi ¢6 hién
trong tang gia va xac dinh muc tang 1én cua gia ban 1€ trung binh trong khoéng thoi
glan trén. Néu muirc ting vuot qua 5% thi théa man dau hiéu ndy va nguoc lai. Can luu
y rang, diu hiéu nay chi yéu cau co quan ¢6 tham quyen xac dinh hién tuong tang gia
ban 1¢ cua san pham ma khong can xac dinh sy bat hop 1y ciia gia ban. Thé nén, cin
clr dé xac dinh ddu hiéu nay khong 13 gia ban thuc t& va gid canh tranh ciia san phim
ma la gia ban I¢é trung binh trudc va sau khi c6 hién twong ting gia ban.

Thir hai, viéc ting gia ban 1é trung binh cua san pham xdy ra trong diéu kién ciu vé
hang hoa, dich vu khong tang dot bién t&i mic vuot qua cong suit thiét ké hoac nang
lyc san xuat ciia doanh nghiép va khong c6 bién dong bat thuong lam ting gia thanh
san xuit cua hang hoa, dich vu do vuot qua 5% trong thoi gian tdi thiéu 60 ngay lién
tiép trudc khi bat diu ting gia. Dau hiéu nay cho thdy sy bat hop 1y cia viéc ting gia
ban hang hoa, dich vu trén thi truong. Quyét dinh tang gia da khoéng dua trén nhirng
co s& kinh té hop ly ma chiu su chi phéi boi quyén luc thi truong. Nguoc lai, néu xay
ra mot trong hai tinh hudng 1a lugng cdu cia thi truong tang dot bién va thi truong co
bién dong bat thuong lam gia thanh san xudt cia san pham ting thi viéc ting gia ban
18 trung binh trén cung thi trudng lién quan khong cé dau hiéu cua viéc lam dung vi tri
thong linh, vi tri doc quyén.

Vé hanh vi ndy, kinh nghiém cta cic nudc cho thdy, phap luat cia ho con ngin cam
viéc dinh gia ban hang hoa, dich vu cao mét cach vo 1y. Dé két luan vé hanh vi ban hang
hoa, dich vu véi gia cao bt hop ly co quan canh tranh s& thyc hién hai budc diéu tra:

Mot la, xac dinh mot murc gia dung co thé chép nhan dugc dua vao chi phi san XUAt
va tinh hinh thi truong (con goi 1a gia canh tranh - tirc 1a gia dugc hinh thanh trong moi
truong c6 canh tranh) va gia ban thuc té ciia san pham. Néu gia ban thuc t& cao hon
so voi gia canh tranh thi cé thé két luan 1a c6 ddu hiéu lam dung.

Hai ld, co quan canh tranh s& xem xét nhitng 1y do dan dén viéc gia ban qua cao nhu
do chi phi ting 1én hodc do nhu cau tang....

Cac nha hoach dinh chinh sach canh tranh khuyén cao viéc ngan cAm hanh vidinh
gi4 cao can phai luu y kha ning co quan canh tranh c6 thé diéu tiét sdu vao quan hé thi
truong, boi gia ca thé hién kha niang tim kiém loi nhudn trén thi truong va loi nhuén lai
c6 vai tro tao dong co cho viéc gia nhép hay rat khoi thi truong. Khi do, viéc Nha nudc
lam dung quy dinh nay dé didu tiét gia ca co thé lam cho vai tro trén cua lgi nhudn bi
v6 hiéu”. Duéi goc do khoa hoc, cach tiép can nay moéi thuc sy dién ta ding vé hanh
viap dat gia ban bat hop 1y gdy thiét hai cho khach hang.

c. Ap dat gid ban lai toi thiéu gdy thiét hai cho khdch hang laviéc doanh nghiép khong
ché khong cho phép cac nha phan phoi, cac nha ban lé ban lai hang hod thap hon muirc

CDOECD-WB, sdd, tr 170.
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da quy dinh trudc®.

Trong mdi quan hé giita doanh nghiép vé6i nhitng nha phan phdi hodc ban 1é hang
hoa cua doanh nghiép véi viéc 4n dinh gia ban lai, doi tuong boc 10t cua doanh nghiép la
ngudi tiéu dung san pham chtr khong phai nha phan phdi hodc ngudi ban 1é da ¢ quan
hé truc tiép v6i ho. Khi ban dén khai niém hanh vi 4n dinh gia ban lai, cdn phai phan biét
4n dinh gia ban lai va 4n dinh gia trong thoa thudn vé gia giita cac doanh nghiép duoc
quy dinh tai khoan 1 diéu 8 Luat Canh tranh®. Thoa thuan an dinh gia la su thong nhét
gilra cac doanh nghiép la ddi thu canh tranh ctia nhau dé xac dinh mot mirc gia hoac mot
cong thirc tinh gia duy nhit ma ho s& ap dung khi tiéu thy san pham cia minh.

Nhu vdy, mic gia hodc cong thirc tinh gia duoc théng nhat trong thoéa thuin vé gia
phai la:

- Két qua cua su ty nguyén giita nhirng ngudi tham gia théa thuin (nhitng ngudi
tham gia thoa thuan la dbi tha canh tranh cta nhau - cung cdp d¢ kinh doanh trén thi
truong lién quan);

- Tat ca doanh nghiép tham gia thoa thudn c6 nghia vu 4p dung gid da thoa thuan
khi tiéu thu san phdm ctia minh.

Hanh vian dinh gia ban lai dugc kinh té hoc coi 1a mot dang cua thoa thuén vé gia,
nhung lai ¢6 nhitng ddu hiéu dic thu sau day:

- An dinh gid ban lai la thoa thuan doc giita nha san xuit v6i nguoi phan phdi san
pham cta ho. Nhu vdy, cac bén tham gia hanh vian dinh gia bao gdm doanh nghiép c6
vi tri thong linh hodc déc quyén va cac nha phéan phdi, ciac nha ban 1¢ cia ho. Cic chu
thé nay khong cung thi trudng lién quan ma chi 1a cic doanh nghiép ¢ nhirng cip do
khdc nhau cia qua trinh san xudt, phan phéi san phadm. Do d6, hanh vi4n dinh gia ban
lai do duoc cac ly thuyét canh tranh goi la thoa thuan song khong phai 1a théa thuan
4n dinh gia dd duoc phan tich trong ché dinh vé thoa thuan han ché canh tranh.

- Gi4 ban laila két qua cua sy ap dat cua nha san xuat d6i voi nguoi phan phdi, thiéu
vang yéu té tu nguyén, tu do y chi cia ngudi phan phdi trong viéc xac dinh muc gia
ban lai. Theo d6, véi vi tri thong linh, vi tri doc quyén, doanh nghiép khong cho phép
cic nha phan phdi, cac nha ban 1é ban lai hang hoa thap hon muc dd quy dinh trude.
Nha phan phdi, nha ban 1é chi con co thé ban hai hang héa biang hodc cao hon mirc
gia san dd duoc doanh nghiép an dinh. Véihanh vinay, doanh nghiép di khong giy
thiét hai truc tiép cho cic nha phan phdi, cic nha ban 1é ma budc ho phai hop tac véi
minh d béc 16t khach hang mua lai hang hoa.

1.2. Han ché sin xuit, phan phdi hang hoa, dich vu bat hop ly, gi6i han thi
trudmg can tré phat trién ky thuit, cong nghé giy thiét hai cho khach hang

La nguoi nam giit thi phﬁn 16n, doanh nghiép théng linh thi truong, 1a dai dién cho
nang luc, quy md san xut, mua ban cua thi truong lién quan, doanh nghiép doc quyen
s€ dai dién cho kha nang cung hoac cdu cua thi trudng lién quan, cac quyét dinh vé
lugng hang hoéa, dich vu dugc san xuat, mua, ban s& anh hudéng dén mirc d6 thoa man
nhu cdu cho khach hang. Do & vao dia vithap hon trong giao dich boi quyén lya chon

%Khoan 3 Diéu 27 Nghi dinh 56 116/2005/ND-CP.
®Khoan 1 Diéu 8 Luat Canh tranh cim cac thoa thuin 4n dinh gia hang hoa,
dich vy médt cach truc \iC‘p hodc gian Iiép.
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bi han ché, nén khi bi vi pham quyén loi, khach hang rat kho phan ung lai vi khong thé
su dung cac co ché triung phat tw nhién cua thi truong dé ran de doanh nghiép.
Nhém hanh vinay bao gom ba loai hanh vicuy thé sau day:

a. Han ché san xudt, phdn phéi san pham gdy thiét hai cho khdch hang la hanh vi
giam kha nang cung hang hoa dich vu mot cach gia tao dé ling doan thi truong, lam
bién dong quan hé cung - cau theo huwéng c6 loicho doanh nghiép trong giao dich véi
khach hang.

Hanh vindy thuong dugce thuc hién bang mot trong 3 cach thic sau day:

M¢t, cat, giam lugng cung ung hang hoa, dich vu trén thi truong lién quan so véi
luong hang hoa, dich vu cung Gng trude d6 trong diéu kién khong cé bién dong 16n vé
quan hé cung - cau; khéng coé khung hoang kinh té thién tai, dich hoa; khéng co su cb
16n vé k¥ thuat; hodc khong co tinh trang khin cap

Trong trudng hop ndy, co quan c¢6 thim quyén phai thu thap cac sb liéu vé luong
hang hoa, dich vu ma doanh nghiép bi diéu tra cung cip trudc va sau khi thuc hién
hanh vi. Pong thoi thdm tra nhitng dién bién cua thi truong trong thoi gian trude va
trong khi hanh vi dugc thuc hién. N§i dung thAm tra 1a sy bién dong cua lugng cau
hang hoa, dich vu do trén thi truong lién quan, tinh trang khung hoang kinh té, thién tai,
dich hoa hodc nhirng su cd 16n vé ky thuat, cac tinh trang khén cﬁp khac anh huong
dén kha nang san xudt, mua ban cia doanh nghiép. Néu két ludn cho thdy doanh
nghiép bi diéu tra di chi dong cat giam lwong cung hang hoa, dich vu trong khi khong
xay ra nhitng bién dong trén thi két luan 1a c6 vi pham va nguoc lai.

Hai, 4n dinh luong cung tmg hang hod, dich vu & mitc dit dé tao khan hiém trén thj trudng.

Trong trudng hop ndy, doanh nghiép da dinh luong kha ning san xuét, kha ning
cung ung hang héa, dich vu cia minh dé tao khan hiém trén thi truong. Véan d&& quan
trong nhét trong viéc xac dinh hanh vila chitng minh viéc dinh lugng hang hoa, dich vu
duoc san xuét, mua ban di tao khan hiém trén thi truong. Thong thuong, co rit nhiéu
cach dé chtirng minh vé tinh trang khan hiém hang héa, dich vu trén thj trudng nhu so
sanh lugng ciu cua thi truong voi lwgng cung ciia hang hoa, dich vu va niang luc san
xuét, kinh doanh cia doanh nghiép hodc chirng minh bang nhitng bién dong vé gia,
vé diéu kién mua ban hang hoa, dich vu do6 trén thj truong.... Tuy theo didu kién cu thé
ciia vu viéc ma co quan co6 thim quyén s& sit dung nhitng cin ci, nhitng cach thuc
phu hop dé xac dinh vé mic do khan hiém hang hoa, dich vu trén thi truong.

Ba, gam hang lai khong ban dé gay mat 6n dinh thi truong.

Theo tir dién tiéng Viét, gam dugc hiéu la giit rit liy khong chiu dwa ra nham muu loi
riéng'®. Do do, hanh vi nay duogc hiéu la viéc doanh nghiép van san xudt hoic thu mua
hang héa theo ning lyc nhung di khong cung cép cho thi trudng theo nhu ciu cua
khach hang véi muc dich gdy mit 6n dinh thi truong. Véi hai hanh vi diu, doanh nghiép
chi san xuit, chi cung tng hang héa, dich vu & mirc thip hon nhu cau thj truong nham
truc loi. Véi hanh vi gdm hang lai khong ban, doanh nghi€p chi giéi han luong hang
hoa dugc ban ra thi truong ma khong gidi han kha ning san xuat, thu mua ciia minh.

(190Vién Ngon ngtr hoc, Tir dién 'I'iéng Viét (Ha Noi: NXB Khoa hoc xa hoi, 1994), tr 359.
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Do d6, dé xac dinh hanh vi nay, co quan c6 thim quyén can chirng minh rang doanh
nghiép di c6 dau hiéu dau co hang héa (co6 san xuit hodc c6 thu mua hang héa nhung
chi ban véi s6 luong it hon so véi nhu cau thi trudng) nham gdy mét 6n dinh thj trudng.

Ba loai truong hop vi pham trén cho thdy doanh nghiép di tu giéi han ning luc san
sudt, hodc giéi han lugng hang hoéa cung cip thip hon 50 v6inhu cau trén thi truong.
Cac diu hiéu khach quan cia hanh vida ching minh ring doanh nghiép dang lam
dung vi tri thong linh, vi tri doc quyen dé chi phéi quan hé cung - cau cua thi truong,
lam mat can dbi cung - cAu nham chi phdi cac didu kién mua, ban voi khach hang.
Hau qua ma hanh vindy giy ra cho khach hang khong chi 1a nhu cau cua ho vé hang
hoa, dich vu khéng duoc dap tng diy du theo dung kha ning thuc co cua thi truong
ma con 1a nhitng diéu kién mua ban nhu gia ca, phuong thirc phan phdi, cung Gng...
s& thay doi theo hudng bit lgi cho khach hang.

Ngoai ra dudi goc d6 quan 1y kinh té, hanh vihan ché san xudt hay phan phbi con
c6 thé gy ra nhung ton hai khong thé luong trude va kho phuc hbi ngay dugc trén thi
truong, lam mét long tin clia nguoi dan vao kha nang quan Iy kinh té cia Nha nudc, cod
thé gdy ra nhitng x4o tron nhat dinh. Trong hinh lut ciia nhidu nudc, cic hanh vidau
co, tich trit ma gdy xdo tron thi truong con ¢ thé bi coi 1a toi pham.

b. Han ché thi trueong gay thi¢t hai cho khach hang la viéc doanh nghlep co vitrl thong
linh hodc déc quyén di tw giéi han khu vue ban hodc giGi han nguon mua san pham ma
khong co Iy do chinh dang gdy thiét hai cho khach hang

Duéi sy bao trg cua quyén ty do kinh doanh, cac doanh nghiép dugc lua chon thi
truong tiéu thy va ngudn cung g san pham dé phuc vu cho qua trmh kinh doanh.
Nha nuée khong duge can thiép néu nhu quyén ty do kinh doanh van dugc st dung
trong khuon khd cia phap luat. Tuy nhién, doanh nghiép théng linh hodc doc quyén
lai c6 mot vi thé hét strc ddc biét trén thi truong lién quan boi ho 1a ngudn cung hoic
ngudn cau 16n nhét, quan trong nhat cta thi truong. Sy tw do cua doanh nghlep trong
viéc lya chon thi truong lai cang phai dugc thuc hién mot cach hét sic can trong dé
tranh kha nang xay ra thiét hai rat 16n doi véi trat tu kinh t&, quyén va loi ich hop phap
ciia ngudi khac. Trong tw duy dé, viéc lya chon thi trudng hay quyén giéi han thi truong
mua ban cua cac doanh nghiép no6i trén ciing nam trong tinh trang tuong tu.

Vigc gidi han thi truong gy thiét hai bi coi 1a vipham phap luat canh tranh khi doanh
nghiép cé sttc manh thi truong thyc hién mdt trong hai hanh visau day:

M¢t, chi cung tng hang hod, dich vu trong mot khu vuc dia Iy nhat dinh. Hanh vi nay
lam cho cac khach hang ¢ nhung khu vuc dia ly khac trén thi truong lién quan khong co
co hoi dugc thoa mén nhu cau tiéu dung, khong dugc sir dung cac san phdm ma doanh
nghiép san xuat hodc phan phdi. V6i hanh vi nay, doanh nghiép da ty gidi han thi trudng
dia Iy ma ho kinh doanh bing cach chi cung tng hang hoéa trong mot khu vuc nhit dinh
va tir chdi hodc khong cung tmg san pham ¢ nhitng khu vuc khac. Vi vy, co quan co
thim quyén cdn phai chirng minh dugc ring doanh nghiép bi diéu tra c6 du kha ning
cung ung hang hoa dich vu ¢ nhitng khu vuc dia ly khac. Hanh vi vi pham trén da bao
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ham trong no6 kha nang gy ra thiét hai dbi voi khach hang ma phap luat va co quan thyc
thi khong can phai chirng minh vé hau qua cta chung d6i v6i thi truong.

Hai, chi mua hang hoa, dich vy tir mét hodc mot s6 ngudn cung nhat dinh ma khong
c6 ly do chinh dang. Voihanh vinay, doanh nghi€p da gidi han thi truong mua hang
hoa, dich vu theo ngudn cung cip (theo khach hang). Ching ctr vé hanh vinay la viéc
doanh nghiép di tir chdi khéng mua hang hoéa, dich vy tir nhitng ngudén cung khac ma
khong ¢6 1y do chinh déng. Theo Piém b Khoan 2 Diéu 28 Nghi dinh s6 116/2005/ND-
CP, doanh nghiép dugc quyén tir chdi mua hang héa, dich vy tir cac ngudn khic néu
cac ngudn nay khong dap Gmg duoc nhitng diéu kién hop 1y va khong phu hop véi tap
quan thuong mai thong thuong do bén mua dat ra.

c. Han ché su phat frién ky thuat, cong nghé lam thiét hai cho khach hang la viec doanh
nghiép thuc hién nhitng hanh vi nham can ré viéc nghién citu phat frién ky thudt, cong nghé
hodc ngan can viéc ung dung tién bg khoa hodc ky thudt vao hoat dong kinh doanh

Can tr¢ sy phat trién ky thuat, cong nghé lam thiét hai cho khach hang bao g6m cac
loai hanh visau day:

Mgt la, mua sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép dé tieu hiy hoac khong
str dung. Pé x4c dinh hanh vi, co quan ¢6 thim quyén can chimg minh hai diéu kién:

- Doanh nghiép c6 vi tri thong linh hodc doc quyén di to chirc mua sang ché, giai
phap hitu ich, kiéu dang céng nghiép ciia cac chu thé khac; va

- C6 bang chung cho thiy doanh nghiép tiéu huy hodc khong st dung nhirng d6i
tuong trén.

Nhu vay, doanh nghiép thuc hién hanh vi khong phai 1a tdc gia ma la nguoi mua
lai sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép tir cac chu thé khac. Viée tiéu
huy hodc khong sit dung nhitng dbi twong trén cho thiy doanh nghiép thuc hién hanh
vi khoéng c¢6 y dinh khai thac lgi ich cua sang ché, giai phap hiru ich, kiéu dang cong
nghiép dé phuc vu cho hoat dong kinh doanh ma chi 19i dung quyén duoc bao ho dé
ngin can cic doanh nghiép khic khong dugc tiép can va sir dung nhirng dbi twong
d6. Hanh vinay bi coi 1a han ché canh tranh boi no da can tro kha niang ing dung cua
cic dbi twong thudc so hiru cong nghiép vao hoat dong kinh doanh va su phat trién
ciia nén kinh té. Hanh vimua lai cic phat minh, sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang
cong nghigp s& xac l1ap tu cach chu s¢ hitu cho doanh nghi€p dugc phap ludt bao ho
quyén s& hiru, st dung nhirng dbi twong néi trén. Song, doanh nghiép khong c6 quyén
tuyét dbi va vo han. Viéc doanh nghiép dinh doat bang cach khong sit dung hoiac ti€u
huy da ngan chin kha niang ké thira thanh tyu khoa hoc, cong nghé cia cac thé hé sau
trong su phat trién chung ciia xd hoi, lam cho nhiing loi ich cong chung c¢6 thé duoc
thy huong tir viée su dung cac giai phap hiru ich, sang ché, phat minh... s& bi ngidn
chin, lam giam kha ning phat trién vé nang lyc canh tranh cua nén kinh té. Vi vay, du
da xac lap tu cach chu so hiru dbi véi cac ddi twong thude quyén sé hitu cong nghiép,
song phap luit khong thé bio hd, che chin cho nhirng toan tinh khong tir té ndi trén
ciia doanh nghiép c6 quyén luc thi trudong.
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Hai la, de doa hodc ép budc ngudi dang nghién ciru phat trién k¥ thuat, cong nghé
phdi ngirng hodc hiy bo viéc nghién ctru do. Véihanh vinay, co quan c6 tham quyén
can xac dinh dugc chu thé dang tién hanh nghién ctru phat trién k¥ thuat cong nghe va
chtirng minh dugc rang doanh nghié¢p dd c6 hanh vide doa, ép budc nhirng chu thé do
phai ngirng hoac huy bd viéc nghién ctru.

Ly thuyét canh tranh da chi rd, vimuc dich lginhuén, cac doanh nghiép di dua nhau
phuc vu khach hang mot cach tot nhat, ké ca khong ngirng nghlen ctu, ung dung khoa
hoc dé nang cao chat luong san pham, nang cao hiéu qua san xuit cia doanh nghiép.
Nho ¢6 canh tranh, cic cha thé trén thi truong (bao gom doanh nghiép va ngum tiéu
dung) c6 thé huong dwoc thanh qua cua su phat trién ky thuat cong nghé. Sy ton tai
ctia doanh nghiép thng linh trén thi trudng 1am giam stc ép canh tranh, 1am cho dong
luc phat trién ky thuat s& giam, xdm hai nghiém trong dén quyén dwoc hudng thu cua
xa hdi thong qua cac khach hang.

1.3. Hanh vi ap dit cac diu kién thwong mai khic nhau cho cac giao dich nhw
nhau nhim tao sy bit binh ding cho khach hang (con goi la hanh vi phan biét déi
xir trong thwong mai)

Diéu 29 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh viéc ap dit diéu kién thwong mai
khic nhau trong diéu kién giao dich nhu nhau nham tao bat binh dang trong canh
tranh 13 hanh vi phan biét d6i xir ddi voi cac doanh nghiép vé diéu kién mua, ban, gia
c4, thoi han thanh toan, s luong trong nhitng giao dich mua, ban hang hoa, dich vu
tuong tu vé mit gia tri hodc tinh chét hang hoa, dich vu dé dat mot hodc mot sé doanh
nghiép vao vitri canh tranh c6 lgi hon so voi doanh nghiép khac.

Quy dinh trén cho thdy cdu thanh phéap ly cia hanh vindy bao gdm cic yéu té sau day:

Thir nhdt, doanh nghiep ¢ vitrithong linh dd ap dung cac didu kién mua, ban, gia
ca, thoi han thanh toan, so lugng khac nhau trong nhung giao dich nhu nhau. Nhu vay,
dé xac dinh ddu hiéu nay, co quan c6 thim quyén cin chtrng minh:

- Doanh nghiép dang c¢6 giao dich mua ban hang héa, dich vu véinhiéu khach hang
1a nhitng doanh nghiép khiac. Piéu nay cho thdy, phap luit canh tranh chi giéi han
pham vi diéu chinh ddi véi cac giao dich mua ban va khach hang la cac doanh nghiép.
Do d6, hanh vi phan biét d6i xir v6i khach hang la nguoi tiéu dung s& khong thudc
pham vi diéu chinh cia quy dinh nay. Mat khac, loai giao dich ma doanh nghiép phan
biét ddi xur 1a cac giao dich mua ban hang hoa hodc dich vy. Vé van dé nay, luat phap
cic nude c¢6 nhitng cach tiép can khac nhau sau day:

+ M& rong pham viap dung ddi v6i moi giao dich tr mua ban hang hoda, dich vu dén
bao hiém, uy thac.... Piéu 6 Luat Canh tranh ciia Thé Nhi Ky quy dinh loai hanh vilam
dung nay bao gdm “...tao ra mot sy phan biét mot cach tryc tiép hay gian tiép biang
cach ap dit cac didu kién khac nhau dbi véi cac quyén va nghia vu nhu nhau cho cac
khach hang c¢6 vi tri nhu nhau”; Khoan 2 Diéu 7 Luit Canh tranh Bungary ciing quy
dinh hanh vi phan biét ddi xur v6i cac khach hang khac nhau hoidc st dung cac diéu
khoan hop dong khong binh dang la hanh vihan ché canh tranh.
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+ Gidi han loai giao dich 4p dung ddi voi hanh vinay. Theo d6 phap ludt chi 4p dung
diéu khoan vé phan biét ddi xir cho cic giao dich mua ban hang hoa, moi giao dich
vé thué hoac ky gui trong thuong mai cho du c6 sy phan biét cling khong bi coi 1a lam
dung quyén luc dé phan biét doi xu'®'. Phéap luat Canh tranh ciia Canada, Han Qudc,
Viét Nam... theo xu hudng thr hai nay.

- Cac giao dich bi phan biét d6i xir phai 1a nhirng giao dich nhu nhau. Mot khi chua
ching minh dugc cac giao dich véi khach hang 1a nhu nhau thi chua thé két luan co
hanh vi phan biét dbi xir. Néu cac giao dich 1a twong tu nhau thi cic khach hang can
dugc ddi xir nhu nhau. Viéc doanh nghiép ap dung cac diéu kién mua béan, ap dung gia
mua ban, sb luong.... khiac nhau véicac giao dich nhu nhau cho thiy doanh nghiép da
c6 thai do bat coéng véi khach hang va co6 thé gdy ra nhitng hau qua bat lgi cho mét,
mét s khach hang so v6i nhirng khach hang con lai. Theo Nghi dinh s6 116/2005/ND-
CP, cic giao dich dwoc coi la nhu nhau khi chung twong ty nhau vé tinh chat hoic gia
tri cia hang hoa, dich vu. Noi cach khac, khi ddi tugng cua giao dich twong tu nhau thi
chung phai dwoc coi la nhu nhau. Piéu d6 cho thiy, néu nhu san pham cua cac giao
dich khong gidng nhau vé gia tri hodc vé tinh chat thi viéc 4p dung diéu kién thuong
mai khac nhau cho chung sé dwoc phap luat chap nhan. V& van dé nay, phap ludt cua
cac nudc c6 cac quy dinh chdt ché hon, theo do, cac giao dich chi duoc coi la nhu
nhau khi chung tuong tu nhau vé d6i tugng (tinh chit va gia tri), vé khdi luong, $6 luong
giao dich, vé tinh thudong xuyén, vé thoi gian thiét 1ap va thuc hién giao dich.... Chi can
c6 su khic biét mot cach dang ké vé mot trong nhitng yéu t6 trén thi viéc ap dung cac
diéu kién thuong mai khac nhau co thé duogc chép nhan. Do d6, quy dinh vé su nhu
nhau cia giao dich mua ban trong phap luat Viét Nam con nhiéu bat cap, cu thé la:

+ Cac giao dich chi duoc coi 1a twong ty nhau khi ching tuong tu vé mit gid ti cia
giao dich (khong ddong nhéat voi khai niém gia tri san pham). Do cic doanh nghiép co
quyén danh wu dii cho khach hang I6n hodc thudng xuyén (khach hang Ién 1a nhitng
ngudi mua ban voi gia tri 16n), nén phap ludt ciia hiu hét cic nuéc déu cho phép nha
kinh doanh danh nhitrng uu dai cho cac hop ddng co gia tri lén (mua véisd lugng 16n)
cho cac khach hang thuong xuyén voi didu kién nhat dinh (nhirng wu ddi d6 phai minh
bach cho moi khach hang dugc biét va khach hang c6 co hoi nhu nhau néu théa man
diéu kién da duoc dua ra tir trude). Gia tri hop déng s& duogc tinh dua vao sb lugng san
pham va gia trisan pham. Trong thuc té, cac doanh nghiép thudng thuc hién cac chinh
sach wu dai d6i voi cac khach hang mua ban hang hoa, dich vu véi s6 luong 16n va
thuong xuyén.

+ Viéc phai xem xét thoi diém thiét 1ap va thyc hién cac giao dich 1a hop 1y boi cung
v6i thoi gian va cac bién dong cua tinh hinh thi truong, cic diéu kién vé quan hé cung
ciu, v& mic do canh tranh va vé tinh hinh tai chinh, ddu tu trén thi truong s€ thay doi,
kéo theo nhitng thay ddi trong chién luoc kinh doanh (bao gdm ca chién luoc tiéu thu
san phdm) cua cac doanh nghiép. Cac giao dich cho du twong ty vé san phém va vé
gi4 tri hop dong nhung duoc xac 1ap & nhirng diéu kién thi truong khong glong nhau thi
¢ thé s& ap dung cic didu kién thwong mai khac nhau. Vi vy, viéc ngin cim hanh vi

('DCIDA-B6 Thuong mai Viét Nam, sdd, tr 69.
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phan biét ddi xir khong co ¥ han ché cac doanh nghiép duoc thay doi diéu kién thuong
mai theo thoi gian.

- Doanh nghiép da 4p dung nhirng diéu kién thuong mai khac nhau vé gia, vé diéu
kién mua ban, thoi han thanh toan, sb lugng... cho nhitng giao dich nhu nhau. Co quan
¢6 thim quyén can ctr vao ndi dung giao dich, ndi dung hop ddéng dé chirng minh dau
hiéu nay. Véi quy dinh trén, hanh vi phan biét dbi xir theo phap luat Viét Nam bao gdm
nhiéu loai nhu phan biét ddi xir vé gia, vé diéu kién mua ban, phan biét dbi xir vé thoi han
thanh toan, vé sb luong, khdi lugng giao dich. Phap luat khong quy dinh riéng vé ciu
thanh phap 1y cua cic hanh vi ndy ma goi chung la hanh vi ap dit cac diéu kién thuong
mai khic nhau trong giao dich nhu nhau nhim tao bit binh ding trong canh tranh.
Khoan 4 Piéu 13 Luét Canh tranh va diéu 29 Nghi dinh 116/2005/ND-CP duogc ap dung
chung cho moi loai phan biét ddi xir. So sanh v6i phap luat cia cac qudc gia phat trién
nhu Hoa Ky, Canada, Cong hoa Phap..., phap luat c6 nhitng quy dinh chi tiét vé ting
loai phan biét dbi xtr. Pac biét ddi voi phan biét ddi xir vé& gia, Luat Canh tranh va an 1&
clia cac nudc co nhirng giai nghia kha cu thé vé cau thanh phap Iy cua hanh vinay. Diéu
50(1)(a) Luat Canh tranh Canada quy dinh cdm cic doanh nghiép c6 vi tri théng linh,
vi tri ddc quyén phén biét d6i xir gia voi cac khach hang c¢6 giao dich nhu nhau. Bé xac
dinh hanh vi, Co quan canh tranh ciia qudc gia nay c6 nhitng huéng din chi tiét vé ciu
thanh phap ly cua hanh vi va giai thich can k&€ cac tr nglt trong quy dinh ciia Luat Canh
tranh'®. Véi mdi loai phan biét d6i xtr s& ¢6 nhitng cin ctr xac dinh riéng.

Thir hai, hanh vi gdy ra tinh trang canh tranh bat binh dang giita cac khach hang. Xét
vé mat hau qua, hanh vi phan biét ddi xur khong xam hai dén ddi thu canh tranh truc
tiép ciia doanh nghiép vi pham ma né bép méo dién mao canh tranh giita cac khach
hang cua doanh nghiép. Do do, cac khach hang ctia doanh nghiép phai la nhirng chu
thé kinh doanh va hoat dong trén cung thi truong lién quan véi nhau.

Nghi dinh s6 116/2005/NB-CP quy dinh sy bat binh dang l1a tinh trang mét mot sé
doanh nghiép co dwoc vitri co loi hon so voi doanh nghiép khac.

Vi trf canh tranh ¢6 lgi ma Nghi dinh mé ta nhin dudi goc do kinh té hoc dugc xem
xét dudi hai tinh hudng, sau day:

- Viéc phan biét ddi xir tao ra nhitng wu thé cho mét sé khach hang so voi nhitng
khach hang khac, vidu gia san phdm dugc tinh ré hon nguoi khac hodc thoi gian giao
hang dugc som hon...;

- Viéc phan biét ddi xir tao ra nhirng tinh trang bat lgihon cua mot hodc mot sé khach
hang so v6i nhitng khach hang khac, vidu nhu 4p dat cac didu kién giao san pham bat
loi hon, gia ca cao hon... ngudi khac. Hai tinh hudng trén tuwong tng véi hai noi dung
cua sy phan biét, do l1a ap dat cac diéu kién thuong mai wu dai cho mét hodc mét vai
khach hang nhit dinh nao d6 trong cac giao dich tuong tu voi cac khach hang con lai;
hoac 4p dat diéu kién thuwong mai mang tinh bét loi cho mdt hodc mot s6 khach hang
khac so véi diéu kién thuong mai thong thuong ciia cac giao dich twong ty khac.

1.4. Hanh vi ap dit cho doanh nghiép khic ky két hop ddong mua ban hang hoa,

(2CIDA, sdd, tr 238-281.
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dich vu, hodc budc cic doanh nghiép khac chip nhin cic nghia vu khéng lién
quan truc tiep dén doi twong cia hop dong

a. Hanh vi dp ddt cho doanh nghiép khic diéu kién ky két hop dong mua, bin hang
hoa, dich vu

Khoan 1 Piéu 30 Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP quy dinh “Ap dit cho cac doanh
nghiép khac diéu kién ky két hop ddng mua, ban hang hoa, dich vu la viéc ap dat
nhitng diéu kién tién quyét ma khach hang phai chap nhan trudc khi ky két hop dong,
bao gdm:

- Han ché san xuét, phéan phéi hang hoa khac; han ché mua, cung ung dich vy khac
khoéng lién quan truc tiép dén cam két cia bén nhan dai Iy theo quy dinh cua phap luat
vé dai ly;

- Han ché vé dia diém, ban lai hang hoa trir nhitng hang hod thudc danh muc mat hang
kinh doanh ¢6 diéu kién, mit hang han ché kinh doanh theo quy dinh cia phap luat;

-Han ché vé khach hang mua lai hang hoa trir nhitng hang hoa thudc danh myc mit hang
kinh doanh c6 dleu ki€n, mat hang han ché kinh doanh theo quy dmh ctia phap luat;

- Han ché vé hinh thirc, s6 lugng hang hoa dugc cung cap”.

Quy dinh trén cho thdy cdu thanh phap ly cia hanh vindy bao gdm cic yéu té sau day:

Thir nhat, doanh nghiép da budc khach hang khi mua, ban hang hoa, dich vu phai
chép nhan cac diéu kién co noi dung han ché canh tranh. Nhu vdy, ngoai nghia vu cua
bén mua hodc bén ban hang hdéa dich vy, khach hang phai chap nhan thém cac diéu
kién ky két hop ddéng do doanh nghiép dat ra. Nhimg diéu kién nay co the la mdt nghia
vu ndm trong mot vai diéu khoan cta hop ddng hodc chi 1a mot yéu cau doc lap duoc
doanh nghiép dua ra khi d&dm phan ky két hop ddéng. Khixac dinh yéu t6 nay, c6 mot
s van dé can luu y:

- Khich hang trong cac giao dich bj 4p dat diéu kién ky két hop ddng phai 1a cac
doanh nghi€p khac. Thong thuong, khach hang trong truong hop nay la cic nha phan
phéi, cac dai ly hodc cia hang ban 1€ cia doanh nghi€p thuc hién hanh vi hoac cac
doanh nghiép mua ban hang hoa, dich vu lam nguyén liéu san xuit. Khoan 5 Piéu 13
Ludt Canh tranh khong ap dung ddi véi cac hop dong mua, ban hang héa, dich vu giita
doanh nghiép vé6i khach hang la ngudi tiéu dung hodc cac t6 chic, c4 nhan khong kinh
doanh.

- Cac diéu kién duoc doanh nghiép dua ra co6 noi dung phan canh tranh. Piéu nay
cho thay phap luat khong cAm cac doanh nghiép dat ra didu kién ky két hop dong ma
chi cdm dbi véi truong hop doanh nghiép dit ra didu kién mua ban nham muc dich
han ché canh tranh. Trong thuc té, v6i muc dich bao vé uy tin cia doanh nghiép, nang
cao danh tiéng cua thuong hiéu, cac doanh nghiép c6 quyén dua ra cic tiéu chuan dé
lwa chon ddi tic c6 kha ning st dung t6i vu hiéu qua cua ddi twong hop ddng hoic
dua ra cac nghia vu ma dbi tac phai chép nhan nhém bao dam cho san pham c6 kha
nang duoc sit dung mot cach tot nhat. Véi cach tiép can nay, quyén lya chon dbi tac
va quyén dua ra cac nghia vu trong hop ddng 1a binh thudng trong kinh doanh va duoc
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phap luat thira nhan. Co thé tim thay nhitng tiéu chuin chon Iya ddi tac trong to chirc
déu thau, diu gia hoac cac diéu kién vé tiéu chuan ky thuat ma ddi tac phai dap Ung
khi giao dich voi doanh nghiép....

Cac diéu kién han ché canh tranh bj cAm bao gf‘)m 4 loai diéu kién: budc khach hang
phai han ché san xuét, phan phéi hang hoa khac; han ché mua, cung tng dich vu khac
khong lién quan truc tiép dén cam két ciia bén nhan dai Iytheo quy dinh cua phap luat
vé dai 1y; hoac han ché vé dia diém, ban lai hang hoa trr nhirng hang hod thugc danh
muc mat hang kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo quy dinh
ctia phap luat; hodc han ché vé khach hang mua lai hang hoa trir nhitng hang hoa
thugoc danh myc mat hang kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo
quy dinh cua phap luat; hodc han ché vé hinh thirc, s6 luong hang hoa duoc cung cap.
Noi dung cua cac didu kién nay mot mat khong lién quan triee tiép dén doi twong ciia
hop dong c6 nghia 1a nhirng ndi dung d6 khong phuc vu cho viéc thyc hién hop dong,
mit khac con co thé gdy ra hau qua han ché canh tranh. Ly thuyét canh tranh déu cho
rf?mg cac diéu khoan trén duoc cic doanh nghi€p dua ra nham thuc hién chién luge
doc quyén hodc chién luge boc 16t thong qua viéc thuc hién hanh visau day:

- Véichién luogc doc quyén, doanh nghiép co vi tri théng linh, vi tri doc quyén dung
kha nang thi truong cua minh tao suc ép cho khach hang nham budc ho phai thuc hién
nhitng yéu cau nhit dinh nham tao ra nhitng rio can cho dbi thii canh tranh tiém niang
hoic giy kho khin cho ddi thi hién co, tir d6 cung ¢d, duy trivitri cia doanh nghiép
trén thi truong lién quan. Chién luoc ndy thuong gan lién voi cac diéu kién gidi han thi
truong, gidi han ngudn san pham san xuat hodc cung ung, budc khach hang phai chip
nhan nhitng nha cung cap duoc doanh nghiép chi dinh....

- Chién luoc béc 16t thuong duge cac doanh nghiép st dung lam coéng cu dé tdi
da hoa loi ich khong phai tir hiéu qua kinh doanh ma tir sy tin dung loi thé cua vi tri
thong linh, vi tri doc quyén. Chién lugc nay khong truc tiép tic dong dén gia ca cua
hang hoa hoac dich vy ma doanh nghiép cung cdp nhung lai c6 anh huong dén ngudn
cung hodc cdu hang hoa, dich vu dé dem den loi ich cho doanh nghi¢p ¢ mic cao
nhit. Thong thuong chién luge boc 16t thudng gan hen véi cac yéu cau veé viéce han ché
khach hang mua lai, han ché thi truong, han ché s6 luong hang hoa dwoc cung cip....
V6i nhitng chién luoc kinh doanh néi trén, nhin ¢ goéc do hep trong quan hé hop dong,
khach hang cia doanh nghi€p da bi gidi han kha nidng Gng xir trong kinh doanh theo
chién luoc ma doanh nghiép vach sin, cac ddi thu cia doanh nghiép co thé phai ganh
chiu nhitng sy suy giam san lugng hoac phai tang chi phi cho viéc xay dung mang ludi
phén phéi méi, tir 6 roi vao tinh trang bat loi trong kinh doanh. Duéi goc do rong cua
thi truong, cac chién luge kinh doanh co thé lam thay ddi dién mao cua quan hé cung
ciu trén thi truong, 1am giam kha ning cung ing san pham cho thi truong mot cach gia
tao dé thu loiich cho doanh nghiép. Nhu vay, ban chat han ché canh tranh va su phi ly
ciia hanh vivi pham khong chi thé hién & chd cac nguyén Iy ciia thi truong bi xam hai
ma con thé hién ¢ chd nhiing loi ich khdng chinh ding ma doanh nghiép duoc hudng
bang cach xam hai loiich ciia khach hang va cua ca cong dong'®.

19CIDA, sdd, tr 101-105; UNCTAD, sdd, tr 61-63.
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Thit hai, cac diéu kién duwoc dua ra phai la didu kién tién quyét cho viéc ky két hop
déng mua ban hang héa, dich vu. Cho dén nay, phap luat canh tranh chua giai nghia
cum tir diéu kién tién quyét cho viéc ky két hop dong. Céac tir dién Luat hoc chinh théng
ciia Viét Nam ciing chua dua ra dinh nghia vé khai niém nay va khai niém diéu kién ky
két hop ddng. Tir dién Tiéng Viét dinh nghia diéu kién la diéu néu ra nhw mét doi hoi
truGe khi thue hién mét viée nao do; tién quyét la can phdai c6 trude, dwoc gidi quyét
trueGe thi méi cé thé lam dwoc viée khac®. Do d6, diéu kién tién quyét cho viéc ky két
hop ddng c6 thé dugc hiéu 1a nhitng yéu ciu duoc dwa ra ma khach hang phai chap
nhan thi méi tién hanh ky két hop ddng mua ban hang hoéa, dich vu. Néu khach hang
khong chip nhan diéu kién dwa ra, doanh nghiép s& khong tién hanh dam phan hodc
ky két hop ddng. Dau hiéu nay di loai bo nhung truong hop doanh nghié&p ap dung cac
ché d6 wu dii véicac dai ly, nha phan ph01 néu khach hang chap nhan céc didu kién
han ché canh tranh ra khoi pham vi diéu chinh cua Khoan 5 Piéu 13 Luat Canh tranh.
Vi dy, cac doanh nghiép san xudt danh ché d¢ chiét khiu, danh cac khoan dau tu co
sO vat chat cho dai lynéu ho chip nhan chi phan phéi san pham cua doanh nghiép.

b. Bugc doanh nghiép khac chcfp nhdn cac nghia vu khéng lién quan truc tiép dén
doi twong cia hop dong

Khoan 2 Diéu 30 Nghi dinh s6 116/2005/ND- CP quy dinh “budc doanh nghi¢p khac
chap nhin cac nghia vu khong lién quan tryc tiép dén ddi twong cta hop ddng la hanh
vi gan viéc mua ban hang hoa, dich vu la d6i twong cia hop ddng véi viéc phai mua
hang hoa, dich vu khac tir nha cung cap hodc nguoi duge chi dinh trudc hoac thuc hién
thém mot hodc mot sb nghia vu ndm ngoai pham vi can thiét thuc hién hop déng”

Tuong ty nhu hanh viap dit cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop ddong mua,
ban hang hoa, dich vu la viéc dat didu kién tién quyét sau diy trudc khi ky két hop
ddng, khi thuc hién hanh vi ndy, doanh nghiép ciing dat ra diéu kién dbi v6i khach hang
(doanh nghiép khac) dé ky két hodc thuyc hién hop déng mua ban, hang héa, dich vu.
Su khac nhau giita hai hanh vila nhitng yéu ciu dugc doanh nghiép dwa ra. Véihanh
vi buéc doanh nghiép khac chap nhan cic nghia vu khong lién quan truc tiép dén ddi
tuong ciia hop dong, doanh nghiép da bat khach hang phai mua thém hang hoa, dich
vu khac tir nha cung cép hoac tir nguoi thir ba dugc chi dinh hodc phai thyc hiém thém
nhitng nghia vu nim ngoai pham vican thiét dé thyc hién hop dong. Nhu viy, c6 hai
van dé duoc dat ra khi nghién ctu va xac dinh hanh vinay:

Mot g, hanh vindy dd hinh thanh nén cac hop ddng mua ban kém. Hop déng mua
ban kém 1a loai hop dong ma ngoai ddi twong chinh cua viéc mua ban, khach hang
phai chép nhan mua thém hang hda, dich vu khac hoac thyc hién thém nhitng nghia
vu khac (dbi twong phu). Péi twong phu ciia hop dong mua ban khong phai 1a nhitng
nghia vu duong nhién phat sinh tir hop déng mua ban ddi twong chinh. Can phan biét
hop ddng mua ban kém vdi cic truong hop khuyén mai ting kém hang héa, dich vu.
Trong hoat dong xtc tién thuong mai, cdc doanh nghiép cé thé Iua chon hinh thirc tang
kém hang héa, dich vu khi khach hang mua, ban hang héa, dich vu ma doanh nghiép

(19Vién Ngon ngtr hoc, sdd, tr 311; 949.
(199 Pigu 30 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
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dang kinh doanh. Trong truong hop nay, khach hang khong phai tra tién hodc tra it hon ddi
v6i nhitng san pham duge dung dé khuyén mai. Mt khac, khach hang c¢6 thé nhan (khong
nhan) san phém dugc dung dé khuyén mai ma van mua, ban duoc hang hoa, dich vu véi
doanh nghiép t6 chitc khuyén mai. Nguoc lai, trong cac hop dong ban kém, khach hang
bi budc phai mua thém san phadm phy hodc phai thyc hién thém nhimng nghia vu phu néu
muén mua ban hang hoa, dich vu v6i doanh nghiép thyc hién hanh vi.

Hai la, d6i twong chinh va ddi tuong phu trong hgp déng mua ban kém khong lién
quan tryc tiép voi nhau. Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP giai nghia khong lién quan truc
tiép 1a viéc mua thém hang hoa, dich vy hoac thyc hién thém nhing nghia vu nam
ngodi pham vi can thiét d& thyc hién hop ddng. Do d6, c¢6 nhiing truong hop doanh
nghiép budc khach hang mua thém hang hda, dich vu hoac thyc hién thém nhiing
nghia vu nhu'ng khong la budc doanh nghlep khac chap nhan cac nghia vu khong lién
quan truc tiép dén dbi tuong cua hop dong néu cac ddi tuong phu la nhiing hang hoa,
dich vu hodc nhiing nghia vu dic dung dé déi tugng chinh cua hop dong co thé phat
huy tac dung mét cach tdi wu hodc dé cho viéc st dung déi tugng chinh dugc an toan
cho ngudi dir dung va cho xd hoi. Noi cach khac, néu khong co ddi tugng phu thi dbi
tuong chinh cuia hop ddong mua ban khong thé st dung, khong thé phat huy tic dung
mot cach tét nhit. Nhu vay, tuy ting vu viéc cu thé, cac bén lién quan va co quan co
thim quyén can chirng minh sy lién quan giita d6i tuong chinh va ddi tuong phu cua
hop déng mua, ban kém. Néu chirng minh dugc ring khong co ddi twong phy, hang
hoa, dich vu l1a ddi tugng chinh van co thé st dung theo dung chttc nang thi két luan
giita chiing khong co lién quan tryc tiép v6i nhau.

2

Nhoém hanh vi lam dung mang tinh déc quyén

Hanh vilam dung mang tinh déc quyén l1a nhitng hanh vi do doanh nghiép c¢6 vi tri
thong linh, vi tri doc quyén thuc hién nhiam kim him canh tranh bang cach loai bo,
ngan can 601 thi tham gia thi truong dé duy tri, ciing ¢ quyén lyc thi truong. CO hai
dau hiéu can pha1 cha y khi phan tich ban chat ciia nhom hanh vinay la:

Thir nhat, d6i twong ma hanh vinay huéng dén 1a ddi thu canh tranh. DGi thu canh
tranh co thé 1a cac doanh nghiép dang hoat dong kinh doanh hodc cac dbi thi tiém
nang (bao gébm nhirng doanh nghiép dang hoat dong trén thi truong khac va nhitng
nha dau tw co y dinh tham gia vao thi truong lién quan cia doanh nghiép).

Thir hai, nhom hanh vinay co thé khong dem lai lgi ich vat chét truc tiép nhung tao
co hoi cho doanh nghiép cung cb dia vi bang cach loai bo dbi thu. Sy ra di hodc viée tir
b6 ¥ dinh gia nhap thi trudng s& giam bét stc ép canh tranh cho doanh nghiép, ddng
thoi khach hang sé mat di co hoi ¢6 duge su lua chon trong giao dich trén thi trudng
lién quan.
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Nhom hanh vinay bao gom hai hanh vila:

2.1. Hanh vi ban hang ho4, dich vu dwéi gia thanh toan bd nhim loai bo ddi thi
canh tranh (con goi la hanh vi dinh gia cwép doat hoac hanh vi dinh gia hiy diét)

Diéu 23 Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP quy dinh “trir nhirng trudng hop dic biét, ban
hang hoa, cungtng dich vu dudi gid thanh toan bd nham loai bo ddi thu canh tranh 1a
viéc ban hang véi muc gia thip hon tong cac chi phi sau day:

- Chi phi cdu thanh gia thanh san xuit hang hoa, dich vu theo quy dinh cua phap luat
hodc gia mua hang hoa dé ban lai;

- Chi phi luu thong hang hoa, d1ch vu theo quy dinh cua phap 1uat

Tir quy dinh trén, khi diéu tra vé hanh vi co quan c6 thim quyén tién hanh xac dinh va
so sanh giita gia ban trén thuc t& va gia thanh toan bd ctia cting mdt san pham nhu sau:

a. Xac dinh gia ban hang hoa, gia cung ung dich vu. Gia ban hang hod, dich vu la gia
ban thue té ciia doanh nghiép trong cic giao dich véi khach hang.

Tuy nhién, c6 mot s6 vin dé duoc dat ra tir thuc tién cho viée xac dinh gia ban cua
san pham nhu sau:

Thit nhdt, viéc xac dinh gia ban hang héa s& don gian néu doanh nghiép ban toan bd
san pham & cung mot khau phan phdi (hodc chi ban 1& hodc chi ban si). Tuy nhién, s&
gip nhiéu kho khin néu doanh nghiép t6 chirc tiéu thu san pham bang nhiéu cip tiéu
thu khdc nhau nhu vira truc tiép ban l&, vira ban cho cac daily.... Luat Canh tranh va Nghi
dinh s& 116/2005/ND-CP chua c6 quy dinh dé giai quyét tinh huéng nay. That ra, phap
luat khong thé chi sir dung gia ban 1é hay ban sicho moi truong hop vi hanh vi dinh gia
hay diét co thé dugc thuc hién ¢ bat ctr cip nao trong qua trinh kinh doanh, phan phdi.
Dé giai quyét truong hop trén, c6 hai nguyén tic can dwoc triét dé ton trong la:

- Mitic gia ban thyuc té& dugc s dung dé diéu tra vé hanh viphai 1 gia ban thuc té
ciia doanh nghiép bi didu tra. Vi vy, co quan thuc thi phap luat khong thé st dung gid
thi truong hay gid ca suy dinh & xac dinh vé hanh vivi pham néu nhu cic mirc gia do
khong 1a gia ban thie cia doanh nghiép bi diéu tra.

- Mic gia duoc st dung phai 1a gia 4p dung cho cac khach hang giao dich truc tiép
v6i ho. Vi vdy, néu doanh nghiép bi diéu tra khong truc tiép ban 1é san pham cho nguoi
tiéu dung thi khong thé dung mirc gia ban 1é san pham trén thi truong 1am can cir xac
dinh sy vi pham boi mirc gia ban 1é thyc t& di bi thay dbi qua nhiéu giai doan phan
phéi. Khi @6, gia dugc st dung la gia ban san phdm ma doanh nghiép di 4p dung
trong cac giao dich v&icac nha phan phdi (khachhang truc tiép) ciia ho. Nguogc lai, khi
doanh nghiép bi diéu tra 1 tryc tiép ban 1é trén thi truong thi gid thue té duge sir dung 1a
gia ban 1é doanh nghiép da ap dung trong cac giao dich véi khach hang. Trong truong
hop doanh nghiép c6 nhiéu loai khach hang khac nhau & nhitng vitri khdc nhau trong
qua trinh phén phdi va tiéu thu san pham (doanh nghiép vira ban 1¢, vira ban si san
pham) va véi mdi nhém khach hang ho ap dung muc gia riéng, thi co quan thi hanh s&
sir dung doc 1ap ting muc gia véi timg nhom khach hang dé diéu tra vé sy vipham ma
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khéng tinh theo nguyén tic binh quin cua cac muc gia.

Thir hai, trong mot thi truong dong nhat khong cé sy chia cit va cic chi phi phan phdi
san pham khong qua khac biét giita cic ving thi truong thi viéc xac dinh gia ban hang
ho4, dich vu khong gip nhiéu khé khin, tré ngai. Co quan diéu tra chican dua vao cac
thong tin trung thyc trén thi truong dé xac dinh gia ban cua hang hoa, dich vu bi diéu tra.
Tuy nhién, viéc x4c dinh chinh xic gia ban ciia hang hoa dich vu s& gip nhiéu kho khin
khi ¢6 sy khic biét vé gia ca giita cac khu vuc trong cing mét thi truong dia Iy hodc co
sur chénh 1énh vé mirc gia ban & nhitng thoi diém khac nhau thudc thoi ky diéu tra. Néu
chi dwa vao mét vai giao dich nao dé dé tinh toan 1a khong hop ly boi gia ban thyc té
phai phan anh dwoc chién lwvoc mé rong thi trudng bang cach tiéu diét ddi thi chir khong
phai 1a nhitng muc gia tic thoi 6 mot thoi diém nao d6 trong qua trinh kinh doanh. Béi
1&, cac doanh nghiép c6 thé ban hang hoa, cung mg dich vu voi gia dac biét cho mot

vai giao dich, & mot vai thoi diém nao d6 chi dé tng pho trudc nhirng tinh huong bat
ngo xay ra 601 v6i doanh nghiép. Thong thuong, khi diéu tra, co quan co tham quyén s&
khao sat vé gia ban trén mot ving thi truong du dé xac dinh mot chlen lugc kinh doanh
v6i mot khoang thoi gian hop 1y. Trong truong hop ¢6 sy chénh 1énh vé giaban giira cac
tiéu ving thi truong va cac thoi diém khac nhau trong cung giai doan diéu tra thi viéc can
nhic va tinh todan mot muc gia binh quan gia quyén la can thiét nham tao lap mot gia
ban can ban, hop ly lam co Yy dé tién hanh so sanh gia. Van dé nay Luat Canh tranh cua
Viét nam chua quy dinh chi tlet Phép luat cia Canada trong diéu 50(1) b va ¢ Luat Canh
tranh va trong Cdc nguyeén tic hieomg dan thi hanh Ludt Canh tmnh trong viéc ban pha gida
da dat ra nguyén tic xac dinh gia ban binh quan khi dleu tra vé viéc dinh gia dudi chi phi
san xuat'®. Cac nha luat hoc cua Canada cho rang mudn chirng minh dugc hanh vi dinh
gid tiéu digt déi thu trude tién phai chimg minh dugc ring mikc gid ban dudi chi phi binh
quan phal nam trong mot chinh sach canh tranh cua doanh nghi€p. Vi vay, can phai can
nhic ca vé miic thdp cta gia, pham vi khong gian 4p dung mirc gia thap va thoi glan ap
dung dé xac dinh sy vi pham. Trong khu vyc thi trudng va ¢ khoang thoi gian d6, néu co6
su thay d6i hodc su khac nhau vé gia, ngudi ta s& can nhic dén kha ning ap dung cach
tinh gia binh quan.

b. Xac dinh gid thanh san xudt toan b. Gid thanh toan bé dwgce hiéu la mike gid co
ban dwgc cdu thanh tir cac chi phi phat sinh trong qud trinh san xudt, luu théng...clia
san pham va dwoc cic doanh nghiép sit dung lam cdc can cir xdc dinh gid ban hang
hod, dich vu cua minh.

Trong viéc xdc dinh hanh vidinh gia huy diét (hodc dinh gia cudp doat), gia thanh
toan bo dugc st dung nhw 13 mirc chudn ciua sy cong bang va hop ly. Neu doanh
nghiép chu dich ban hang hoa, dich vu dudi gia thanh toan bo thi hanh vidy bi coi 1a
khéng binh thuwong do chua du bu dip chi phi di bo ra dé c6 dugc san pham.

Pé tinh toan gia thanh toan bg, Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP dit ra cong thuc “gia
thanh todn bj la tong cdc chi phi sau: chi phi cdu thanh gid thanh san xudt hang hod,
dich vu hodc gid mua hang hod dé ban lai; va chi phi leu thong hang hod, dich v,

100Xem thém CIDA-B¢ Thuong mai Viét Nam, sdd, tur
trang 76 dén trang 79. )
17Piéu 23, 24, 25, 26 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
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- P6i v6i chi phi cu thanh gia thanh san xudt hang ho4, dich vu hodc gia mua hang
hoa dé ban lai: ddy 1a bo phan co ban cau thanh nén gia thanh toan bd cta san pham.
Néu doanh nghiép bi diéu tra 13 doanh nghiép san xut san pham thi gia thanh san xuit
1a téng cac loai chi phi phat sinh trong qua trinh san xudt san pham. Trong truong hop
doanh nghiép bi diéu tra 12 nha phan phéi san pham thi gid thanh san xudt dwoc thay
bang gia mua hang hoa dé ban lai. Tai liéu chirmg minh cac chi phi cdu thanh gia thanh
1a s6 sach ké toan cua doanh nghiép va gia mua hang hod dé ban lai duoc x4c dinh 1a
gia giao dich trong cic hop ddng cua doanh nghiép bi diéu tra v6inha cung cdp hang
hoa cua ho.

Gi4 thanh san xuét héng hoé dich vu bao g6m cac chi phi tryc tiép sau day:

~+ Chi phi vat tu truc tiép : gom cac chi phi vé nguyén, vat liu, nhién li¢u va dong luc
tiéu dung truc tiép cho san xuat san pham dich vu cua doanh nghiép;

+ Chi phi nhan cong truc tiép: gdm cic khoan tra cho nguoi lao dong tryc tiép san
xuat nhu tién luong, tién cong va cac khoan phu cép co tinh chat luong, chi an ca, chi
bao hiém xi hoi, bao hiém y té va kinh phi cong doan cua coéng nhan truc tiép;

+ Chi phi san xuit chung: gdm cac khoan chi phi chung phat sinh & cac phan
xudng, bd phan kinh doanh ciia doanh nghié€p nhu tién luong, phu cép, an ca tra cho
nhan vién phan xudng, khdu hao tai san cb dinh, chi phi thué nha xuong, chi phi dich
vu mua ngodi va cac chi phi bang tién ngoai cic chi phi ké trén.

- D6i véi chi phi lIuu théng hang hoa, dich vu: chi phi luu théng san pham la nhiing
chi phi phat sinh trong quéa trinh tiéu thu hang hoa dich vu. Day Ia loai chi phi c6 dd
co din rat cao do chung bi chi phdi boi nhiéu yéu td khac nhau nhu: tinh chit cia loai
hang hoa, dich vuy; tinh chia cat cua thi truong; phuong tién van chuyén; khoang cach
giita cac vung thi truong tiéu thu san pham... Loai chi phi nay ciing dugc xac dinh cin
clr vao so sach ké toan ciia doanh nghiép, bao gdm cac loai chi phi sau: tién luong;
cic khoan phu cdp phai tra cho nhan vién ban hang; hoa hong cho dai 1y, hoa hong
moi gidi; tiép thi; dong goi; van chuyén; bao quéan; khiu hao tai san cd dinh; dung cu,
do dung; dich vu mua ngoai; chi phi bio hiém xa hoi, bao hiém y t& va kinh phi cong
doan cho nhén vién ban hang theo quy dinh ctua phap luat; chi l3i vay von kinh doanh;
chi phi quan Iy doanh nghiép duoc phan bd cho viéc luu thong hang hod, dich vu; cac
chi phi bao hanh hang hod, chi phi quang cdo va cic chi phi bang tién khac theo quy
dinh cta phap luat.

Noi tom lai, gia thanh toan bo bao gdm tit ca nhirng chi phi ma doanh nghiép co thé
phai bo ra dé san xudt hodc dé co dugc san phém. Mot van dé dit ra trong viéc xac
dinh gia thanh toan bo 1a cac thong so vé tai chinh dugc st dung dé xac dinh timg loai
chi phi cia san phdm bj diéu tra 1a cia doanh nghiép bi diéu tra hay ciia cic doanh
nghiép trén thi truong. Trong phap ludt hién hanh, c6 hai xu hudng khac nhau:

Cdch tiép cdn thir nhdt, theo Phap lénh gid nim 2002, viéc xac dinh hanh viban pha
gid (la mot dang dinh gid dudi chi phi) duoc thuc hién trén co s cia sy so sanh gitia
gid ban hang hoa, gid cung ung dich vu véi gia tri thong thuong cua hang hoa, dich vu
twong ty trén thi truong'®. V&i cach thie nay, thi viée xac dinh gia tri thong thudng ctua

")Picu 4 Phap lénh Gia nam 2002.
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san pham tuong ty trén thi truong cd vé mo ho. Co thé do céach tiép can vé khai niém
ban pha gia cua phap Iénh gia bi chi ph01 va bi anh huong qua l(m tu' khai niém ban pha
gia (Dumping) cua hang hoa nhép khau trong thuwong mai qudc té nén vin ban phap
ludt nay da so dung can cir dé xac dinh hanh vila gia tri thong thudng cia sin pham
trén thi truong. Cho dén nay, gia tri thong thuong chua dugc phap lénh gia dinh nghia
va lam 13'%°, thé nén, dé tim kiém gia tri thong thudng cua san phim twong tu co 1& co
quan, can by nha nudc phai st dung gia ban trén thi truong (trong d6 cé giad cua doanh
nghiép bi diéu tra va gid cua doanh nghiép khac kinh doanh san pham twong tw). Khi
d6, néu chi sir dung gia cua doanh nghiép khic d so sanh thi két qua s& 1a khong
céng bang cho doanh nghiép bi diéu tra; nguoc lai néu xac dinh ban pha gia dwa vao
gi4 trung binh cta cac doanh nghiép kinh doanh san pham tuong tyr trén thi trudng lién
quan (bao gdm ca doanh nghiép bi diéu tra) s& lam cho viéc so sanh gid khong chinh
xac do mot bo phan thong sé duge s dung dé tinh gia tri thong thuong (gia chuén) lai
la gid ban (gia bi so sanh) ciia sin pham bj diéu tra.

Cach tiép cdn thir hai, Luat Canh tranh nam 2004 xac dinh hanh vidinh gia huy diét
dwa vao chi phi toan b (chi phi san xudt va chi phi luu théng...) cia sin phim bi diéu
tra. Phap luat canh tranh st dung gid ban va cic chi phi thuc t& cia doanh nghiép bi
didu tra. V& ly thuyét, cach tiép can nay 1a hop 1y visé dem lai két qua phan anh chinh
xac chién luge chiu 16 ciia doanh nghiép thuc hién hanh vi.

Viéc xac dinh gia thanh toan b khong don gian. S& co nhidu vin dé phat sinh giy
kho khan cho co quan thuc thi phap luat trong viéc tinh toan gia thanh toan b{ cua
hang hoa, dich vy, cu thé nhu sau:

M¢t, theo Luat Canh tranh, hanh vidinh gid cudp doat dwoc ap dung ddi voi hang
hoa va dich vu. Viéc 4p dung dbi v6i hanh vi dinh gia cung tmg dich vu dudi chi phi
toan bo dé loai bo ddi thu dat ra khé khian trong viéc diéu tra vé hanh vi. Nhitng kho
khdn xuét phat tr khai niém dich vu va qué trinh cung Grng dich vu. Do tinh chat vé hinh
cua dich vu ma cho dén nay, chua c6 mot dinh nghia vé dich vu duoc chép nhan trén
pham vi toan cdu. Tinh v6 hinh va khé ndm bt cua dich vu, su da dang, phtic tap cua
cac loai dich vu lam cho viéc dinh nghia dich vu trd nén phuc tap. Chi cod thé hiéu dich
vu bﬁng cach tim ra cac dic diém ndi bat va khac biét cua dich vu so véi hang hoa,
theo d6 co ba dic diém ndi bat cua dich vu:

- Dich vu mang tinh v6 hinh, néu nhu hang hoa dugc mo ta va nhan dang béng cac
tinh chéat co, ly, hod hoc... tir d6 viéc xac dinh chi phi dé& dang. Trong khi d6 dich vu
khong ton tai dudi dang vat chat, khong nhin thiy dwoc va ciing khong thé do luong
bang nhitng tiéu chuin ky thuat dugc lugng hoa;

- Qua trinh san xuit (cung tng) dich vu va tiéu dung dich vu xay ra dong thoi;

- Dich vu khong thé luu trir duogc!'™.

V6inhting dac tinh d6, viéc hinh dung dich vu va kéo theo 1a xac dinh chi phi cung
ung ddi voi mot loai dich vu ctia doanh nghiép cling nhu xac dinh chi phi lanh manh
d6i vai viée cung tmg dich vu dé so sanh véi gia cung tmg thuc té 1a khong don gian,
chua ndi 1a ¢6 nhidu truong hop 1a khong thé.

Ve van dé nay, Hiép dinh vé viéc thuc thi Dicu VIcua GATT (con goi la Hiép dinh chong ban pha
gia) va Phap lénh chong ban pha gida hang hoa nhap khau vao Viét Nam nam 2004 da quy dinh 10.
OBai tham luan cua Nguyén Binh Minh, mdt s6 van dé ly luan va thuc tién vé thuong mai dich vu va
136 dich vu thuong mai ¢ Viét Nam — Tham luan tai hoi thao vé dinh hudng phat trién thuong mai dich vu
tai Viét Nam do B Thuong mai to chirc tai Ha Noi nam 2003.
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Hai, viéc didu tra va thu thip cac thong sb vé tai chinh ké toan, vé chi phi san xudt
cia doanh nghiép khong phai 1a cong viéc don gian. Chua ké nhitng théng sb do
khong thuc sy lanh manh do hoat dong ké toan cia doanh nghiép Viét Nam con nhiéu
kiém khuyét vé su minh bach va thiéu trung thyc. Bén canh d6, trong cdu trac chi phi
toan bd cua san pham, bd phan chi phi lién quan dén luu théng cua san pham hodc
ctia nguyén vat liéu @& phuc vu cho san xuét ra san pham luén c6 do co gidn cao lam
cho viéc diéu tra vé chi phi toan bd gip nhiéu trd ngai anh hudng dén tinh chinh xac
trong viéc x4c dinh hanh vihan ché canh tranh vé dinh gia huy diét. Dac biét, khi san
pham bi diéu tra trong vu viéc lién quan dén hanh vidinh gid cuép doat chi 1a mot san
pham trong nhiéu san phidm dwoc san xuat va phan phdi boi doanh nghiép, thi cong
viée boc tach cac phan chi phi ¢6 lién quan dén san pham trong tong chi phi san xuét,
kinh doanh ciia doanh nghiép 1a khong don gian. Hién nay, chung ta chua c6 nhiéu
kinh nghiém trong viéc diéu tra vé hanh vidinh gia hiy diét va phap luat vé kiém toan,
vé canh tranh con non tré, chua c6 nhiéu ndi dung tuong ximg dé chuén bj cho cong
tac thuc thi phap luat hiéu qua. Puong nhién nhitng diéu d6 s& lam giam di hiéu qua
ap dung va didu chinh ctua phap luat.

c. So sanh gia ban thuc 1é va gid thanh toan bg cua san phafm dé xdc dinh hanh vi

Viéc xac dinh hanh vidinh gia hiy diét dugc thuc hién don gian béng viéc so sanh
giita gid ban thyuc té vdi gia thanh toan bd cua hang héa dich vu. Mot khi doanh nghiép
¢6 vitrithdng linh thi truong hodc vitri doc quyén dp dung gia ban thuc té thip hon gia
thanh toan bd thi két luan s& 1a c6 hanh vivi pham va nguoc lai. Ban chét phi kinh té
ciia dinh gia huy diét thé hién thong qua viéc doanh nghiép loi dung vi tri va kha ning
tai chinh cua minh nén da chép nhan 16 hodc chép nhan hy sinh 1gi nhuan dé dat duoc
muc dich loai bo dbi thii canh tranh. Do d6, chi c6 thé xac dinh duoc ban chit va muc
dich d6 khi dung chi phi ma doanh nghiép d6 bo ra dé san xuét va phan phdi san pham
dé so sanh voi gia ban thuc té. C6 nhu vay, viéc so sanh mdi thuc sy coéng biang, rd
rang va chinh xac. Noi tom lai, theo Ludt Canh tranh ctia Viét Nam, y dinh va kha nang
loai bo d6i thii cia dinh gia huy diét duogc chl'rng minh tir hién thuc khach quan la gia
ban thip hon gia thinh cua san pham Vé van dé nay, phap luat cia cac qudc gia khac
nhu Canada va Hoa Ky co céach tiép can khac. Theo do, cac nha lam luat ¢ cic quéc
gia nay da tmg dung tron ven ly thuyét truyén thng vé dinh gia huy diét dé dwa ra cac
cin ctr xac dinh hanh viva phan tich muc dich loai bo déi thu'"". Theo d6, hai miuc chi
phi cdn ban lam co so xac dinh hién tugng ép gia 1a chi phi toan bo binh qudn (average
total cost - ATC) va chi phi bién déi binh qudn (average variable cost - AVC). Chi phi bién
d6i binh quan la chi phi bién dbi dugc tinh trén mot don visan pham, vidu nhu chi phi
lao dong, chi phi nguyén, nhién, vat lidu... (con goi la chi phi truc tiép); chi phi toan bod
binh quén 1a tong chi phi ddu vao (yéu tb san xuét) tinh trén mot don visan pham, bao
gdm chi phi ¢6 dinh binh quén (chi phi gian tiép) va chi phi bién d6i binh quan'™2. Mirc
gid cao hon chi phi toan bd binh quan s€ khong bi coi 14 dinh gia huy di¢t cho du mtc
gid d6 co thé din dén loai bo doanh nghiép khac ra khoi thi truong. Ly giai vé diéu nay,

Xem thém Nguyén Ngoc Son, “Hanh vidinh gia huy diét va viéc img dung trong phap
luat canh tranh Viét Nam”, Tap chi nghién ctru |1|) phap s6 19 - thang 11 "l)l)\ tr 25-33.
(2David W. Pearce, sdd, tr 67, 1032.
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cic nha lam luat cia Canada cho ring muc gia cao hon chi phi toan bd binh quan la
mirc gia binh thuong boi trong d6 da bao gdbm modt khoan lgi nhuan hop 1y cho di mirc
gia do6 c6 thip hon gia ban cia doanh nghiép khac. Luc nady, gia ban phan anh hiéu
qua kinh doanh cia doanh nghiép trong canh tranh vé gia so véi d6i thu. Muc gia thap
hon chi phi bién d6i binh quén 1a bdr hop Iy vimuc gia d6 khong thé din t6i su téi da
hoa lginhuan hay sy tdi thiéu hoa ton that trong bt ctr bdi canh thi trudng nao. Muc gia
nam ¢ khoang giita chi phi toan bo binh qudn va chi phi kha bién binh qudn (goi 1a mirc
gia trong khu vuc mau xam), tirc 13 cao hon chi phi kha bién binh quén va thap hon chi
phi toan bd binh quan cé thé bi coi 1a dinh gia huy diét nhung ciing c6 thé dugc chap
nhan néu nhu chirng minh duogc rﬁng doanh nghiép dang thyc hién chién luoc tdi da
hoéa lgi nhuan trong nhirng diéu kién dic biét cua thi treong, vidu nhu thoi ky nhu cau
thi truong bi giam sat'™... Ly 1€ bién hd cho truong hop nay 1a mac du doanh nghiép
khong tim kiém dugce lgi nhuan véi mic gia do6 nhung doanh nghiép ciing di c6 thé
trang trai dugc cic chi phi san xudt tryc tiép va mot phan bu dép cho cac khoan dau tu
¢6 dinh hong duy trisan xuit trong diéu kién kho khin cua thi truong.

Phap luat canh tranh ViétNam c6 d& cap dén nhitng truong hop ban hang hoa, cung
tmg dich vu dudi gia thanh toan bo song khong cé muc dich huy diét dbi tha. Khoan 2
Diéu 23 Nghi dinh s 116/2005/ND-CP liét ké nhirng hanh vi khong bi coi 1a ban hang
hoéa dudi gia thanh toan bo nham loai bé d6i thi canh tranh, bao gém:

- Ha gi4 ban hang hod tuoi séng;

- Ha gi4 ban hang hoa ton kho do chit luong giam, lac hau vé hinh thirc, khong phu
hop véi thi hidu nguoi tiéu dung;

- Ha gia ban hang hoa theo mua vu;

- Ha gia ban hang ho4 trong chuong trinh khuyén mai theo quy dinh cua phap luat;

- Ha gia ban hang hoa trong truong hop pha san, giai thé, chdm dut hoat dong san
xuét, kinh doanh, thay dbi dia diém, chuyén hudng san xuit, kinh doanh;

- Cac bién phap thyc hién chinh sach binh 6n gia ciia nha nudc theo quy dinh hién
hanh cia phap luit vé& gia.

Céac truong hop ha gia noi trén phai niém yét cong khai, 16 rang & nhirng noi tiéu
thy vé mirc gid cfi, gid moi va thoi gian ha gia. Trong cac tinh hudng nay, viéc ha gia
ban xudng dudi gia thanh toan bo (thdm chi dudi gia thanh san xuit) khong phan anh
mong muén loai bé dbi thi ma chi co thé 1a két qua cua nhirng diéu kién dic biét cua
hoat dong kinh doanh nén viéc ha gia san phém la can thiét @& bao vé quyén loi chinh
dang cho nha kinh doanh. Néu khong cho phép ha gia ban trong nhitng tinh hubng
ay, co thé s& gy ra ling ph1 hodc gay ra thiét hai cho doanh nghlep, hoac do doanh
nghiép thyc hién nhitng chién lwoc mé rong thi trudng bang viée to chic khuyén mai
trong gidi han cho phép ciia phap luat. Nhu vay, ¢ chirng myc nao do, phap luat Viét
Nam ciing dd cin nhic dén y chi dich thyc cia doanh nghiép thuc hién hanh vi bang
cach loai bo nhiing tinh huéng dac biét ra khoi pham vicia sy vi pham.

Nhitng phén tich va so sanh trén cho thdy phép luit canh tranh ctia Viét Nam va
cic nudc déu st dung phuong phap so sanh gia dé xac dinh hanh vi dinh gia hay

(ICIDA, sdd, tr 78.
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diét. Pong thoi, cling dd dat ra nhitng nguyén tic dé xac dinh muc dich loai bé ddi thu
canh tranh cua hanh vidat gia ban hang hoa, gid cung tng dich vu dudi gia thanh. Tuy
nhién, van ton tai nhirng khac biét giita phap luat Viét Nam va phap luat cac nudc ma
co ban la cach phéan tich cac can cu xac dinh hanh viva xac dinh muc dich huy diét
d6i thi canh tranh. Dé didu tra vé hién tuong dinh gia huy dlet phap luat canh tranh
cia EU, Hoa Ky, Canada... luén doi hoi co quan c6 tham quyén phai tinh toan va phan
tich cau trGc chi phi tao nén gia thanh cua san pham va can nhic cac diéu kién khach
quan trén thi truong c6 thé tac dong dén viéc dinh gid cia doanh nghiép. Kinh nghiém
ctia cic nudc cho thay rang, luat phap cua ho dd st dung nhiéu kién thic kinh t& hoc
hi¢n dai dé nhan thic vé hinh thtc va mic do xam hai ciia hanh vidinh gia tiéu diét
dbi thu dé tir do thai do cia phap luat ddi véi ngudi vi pham dat dén muc tinh t& cho
ting truong hop ca biét. Mt khac, phap luit ciing khong can phai liét ké cu thé, chi tiét
ting loai chi phi c6 thé duoc sir dung dé tinh toan gia thanh san pham boi méi loai san
pham cy thé trong diéu kién cu thé cua thi trudng va tily theo théi quen cuia cic doanh
nghiép ma cau trac chi phi s& 1a khac nhau. Nhitng nguoi c6 thim quyén thyc thi phap
luat s& dua trén thuc té sd sach cia doanh nghiép va tdp quan nganh, dua trén cac
kién thire kinh té va kinh nghiém ma xac dinh cac chi phi cu thé cdu thanh chi phi toan
bd binh quén hay chi phi bién dbi binh quan. Cach tiép can nay di lam cho phap luat
tré nén linh hoat va uyén chuyén nhung van c6 nhitng nguyén tic bat bién dwoc triét
dé ton trong. Tirdo, phap luat khong thé quy két moi hanh viban hang hoa, cung tGng
dich vu & muc gia gy 16 1a dinh gid huy diét.

Mit khic, Luat Canh tranh cua Viét Nam va cic vidn ban huéng din c6 cach
tiép can don gian hon so vdi phap luat cia cic nude phat trién nhu Hoa Ky, Phap,
Canada. Theo d6, co quan diéu tra chi can xac dinh va tinh toan tit ca cac chi phi da
duoc doanh nghlep bo ra dé kmh doanh san pham (khoéng st dung cac khal niém
chi phi kha bién hay chi phi ¢c6 dinh lam cin cir diéu tra) va gia ban thuc té cia san
pham rdi so sanh ching v6i nhau. Néu phan tich cu thé dudi goc do kinh té thi khai
niém gia thanh toan by ma luat phap cia ching ta st dung duong nhu la chi phi
toan bd binh quan ma phap ludt ciia cic nudc nédi dén. Do do, hanh vi ban hang hoa,
cung tng dich vu véi mirc gia giy 16 mic nhién bj coi la dinh gia hay diét néu doanh
nghiép thuc hién hanh vi c6 quyén luc thi truong va hanh vi d6 khong thudc nhiing
truong hop dic biét theo khoan 2 Piéu 23 Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP.

Viéc xac dinh muc dich loai bé ddi thu canh tranh dugc phap luat Viét Nam va cac
nuée dit ra trong truong hop gid ban cia san pham dudi chi phi toan by (hodc dudi
chi phi toan bd binh quan) dé loai bé cac truong hop do didu kién khach quan cua hoat
dong kinh doanh hodc do ké hoach khuyén mai hop phéap cua doanh nghiép ra khoi
pham vi cia hanh vi dinh gid hiy diét. Tuy nhién, cach giai quyét cia phap luat Viét
Nam va cac nudc co sy khac bi¢t dang Kké. Phép ludt cua cac nudc khong liét ké cu
thé va ¢6 dinh nhiing truong hop duoc coi 1a khéng vi pham ma st dung phwong phap
phén tich anh hudng cia hanh vi dén tinh trang canh tranh cta thi truong. Theo do,
ngay khi tién hanh so sanh giira gia ban thyc t& v&i gia thanh cua san pham, phap luat
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doi hoi co quan diéu tra phai phan tich cau tric chi phi dé tim kiém nhiing truong hop
dac biét anh hudng dén viéc dinh gia san phém cua doanh nghiép. Mat khac, nhirng
nhan t6 khach quan trén thi truong ciing dugc phan tich dé 1am rd hai van dé:

- Viéc dinh gia thip hon chi phi toan bo binh quén 1a do ¥ chi cia doanh nghiép hay
do anh huéng cua diéu kién thi truong;

- Viéc dinh gid giy 16 c6 kha nang lam sai léch, 1am giam canh tranh trén thi truong
va c¢6 thé ting cudng vitricia doanh nghiép thyc hién hanh vihay khong.

Phap luat khong 4n dinh mot cach cing nhic nhirng nhian t6 duge xem xét nén co
quan canh tranh c6 thé chi dong va linh hoat theo timg vu viéc. Cach giai quyét nhu
trén cho thdy phap luat cia cac nudc khong chi quan tim dén sy ton tai cua viéc dinh
gia thdp hon gia thanh toan bo ma con xéac dinh nhitng tac dong thuc té ciia hanh vi
dén thi truong canh tranh. Phap ludt Viét Nam mac nhién coi viéc dinh gia dudi gia
thanh toan b cia doanh nghiép thong linh thi truong hodc doc quyén la dinh gia huy
diét tro phi doanh nghiép chirng minh dugc hanh vicua ho thudc nhiing truong hop
dic biét dugc loai trir (khong 1a mién trir) khoi sy vi pham theo Khoan 2 Biéu 23 Nghi
dinh s& 116/2005/ND-CP Cac truong hop loai trir duge liét ké kha cu thé nén co thé tao
thuan loicho viéc ap dung, song mat khac lai lam cho phap luat thiéu linh hoat trong
khi thi truong ludn van dong.

2.2. Hanh vi ngan cén viéc gia nhap thi tru’o’ng ciia ddi thi canh tranh méi

Ngén can viéc g1a nhap thi truong cua nhirng dbi thu canh tranh mdi la hanh vitao ra
nhitng rao can vé gid hodc vé ngudn tiéu thy, ngudn nguyén vit heu . trén thi truong
lién quan114 Vlec xac dinh hanh vingan can can phai lam & mot s6 van dé sau day:

Thir nhat, can xéac dinh ro déi thi canh tranh mai. P6i thi canh tranh mai la doanh
nghiép dang tim cach tham gia thi truong'® (co thé goi la doanh nghiép méi). Can
phan biét thuat ngt doanh nghiép médi va doanh nghiép mai thanh 1ap. Thuat ngl
doanh nghi€p mai trong Luat Canh tranh md ta nhitng doanh nghiép dang tim cach
tham gia vio mot thi truong cu thé, bao gém:

- Cac doanh nghiép tiém ning, tirc 1a chua duoc thanh 1ap theo phap luat vé doanh nghiép;

- Pa dugc thanh 18p va hoat dong & moét thi truong khac, dang c6 y dinh tham gia thi
truong ton tai rao can gia nhap.

Thudt ngit doanh nghiép méi thanh lap duoc st dung rong rii trong phap luat vé
doanh nghiép, dic biét 1a trong phap luat vé& thi tuc phap Iy dang ky kinh doanh, dé
dién ta nhitng doanh nghiép vira hoan tat cic thu tuc dang ky kinh doanh can thiét dé
dugc cong quyén thira nhan su ton tai va hoat dong hop phap. Nhu vay, viéc lam ro
doanh nghiép madi trong Ludt Canh tranh khong phai 1a viéc doanh nghiép d6 da duoc
thanh 14p hay chua, ma phai lam rd nhu ciu ddu tw mdi trén thi truong lién quan.

Thir hai, xac dinh cic rao can cho sy gia nhap. Theo Black’s Law Dictionary, rao can
gia nhap thi truong 13 nhitng nhan t§ kinh t& giy kho khin cho cidc nha kinh doanh
trong viéc tham gia vao thi trudng va trong cudc canh tranh véi cac doanh nghiép dang
ton tai trén thi trudng do'"®. Trong kinh t& hoc, ngudi ta chia rao can ra lam hai loai:

149piéu 31 Ng 2hi dinh 56 116/2005/ND-CP.
9PGS. Nguyén Nhu Phét, Ths. Bui Nguyén Khanh, sdd.
11©Bryan A Garner, sdd, tr 144.
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-Rao can co cau la nhfrng nhan té ngan chan sy nhap cudc cua cac doanh nghiép
tiém nang. Nhitng nhan té nay khong phu thudc vao y ch1 chi quan cia cac doanh
nghiép trén thi truong d6, bao gom: nhing diéu kién von c¢6 cua thi truong, doi h01
nhitng nguoi muon tham g1a kmh doanh phai dap tung, vidu: didu kién vé tinh kinh té
nhd quy mé, loi thé tuyét ddi vé chi phi v.v.; hodc la nhitng quy dinh cua phap luat dé
chon loc ngudi tham gia thuong truong, nhu: cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh,
quy dinh vé bao hd trong nhitng nganh thiét yéu cua kinh t& qudc dan.... Néu sy phat
trién canh tranh trén thi truong 1a can thiét thi cong cu can duoc ap dung dé khic ché
kha ning han ché canh tranh ciia nhitng nhan t§ trén s& 1a cac chinh sach kinh té ma
khéng thé st dung phép ludt canh tranh. Trong truong hop nay, cic rao can khéng do
hanh viciia cic nha kinh doanh giy ra nén khong thé st dung phap luat canh tranh
dé giai quyét. Cac chinh sach duoc s dung co thé 1a chinh sach khuyénkhich dau tu,
chinh séch hd trg tai chinh, ky thuat, xéa bd cac rao can phap ly, cai cach thu tuc dau
tu, cAp phép....

- Rao can chién lwoc 1a hanh vitrong chién lugc cia cac doanh nghiép dang hoat
dong trén thi truong nham ngin can sy gia nhap cua cic doanh nghiép tiém ning,
vi du nhu chién lugce dinh gia dé ngan chan ddi thu; chién luoc thiét lap cac rao can
theo chiéu doc..."". Trong truong hop nay, do céc rao can do hanh vicua cic doanh
nghlep gdy ra nén co thé sir dung phap luat canh tranh dé giai quyét. Co quan co tham
quyén c6 thé sir dung cac ché dinh khac nhau dé xir Iy tiy timg vu viée cu thé. Neu cac
rdo can do mot théa thuan ciia nhiéu doanh nghlep gdy ra thi sit dung ché dinh vé thoa
thuan han ché canh tranh dé giai quyét. Néu rao can do doanh nghiép c6 vitri théng
linh, vitri doc quyén thuc hién thi ap dung cac quy dinh vé& hanh vilam dung dé xirIy.

Theo Piéu 31 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, cac rao can cho viée gia nhap thi truong
c6 thé duoc hinh thanh bang viéc cac doanh nghiép thdng linh thi truong, doanh
nghiép doc quyén thyc hién mot trong cac hanh visau day:

- Cac doanh nghiép thuc hién chién luoc tay chay bang cach yéu cau khich hing ciia
minh khéng giao dich véi doi thi canh tranh méi. Hanh vi ndy dwoc phéap luat ciia mot sb
nudc goi la hanh vi thdu tom khach hang boi néu khong co6 hanh vi nay, khach hang co
thé s& tro thanh khach hang cia d6i thu canh tranh®. Bang viéc yéu cau khach hang
cia minh khong giao dich véi ddi thii canh tranh méi, cic doanh nghiép dé tao ra nhitng
kho khian trong viéc tiéu thy san pham hoic lam ting chi phi san xuét, kinh doanh cua
dbi thu. Néu khach hang la nguoi tiéu thu hodc phan ph01 san pham, thi hanh vi nay da
lam cho dbi thu gip kho khin trong viéc tim kiém ngudn dau ra. Nguoc lai, néu khach
hang la nguoi cung cdp nguyén liéu du vao, hanh vindy di ngin can ddi tha méi tiép
can cic nguoén nguyén liu quan trong trén thi truong. Trong moi truong hop, d01 thu
canh tranh budc phai t chic ke hoach tim kiém ngudn nguyén li¢u mdi hozc ngudn tiéu
thy méi. Viéc thiu tom cic ngudn cung cép nguyén liéu, ngudn tiéu thy di lam ting chi
phi cua dbi tha, c6 thé 1am cho ddi thu bi suy giam sirc canh tranh.

- Cac doanh nghiép thuc hién chién lugc thiét lap rao can chiéu doc béng cach de
doa hodc cuong ép cdc nha phin phoi, cic cira hanh bdn 1é khéng chap nhdn phdn

"Piéu 31 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
UCIDA, sdd, tr 198.
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phéi nhitng mdt hang cua doi thi canh tranh méi. Véi chién luge nay, doanh nghiép cé
quyén lyc thi truong dd han ché kha ning phan phdi san pham cua d6i thu méi bang
cach khéng ché ¥ chi ciia nhitng nha phan phdi hoidc cac cira hang ban 1é, ép budc
ho khong duge phan phdi san pham cua dbi thu. Lic nay, dé cé thé tiéu thu duoc san
pham, d6i thi méi budc phai c¢o chién luge xdy dung va phat trién mang luéi phan phdi
hoan toan méi (khong phai 1a nhitng nhi phan phdi hodc cira hang ban 1é hién dang
ton tai trén thi truong). Ké hoach nay s& 1a mao hiém boi s& lam ting chi phi va ting do
rtii ro khi tiéu thu san pham do ngudi san xuat va nha phan phdi déu 1a linh méi trén thi
truong. Mot van dé can luu ¥ khi diéu tra vé hanh vi nay 1a phai chtirng minh dugc doanh
nghiép vi pham di dung thu doan de doa hodc cwéng ép cic nha phan phdi, cac cira
hang ban 1é khong chap nhan phéan phdi san pham cia ddi thu canh tranh méi. Do do,
su khac nhau gitra chién lugc tdy chay va hanh vindy khéng chi 1a déi twong duoc yéu
céu khong giao dich véi dbi thi méi ma con la cach thtrc thyc hién hanh vi Hanh vi
tdy chay yéu cau cic khach hang (bao gém ngudi tidu thu va nguoi cung cap nguyén
liéu) khong giao dich vdi d6i thu canh tranh, trong khi hanh vinay chu yéu tic dong
dén cac nha phan phdi, cac nha ban le dang hoat dong trén thi truong. Céach thirc ma
chién lugc tdy chay sir dung 1a yéu cau khach hang khéng giao dich voi dbi thu canh
tranh ma khong la de doa hoac cudng ép ho. Yéu cAu c6 thé duogc thuc hién béng cac
cach thirc nhu danh cho khach hang cic khoan dau tu, chiét khau, giam gia....

- Cac doanh nghiép thuc hién chién lwoc ngin can qua gia bang cach bdn hang hod
véi mike gid du dé doi thi canh tranh khong thé gia nhdp thi truong nhung khéng thudce
trieong hop ban hang hod diwdi gid thanh toan bé dé logi bé doi thii. Véi lap luan tuong tu
nhu truong hop ctia hanh vidinh gia dudi gia thanh toan bg, chién luge ngdn can qua
gia dugc thuc hién dé lam cho cac nha kinh doanh c6 ¥ dinh gia nhap phai can nhic
kha nang c6 duogc lgi nhudn hay khong véi mac gia hién tai (d2 dugc ha thép). DPéi véi
truong hop nay, Nghi dinh sé 116/2005/NP-CP chua dwa ra dwoc can cir dé xac dinh
muc gid ngan can, cac quy dinh mdi chi dung lai ¢ viéc mo ta chung la “khdong thudc
trieong hop ban hang hod duwéi gid thanh toan bé d@é loai bo doi thi.... Vi thé van d& tiép
theo ma phap ludt phai lam rd la xac dinh ranh gioi vé gia cua hai truong hop dinh gia
dudi gia thanh toan bd va dinh gid ngan can.

Thir ba, mac du mdt trong nhitng can cu dé xac dinh su vi pham 1a da ngan cdn su
gia nhdp thi truong ciia doi thi canh tranh mdi, nhung co quan c6 tham quyén chi can
xac dinh duoc rﬁng doanh nghiép c6 vi tri théng linh, c6 vi tri doc quyén da thuc hién
mot trong ba chién lugc ngan can ké trén, khong cin phai xac dinh chién luoc ngin
can da hoan thanh hay chua. Viéc ngan can ma Ludt Canh tranh noéi dén ton tai ¢ dang
tiém ndang cua hanh vi, tc 12 néu cac hanh viké trén dd mang trong minh kha ning
ngan can sy nhdp cudc cia doanh nghi€p mai, 1a du dé két luan vé su vi pham.
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Hanh vi lam dung ctua doanh nghiép doc quyén

Dbi VO’I cac doanh nghiép cé vi tri doc quyén trén thi truong, ké ca cac doanh nghlep
doc quyén ty nhién hay doc quyén Nha nudc, ngoai nhirng hanh vi lam dung quyéen
lyc thi truong dé han ché canh tranh ké trén, Luat Canh tranh con nghién cam thém hai
hanh visau day:

- Ap dat cac diéu kién bat lgicho khach hang Ia hanh vi budc khach hang phai chap
nhan vé didu kién nhitng nghia vu gy kho khian cho khach hang trong qua trinh thyc
hién hop ddéng'?;

- Loi dung vi tri doc quyén dé don phuong thay d6i hodc hiy bo hop ddng di giao
két ma khong co 1y do chinh dang la hanh vicua doanh nghiép doc quyén thuc hién
mot trong cac hinh thic sau:

+ Pon phuong thay ddi hodc hiy bo hop ddng di giao két ma khong can thong bao
trudc cho khach hang va khong phai chiu bién phap ché tai nao;

+ Pon phuong thay d6i hodc huy bd hop dong da glao két can clr vao mot hodac mot
s6 1y do khong lién quan tryc tiép dén cac diéu kién can thiét dé tiép tuc thuc hién day
du hop ddng va khong chiu bién phap ché tai nao'.

o

Nguyén tic xtr 1y d6i voi cac hanh vi lam dung vi tri thdng linh
thi truong, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh

Luat Canh tranh ap dung nguyén tic cAm tuyét ddi ddi voi cac hanh vi lam dung vi
tri théng linh, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh. Theo do:

- Co quan c6 thim quyén chi can ching minh hai didu kién sau day 1a co thé xu Iy
doanh nghiép bi diéu tra trong vu viéc vé hanh vilam dung:

+ Doanh nghiép, nhém doanh nghiép bi diéu tra c6 vi tri théng linh thi trudng, doanh
nghiép co vitridoc quyén.

+ Doanh nghiép, nhom doanh nghiép bi diéu tra d3 thuc hién mot trong cac hanh
vihan ché canh tranh quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 14 Luat Canh tranh. V& diéu kién
nay, Luat Canh tranh liét ké gin nhu didy du cac dang lam dung phd bién theo kinh
nghiém ctua cac nudc va dya trén du bao tinh hinh canh tranh cta thi truong Viét Nam
trong twong lai. Chiing ta c6 thé tim thdy cac quy dinh vé& hanh vilam dung: lién quan
dén gia san pham nhu dinh gia huy diét, dinh gia boc 16t, dinh gid ban lai; chién lwgc
lam dung theo chiéu doc nhu thiét l4p mang luéi phan phbi doc quyén, phan biét ddi
xtr...; chién lwge ngan can ddi thu tiém ning.... V6i dién phi séng rong va bao quat
nhu trén, kha nang diéu chinh cua Luat s& rat 16n, bao g6m moi linh vuc cua doi séng

(19Pjdu 32 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
(120pjéu 33 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
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kinh té, moi doanh nghiép ¢b quyeén luc thi truong ké ca cac doanh nghiép doc quyén
tu nhién hay doc quyén Nha nude. Tuy nhién, phap luat Viét Nam chua cho phép co
quan c6 thim quyén xir Iy nhitng hanh vi gdy ra hau qua han che canh tranh ma Luét
Canh tranh chwa quy dinh. Do d6, cin ct phap 1y dé két luan vé viéc thuc hién hanh
vihan ché canh tranh s& chi la nhirng quy dinh cua Luat Canh tranh. Trong hé thdng
phap luat hién hanh, c6 méot so van ban phap luat ghl nhan vé hanh vihan ché canh
tranh cua cac tdp doan kinh té doc quyen hoac thong linh nhu phap luat vé dién luc,
phap luat vé buu chinh vién théng, phap luat vé hang khong.... Tuy nhién, khoan 1 Diéu
5 Lut Canh tranh lai dat ra mot nguyén tic trong truong hop cé sw khdc nhau giita quy
dinh cua Ludt nay voi cac quy dinh cua ludt khac vé hanh vi han ché canh tranh, canh
tranh khéng lanh manh thi dp dung quy dinh cia Ludt nay. Nhu vdy, néu c6 sy twong
ddng vé sb lugng hanh viva diu hiéu phap Iy ciia ting hanh vi gitta Luat Canh tranh
va cic van ban phap ludt ké trén thi khong phat sinh nhitng tranh cii vé& viéc ap dung
phap luat. Tuy nhién, néu cac van ban phap luat trén quy dinh vé mot, mdi sé hanh vi
han ché canh tranh ma Luat Canh tranh khong quy dinh va nguoc lai hodac cé su khac
nhau vé ddu hiéu phap ly cia hanh vithi giai phap duoc lua chon phai 1a 4p dung Luat
Canh tranh.

- Khong ap dung co ché loai trir ddi véi cac hanh vilam dung vi tri thong linh, vi tri
doc quyén thi truong dé han ché canh tranh. Pay la diém khac biét vé mat k¥ thuat 1ap
phap cua ViétNam so v6i Ludt mau vé canh tranh cia T6 chirc hop tic va phat trién lién
hiép qudc ciing nhu Luat vé kiém soat doc quyén ciia nhidu nuéc khic. Trong phap
luat canh tranh cia nhiéu quéc gia, va trong Luat mau vé canh tranh déu dua ra cac
truong hop duge mién trir trach nhiém, vi du Muyc Il Chuong IV Luat miu canh tranh
cho phép mién trir d6i v6i cac hanh vilam dung néu doanh nghiép thong bao véi co
quan c¢6 thaim quyén trude khi thyc hién, va co quan nay thidy hanh viphtu hop voéi muc
tiéu ciia Luat dd dé ra; Didu 61.1 Luat Canh tranh Canada quy dinh cac trudng hop
ngoai 1¢ dugc mién trir trach nhiém khi thyc hién hanh vidinh gid ban lai... Cac nha lam
ludt cua nhirng nudc noi trén 1ap luén ring hanh vilam dung ¢ nhiing tinh hudng cu thé
nao do la phi hop v&i sy phat trién cua doi sdng kinh doanh, rang cac doanh nghiép
¢6 quyén bao vé loi ich cia minh néu diéu d6 khong xdm hai dén quyén tu do kinh
doanh va lgi ich chinh dang cua bét clr ai. Cach thirc ma Luat Canh tranh cia chang ta
dua ra cho thiy thai do nghiém khic ciia nha lam luat d6i voi hanh vilam dung'2'.

Tuy nhién, mot vin d& kho khin s& dat ra cho phap ludt va cho co ché thuc thi la,
phap lut s& phai chi tiét hon trong viéc quy dinh vé hanh vitheo hudng sau day:

- Phai dua ra duoc nhirng cin cir xac dinh hanh vi chi tiét hon dé khong quy trach
nhiém oan cho nhitng truong hop vé hinh thirc 14 vi pham nhung vé ban chat 1a co thé
chap nhan duoc (vi du cdc hanh vidn dinh gid mua trong cdc truwong hop thi trieong cé
bién dong);

- Phai luong hoa céc cin ctr d6 bing nhitng ddu hiéu khach quan dé trach sy tuy
tién trong qua trinh 4p dung phap ludt cua cidc co quan chiic nang. Vi 1€ d6 ma cac
can ct nhan dang hanh vitheo Luat Canh tranh c6 vé phuc tap hon so véinhiing quy

20PGi véitap trung kinh té va thoa thuan han ché canh tranh, Luit
Canh tranh nam 7('('4 van quy dinh cac truong hop mién trir.
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dinh tuong tUng trong phap luit cia cac qudc gia khac nhu Canada, Hoa Ky, Han
Qudc.v.v.

Ngoai ra, theo Ludt Canh tranh nim 2004 va Nghi dinh s& 116/2005/ND-CP trong
nhitng co s& nhan dang hanh vi lam dung c6 nhitng can cir dd dugc lugng hoa nhu gia
thanh toan b di dwoc lwong hod bang cac chi phicu thé, su bat hop Iy cua gia boc 16t
v.v. cling ¢6 mdt sb nhitng quy dinh chwa 13 hodc con la dinh tinh, vi du nhu kha ning
gdy thiét hai cho khach hang cua hanh vi dinh gia ban lai t6i thiéu, mic d6 phan biét dbi
xur trong cac diéu kién thuong mai gitra cac khach hang, kha niang ngan can ddi thii canh
tranh méi clia mirc gia ban hang hoa thap, xac dinh tinh chit khong lién quan dén déi
twong cua hop ddng trong cic diéu kién thuong mai hay nghia vu bi ap dat v.v. Nhitng
ton tai noi trén c¢6 thé anh huong 16n dén hiéu qua ap dung phap luat néu ching khong
dugc lam rd trong cac van ban phap luat. Mat khac, viéc diéu tra thu thap thong tin va
phan tich thong tin dé két luan vé hanh vi vi pham doi hoi phai duge thyc hién bang cac
bién phap chuyén nganh kinh té, ky thuat cu thé tuy theo ting vu vi€éc. Mt khac, su van
dong khong nging clia cac quan hé va cac yéu td kinh té ciia thi trudng, lam cho nhiing
thong sb kinh té- k¥ thuat trong san xuit kinh doanh thuong xuyén thay d6i, co dan. Vi
thé, viéc thuc thi phap luat canh tranh déi v6i nhitng vu viéc vé hanh vi lam dung, doi hoi
co quan thyc thiva can bo c6 thdm quyén phai cé trinh d9, kinh nghiém va nang dong,
nham lam cho phép luat phat huy hiéu qua trong cudc séng.
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CHUONG 4

HANH VI TAP TRUNG KINH TE

I. BAN CHAT CUA HANH VI TAP TRUNG KINH TE

L

Qua trinh phat trién ctia phap luat
vé hanh vi tap trung kinh té tai Viét Nam

Cac quy dinh vé hoat dong sap nhép, hop nhit, mua ban cb phén, chuyén nhuong
von gép trong cac loai cong ty va gop von thanh 1ap doanh nghiép con... di dwoc ghi
nhan trong phap luit vé doanh nghiép, phap luat chimg khoan ngay tir giai doan dau
cua thoi ky xay dung thi truong tai Viét Nam. Cac hanh vitap trung kinh té chi thuc su
tro thanh mot ndi dung nghién ciru sdu rong ké tir khi Ludt Canh tranh dwgc manh nha
hinh thanh. C6 thé tam chia qua trinh nhan thirc vé tip trung kinh té thanh hai giai doan
can cir vao thoi diém ban hanh Luat Canh tranh.

1.1. Giai doan truwéc khi Luit Canh tranh dwgc ban hanh

Luat Cong ty nam 1990 ghi nhan quyen quyet dinh viéc sap nhap cong ty trach
nhiém hiru han cua cic thanh vién, quyén chuyén nhuong von, chuyen nhuong cbd
phan cta thanh vién cong ty trach nhiém hitu han va cong ty ¢d phan; Piéu 20 Luat
Doanh nghiép Nha nudc nam 1995 quy dinh viéc sdp nhdp la mot trong nhiing giai
phap 6 chirc lai caic doanh nghiép nha nuéc; twong tw, Piéu 44 Luat Hop tic xd nam
1997 ghi nhan quyén hop nhat cac hop tac xi véi nhau. Tuy nhién, cic quy dinh ké trén
¢6 nodi dung kha nghéo nan va don gian 1a viéc ghi nhan cic quyén co ban cua doanh
nghiép, hop tic xd hodc thanh vién cua cong ty. Ngay ca thu tuc dé thuc hién viéc sap
nhap, hop nhit chua dwoc quy dinh cu thé.

Luat Doanh nghiép nim 1999 thay thé Luit Doanh nghiép tu nhan, Luat Cong ty
nam 1990 ghi nhan kha déy da vé cac giai phap t6 chuc lai cong ty, trong d6 co hai giai
phap lién quan tryc t1ep dén tap trung kinh té 1a sap nhap va hop nhét cong ty; ngoai ra
cic quy dinh vé chuyen nhuong vbn, mua ban c¢d phan, phat hanh c¢6 phan, ¢6 phiéu
dugc quy dinh chi tiét va chat ché hon so v6i hai dao ludt ma né ké thira. Ngoai Luat
Doanh nghiép, Luat Doanh nghiép nha nuéc nim 2003 va cic vian ban hudng dan thi
hanh quy dinh va xay dung 16 trinh, thu tuc thuyc hién cac bi¢n phap t6 chuc lai, chuyén
d6i so hitu d6i v6i cong ty nha nudc gin lién véi tdp trung kinh té nhu sap nhép, hop
nhit, khoan, cho thué, ban toan bd hodc mét phan cong ty Nha nudc'?.

Trong giai doan nay, phap ludt va khoa hoc phap ly chua nhin nhén viéc sap nhap,

22Chuong VII, Chuong VIII Luat Doanh nghiép Nha nude nam 2003.
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hop nhit, chuyén nhuong von gop, mua ban c6 phan va lién doanh thanh lap doanh
nghiép tir goc d6 cua Iy thuyét canh tranh. Cac ché dinh trong cic vin ban phap luit
no6i trén chi giai quyét vai trd quan 1y nha nudc vé doanh nghiép, diang ky kinh doanh,
ghi nhan va bio dam cho quyén ty do kinh doanh ciia doanh nghiép ma chua d cap
dén nhiém vy quan Iy, duy tri méi trudng canh tranh lanh manh an toan cho nén kinh
té. Noi cach khac, trong giai doan nay, phap lut thién vé t6 chitc doanh nghiép, vé
viéc thyc thi quyen dau tu, quyén so hitu trong doanh nghiép. Cac van d& néi trén chua
dugc giai quyét theo phap ludt canh tranh. Co6 thé 1y giai nguyén nhan co ban la do
nhiém vu ctia phap luit kinh té trong thoi ky nay 1a xdy dung cac thiét ché dé gia nhap
thi truong.

. Giai doan sau khi Luit Canh tranh dugc ban hanh

Luat Canh tranh dwoc Qudc hoi khoa X ky hop thir 10 thong qua ngay 09/11/2004
va ¢o hidu lyc ké tir ngay 01/7/2005. Ngoai cic quy dinh vé hanh vicanh tranh khong
lanh manh, thoa thudn han ché canh tranh, hanh vilam dung vi tri thong linh thi truong,
vi tri doc quyén dé han ché canh tranh va tb tung canh tranh... Luat Canh tranh con
quy dinh vé cac hinh thire tap trung kinh té, cac bién phap kiém soat va nguyén tic xur
ly ddi voi tap trung kinh té trén thi truong Viét Nam, la van ban dau tién quy dinh mot
cach toan dién cac vin dé vé canh tranh va chinh thirc dat cac van dé vé sap nhap hop
nhit, chuyén nhuong von, c¢d phan, tai san va lién doanh dudi goc do cia viéc bao vé
moi truong canh tranh. Cic nguyén tic ma Luat Canh tranh quy dinh dd c6 nhiing anh
huong nhét dinh dén cac linh vuc phap luat khac nhu Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép,
Luat Chimg khoan.... Cu thé 1a, ngoai nhirng quy dinh vé thu tuc lién quan dén ding
ky kinh doanh, t6 chirc quan ly, hoat dong va té chirc lai doanh nghiép, Luat Doanh
nghiép nam 2005 di tiép thu cic nguyén tic kiém soat sap nhdp hop nhit cua Luét
Canh tranh; Luat Dau tu ghi nhin cac hinh thirc dau tu co lién quan dén tap trung kinh
té nhu mua chi nhanh, mua cong ty.

1.3. Mot s6 nhan xét

Tir lich st phat trién, c6 thé danh gia mot cach khai quat thuc trang ctia phap luat vé
tap trung kinh té tai Viét Nam nhu sau:

Mot la, di nhan thic chua toan dién, song cac van d& vé tip trung kinh t& nhu sap
nhap, mua ban c6 phan, chuyén nhuong vén gop, lién doanh... di dugc chi nhan
trong phap luat nhu mot néi dung co ban cua ty do kinh doanh va duge bao dam thuc
hién bang nhitng thi tuc twong ng véi timg giai doan gia nhap thi truong. Nhimg quy
dinh so khai néi trén tré thanh nén tang cho sy tiép nhan cac 1y thuyét canh tranh vao
phap ludt canh tranh cua Viét Nam.

Hai la, c6 thé chia phap luét lién quan dén cac bién phap tip trung kinh té hién nay
thanh hai nhom tuong wng:

- Phap luat quan ly nha nudc 601 v6i hoat dong sap nhap, hop nhit cong ty, chuyén
nhuong vén, mua ban c¢d phan, cd phiéu va gop vdn thanh 1ap doanh nghiép... bao
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gém cac quy dinh ndm rai rac trong nhiéu van ban phap luat khac nhau nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu, Luat Chimg khoan, Ludt cic t6 chuc tin dung.... Pic trung cua
nhém nay la phap luat to chic doanh nghiép, t6 chic quan Iy nha nudc vé hoat dong
kinh doanh véi nhiém vy co ban 1a xdy dung va duy tri cac bd phan ciu tric nén thj
truong. Noi dung cua cac quy dinh noi trén khong truc tiép va khong giai quyét van dé
canh tranh ma chi ghi nhdn cic quyén cia doanh nghiép, cia cic nha dau tu va quy
dinh cac thu tuc twong ung dé dam bao thuc hién vai trd quan ly nha nudc ddi véi hoat
dong kinh doanh, bao gdbm van dé t6 chirc doanh nghiép.

- Cac quy dinh ctia Lut Canh tranh va cic van ban hudng dan thi hanh vé tip trung
kinh té c6 nhiém vu duy tri va bdo v¢ trat ty canh tranh trén thi truong voi véc phan
tich va kiém soat cac hoat dong sap nhap, hop nhét, mua lai va lién doanh ciia doanh
nghiép dudi goc do cua thi truong canh tranh.

Nhém quy dinh thtr nhit nhin nhan cic hoat dong tap trung kinh té 1a tit yéu, duong
nhién cua quyén tu do kinh doanh va dugc thuc hi€n co trét tu trong pham vi quan ly cua
nha nudc. Nhom quy dinh trong Luat Canh tranh xac dinh gidi han cua cac hanh vi tap
trung kinh té dé duy tri, bao vé cAu trac canh tranh cta thi truong mét cach hi€u qua.

2

Khai niém va dac diém cua cac hanh vi tap trung kinh té

Duéi strc ép cua canh tranh, nha kinh doanh luén tim moi cach dé nang cao ning lyc kinh
doanh cua minh truée ddi thu trén thi truong nham tim kiém co hoi ton tai va phat trién. Lich
st hinh thanh céac loai cong ty da cho thay phuong cach ngin nhat dé cac thuong nhan nang
cao nang lyc canh tranh 1a lién két vé von va kha nang quan Iy trong qua trinh kinh doanh'®,
Cung voi nhu cdu tim kiém mdt nang luc kinh doanh mdi, cac nha kinh doanh da biét tap
trung cac nguodn lyc kinh té ngay tir thdi ky phoi thai cta thi truong. Ngay nay, hinh thic tap
trung ngudn lyc kinh doanh da dién ra khi phd bién véi nhitng mic do khac nhau va tro
thanh modt phan quan trong ciia quyén ty do kinh doanh.

Khai niém hanh vitdp trung kinh té dugc binh luan ¢ nhiéu goc do khac nhau trong
kinh té hoc va trong khoa hoc phép 1y. Nhin nhan nhu mét qua trinh gén lién véi viéc
hinh thanh va thay d6i cua cdu tric thi truong, hanh vitdp trung kinh té trén thi truong
duoc hiéu 1a viéc giam ) lugng cac doanh nghiép doc 1ap canh tranh trén thi truongi
thong qua cac hanh visap nhép (theo nghia rong) hodc thong qua ting truong ndi sinh
ciia doanh nghiép trén co s& mo rong nang luc san xudt'®. Cac nha hoach dinh chinh
sach canh tranh c6 thé phan tich cac yéu t6 kinh té dé tim kiém, ban chit phap Iy nham
tim ra nhitng co ché diéu chinh phu hop.

Voitu cach 1a hanh victia cac doanh nghiép, tap trung kinh té (con goi 1a tp trung
tu ban) dwoc hiéu 13 ting thém tu ban do hop nhét nhidu tu ban'®lai hodc mot tu ban
nay thu hat mot tu ban khac'®.

2)Pai hoc ludt Ha Noi, Gido trinh Luat Kinh té (NXBCong an nhan dan, 2003), tr 230.
(2018 Viét Thai, “Chuyén dé vé& Hanh \|\1p trung kinh té, d& tai nghién ciru vé thé ché canh tranh trong
dl\.[l ki¢n phat tricn thi truong tai Viét Nam” (Vién nghién ctru thuong 2005).

148 Tu ban dugc hicu la cac g i kinh té trén thi truong dugc sir dung dé tim kiém gia 111 thang du nhu

vén, cong nghé, trinh d6 quan 1y..
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Luat Canh tranh khéng dinh nghia vé hanh vitdp trung kinh t& ma chi liét ké céac
hanh vi dugc coi 1a tap trung kinh té. Theo d6, Piéu 3 Khoan 3 khang dinh tip trung
kinh té 1a hanh vihan ché canh tranh, Diéu 16 quy dinh tdp trung kinh té 12 hanh victa
doanh nghiép bao gom:

- Sép nhéap doanh nghiép;

- Hop nhat doanh nghiép;

- Mua lai doanh nghiép;

- Lién doanh gilta cac doanh nghiép;

- Cac hanh vitap trung khac theo quy dinh ctia phap luat.

Tir d6, hanh vitdp trung kinh té c6 nhitng dic trung sau day:

Thit nhat, chu thé ctua tap trung kinh té 1 cac doanh nghiép hoat dong trén thi truong.
Céc doanh nghiép tham gia tip trung kinh t& c¢6 thé 1a cac doanh nghiép trén cung
hodc khong cting hoat dong trén thi truong lién quan. Tir ddu hidu nay, c6 thé phan
biét cac hanh vitdp trung kinh té ctia doanh nghiép véi hoat ddu dau tu vao nhiéu
doanh nghiép ciia cac nha dau tu khong phai 1a doanh nghiép. Véi vai tro 1a nha dau
tu, cac c4 nhan co thé gop von vao nhiéu doanh nghiép va la chii s hitu (ddng chu
so hitu) cuia cac don vikinh doanh cuing hodc khong cing nganh nghé. Liac do, cac
doanh nghiép cho du c6 chung cht sé hitu nhung cling khéng thuéc pham vicia khai
niém tap trung kinh té. Tap trung kinh t& 1a hanh vicua cac chu thé dang hoat dong kinh
doanh trén thi truong. Luat Canh tranh nam 2004 quy dinh pham vi ciia khai niém doanh
nghiép bao gdm cic doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh t& va ho kinh doanh ca
thé. D4i chiéu bon hanh vi tip trung kinh t& ndi trén véi cac quy dinh c6 lién quan dén
chung trong phap luat vé doanh nghiép c6 thé nhan thdy ring, chu thé ciia hanh vi sap

nhap, hop nhét chicé thé 1a:

- Cac loai cong ty theo Luat Doanh nghiép nim 2005 (cong ty c6 phan, cong ty hop
danh, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty trach nhiém hiru han 1 thanh vién)'%;

- Cong ty Nha nudc theo Luit Doanh nghiép Nha nudc nam 2003'%;

- Cac hop tac xa theo Luat Hop tac xa nam 2003.

Nhu vay, khong phai moi loai doanh nghiép déu c6 thé tham gia vao cac hanh vitap
trung kinh té ma véi mdi hinh thirc tap trung kinh té khac nhau s& c¢6 gioi han khac nhau
vé chu thé tham gia nhat dinh.

Hanh visap nhép, hop nhét, mua lai hay lién doanh chi xay ra khi c6 nhidu doanh
nghiép cung tham gia thuc hi€n. C6 nghia 14, trude khi thyc hién cac hanh vitip trung
kinh té, cic doanh nghiép tham gia da ton tai va dang hoat dong trén thi truong. Hanh
vitap trung kinh té khong phai 1a hanh vi don phuong cia doanh nghiép. Vi vdy, hanh
vidau tuw von dé thanh lap cac cdng ty trach nhiém hitu han mot thanh vién ctia mdt
doanh nghiép nao d6 c6 thé tao ra nhom kinh doanh nhung s& khong 14 hién twong tap
trung kinh té theo Luéat Canh tranh.

Thir hai, hinh thirc tdp trung kinh t& bao gém: sip nhap, hop nhit, mua lai va lién
doanh gitta cac doanh nghiép.

Céac hién tuong tip trung kinh té doi hoi sw ton tai cua nhiéu doanh nghiép khac

(29Pjdu 152, 153 Luat Doanh nghiép nam 2005.
(129Pjéu 73 Ludt Doanh nghiép Nha nuée nim 2003.
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nhau trén thi truong. Cac doanh nghiép néi trén di lién két kha nang kinh doanh bang
cach chu dong tich tu cac ngudn luc kinh t& nhu vén, lao dong, k¥ thuat, ning luc quan
ly, t6 chirc kinh doanh... ma ho dang nim gitr riéng le dé hinh thanh mot khdi théng
nhat bang viéc sap nhap, hop nhit hoac phdi hop theo kiéu tip doan theo mé hinh
lién két vé so hitu hodc gop vbn bang cach mua lai vén gop cua nhau lién doanh véi
nhau. Dau hiéu nay gitp khoa hoc phap 1y phan biét tip trung kinh t& voi viée tich tu tu
ban trong kinh té hoc. Tich tu tu ban 1a ting thém tu ban dwa vao tich liy gia tri thang
du, bién mot phan gia tri thang du thanh tu ban'®. Tich ty tu ban 13 qué trinh phat trién
ndi sinh ctia mot doanh nghiép theo thoi gian bang két qua kinh doanh. Theo d6, bang
viéc st dung gia tri thang du trong kinh doanh (loi nhuan) dé tai ddu tu ting vén, doanh
nghiép di dan din nang cao dwoc nang lyc kinh doanh. Mot doanh nghiép ¢ thé tich
tu tw ban dé co duge vi tri dang ké trén thi truong, song dé diéu do xay ra doi hoi thoi
gian kha dai.

Thir ba, hau qua cua tap trung kinh té 1a viéc hinh thanh céc tap doan kinh té, thay
d6i cAu trc thi truong va twong quan canh tranh trén thi truong.

Cac hinh thitc sap nhéap, hop nhat s& lam cdu trac thi truong thay ddi theo hudng
giam di s6 lugng doanh nghiép dang hoat dong bang cach tip trung tit ca ning luc
vio mot doanh nghiép duy nhat (doanh nghiép duoc sap nhap hoic doanh nghiép maoi
hinh thanh). Viéc mua lai hodc lién doanh s& hinh thanh nén cac lién két gilta cac doanh
nghi€p doc 1ap theo mo hinh sé hitu dé tao ra nhom kinh doanh theo kiéu tap doan. Cho
du tap trung duoc thuc hién theo mod hinh tich tu hay lién két nang luc kinh doanh thi cudi
cung déu din dén két qua 1a twong quan canh tranh trén thj trudng sau khi tap trung kinh
té s& khac so voi trude d6. Boi lic nay, thi truong dot ngdt xudt hién doanh nghiép, hodc
nhém doanh nghiép co tiém lyc kinh doanh 16n hon truéc ma khong phai trai qua qua
trinh tich tu tu ban. Vitri cua cac doanh nghi€p con laitrong quéa trinh canh tranh s€ giam
di truéc doanh nghiép duoc hinh thanh tir tip trung kinh té.

3

Nguyén nhan va tac dong cuia hanh vi tap trung kinh té
doi véi thi trudong canh tranh

3.1 Co sé kinh té — phap 1y cia hanh vi tip trung kinh té

a. Nguyén nhan kinh té

Lich sir phat trién cua kinh té thi truong cho thdy, hién twong tip trung kinh té xuat
hién 1an dau tién tai Hoa Ky vao cudi thé ky XIX. Cho dén nay, céac bien phap nang
cao nang lyc kinh doanh thong qua sap nhap, hop nhit, mua lai.v.v. van dang duoc
su dung nhu mot cong cu dé co cdu, to chirc lai kinh doanh. Dudi goc d6 kinh té, tap
trung kinh té ra doi do cic nguyén nhin co ban sau day:

(129Vign ngén ngir hoc, sdd, tr 948.
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Mot la, do suc ép cua canh tranh trong doi séng kinh doanh.

Su thinh vuong cua thi truong luon dong hanh véi tinh khéc liét cia canh tranh.
Trong cudc canh tranh, cac doanh nghlep ¢ trong tay nhiéu phuong tién (ngudn 1uc)
kinh t& s& c6 vitrico lgi hon so véicac dbi thi con lai. Vithé, cé hai kha ning cé thé
xay ra la:

- Cac nha kinh doanh tim moi cach véi thoi gian ngdn nhat dé c6 duoc vi tri canh
tranh t6i wu trén thi truong;

- Cac doanh nghlep dang yéu thé can tap hop thanh lién minh hodc don vi to Ion
nham tim kiém co hoi ton tai truée d6i thu 16n hon dang chén ép ho. Ca hai trudng hop
néi trén déu dan dén két qua 1a cac doanh nghiép dang tir doi dau trd thanh nhirng don
vi lién két, khéng con canh tranh véi nhau nita. Sy tdp trung kinh té bat nguén & canh
tranh nhung dan dén két qua la tiéu diét canh tranh.

Hai la, do suc ép cua cac_cude khing hoéang kinh té.

Lich sir di chirng minh ring, khi xay ra khung hoang thi mét trong nhirng glal phap
dm v6i cac doanh nghiép 1a tip trung lai dé nwong fwa vao nhau hong tim kiém co hoi
tdn tai’®. Tham chi, trong pham vi cac cudc khung hoang don 1¢ xay ra trong pham
vi mét doanh nghi€p hoac mét nganh nghé kinh doanh nhét dinh, khi mot vai doanh
nghiép gip kho khin dén muc 1am vao tinh trang pha san thi cac bién phap tip trung
kinh t& duoc dat ra dé giai quyét hong tranh cac hau qua x&u vé kinh t& xd hoi.

Ba la, do nhu cau phat trién kinh doanh.

Su xuat hién nhitng nganh nghé kinh doanh méi va nhu cau dau tu phat trién khoa
hoc ky thuat ludn dit ra nhu cau hop tic trong kinh doanh. Nhitng nganh nghé kinh
doanh tu nd da ton tai rao can vé vén, tuc la dé co thé tham gia kinh doanh va thu duoc
loi nhudn thi nha dau tu can c6 s6 von dang ké trong khi kha ning cua mdi doanh nhan
vé von rit han ché. Thuc té phat trién thi truong nay sinh nhiéu nhu ciu nghién ciru,
phat trién khoa hoc, cong nghé — ky thuat vuot qua niang luc cia mot doanh nghiép.
Mot trong nhitng phuong cach dé cic doanh nghiép giai quyét 1a viéc tdp trung cac
ngudn luc giita ho v6i nhau bang cac cach thic sap nhap, hop nhat, lién doanh.

b. Nguyén nhdn phdp ly

Duéi goc d6 phap Iy, cac hanh vitap trung kinh té ciia cac doanh nghiép dugc thuc
hién dwa trén nhirng nguyén tic cin ban ma phap luit thwong mai thira nhan, d6 1a:

Thir nhat, quyén tu do kinh doanh ma Hién phap va cic vin ban phap luat thira nhan
da trao chu quyén cho doanh nghiép truéc Nha nudc va phap luat.

Chu quyén cia doanh nghiép dwoc thé hién co ban & hai ndi dung sau day:

-Doanh nghiép c6 quyén dinh doat cac van dé phat sinh trong ndibd doanh nghiép nhu
quy md kinh doanh, nganh nghé, ké hoach va phuong huéng kinh doanh, lao dong;

- Doanh nghiép c6 quyén tu do lién két trong kinh doanh, theo d6, quyén tu do khé
udc bao gém su tu chu trong viée lién két diu tu dé mua doanh nghiép khac hodc lién
minh gép von thanh 1ap cac chu thé kinh doanh mdi.

Thit hai, phap luat vé doanh nghiép cua tit ca cic qudc gia déu di trao doanh nhan

1OV Quéce Thice, Kinh t& hoc tap 3 (Sai Gon, 1963-1964), tr 100.
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(trong d6 c¢6 cac doanh nghiép) quyén duoc thay ddi quy mé theo nhu cau kinh doanh.

Trén co s d6, cac bién phap to chirc lai nhu sap nhap, hop nhét, chuyén doi hinh
thirc kinh doanh... dugc ghi nhan nhu 1a cac bién phap cin ban dé doanh nhan ning
dong thich tmg véi cac bién ddng thi truong, phu hop véi nang luyc kinh doanh cua
minh. Phéap luat doanh nghiép cua Viét Nam ciing quy dinh kha rd vé cac bién phap
nay trong cac dao ludt vé cac loai hinh doanh nghiép nhu Luat Doanh nghiép nim
2005, Luat Hop tac xa nam 2003, Ludt Doanh nghi€p Nha nudc nam 2003.

3.2. Tac dong ciia tip trung kinh té di véi méi truomg canh tranh

Tap trung kinh té voi tu cach 1a mot hién tuong, mot trao luu trong lich sir phat trién
thi truong da c6 nhitng tic dong dang ké dén doi sdng kinh té. Didu d6 duoc nhin nhan
dudi hai géc do rong hep khac nhau:

a. Dudi goc do loiich cua cac doanh nghiép tham gia

Dua vao nhitng loi ich kinh té, viéc tién hanh tap trung kinh té c6 nhiing tic dong
dang ké dén loiich va chién lugc kinh doanh clia cac doanh nghiép tham gia:

Thit nhdt, tap trung kinh t& dugc coi 1a con duong ngin nhit dé giai quyét nhu cau
tap trung cac ngudn lyc thi trudng ciia cic nha kinh doanh nham nang cao ning luc
kinh doanh va nang luc canh tranh.

Bing phuong cach tap trung hodc lién minh cac ngudn lyc dang duoc timg doanh
nghiép nam gitr riéng l¢ thanh mot khdi thong nhit hodc do mot tap doan quan ly
chung, tap trung kmh té dd tao ra kha nang dau tu lon hon vai stic manh tong hop dé
giai quyét nhidu van dé dwoc dat ra tir thi truong ma mdi doanh nghiép ton tai mét minh
kho c¢6 thé thuc hién triét dé. Co thé ké dén cac hinh thic sau day:

- Tap trung vén dé nang cao kha ning dau tu kinh doanh, mé rong thi trudng;

- Tap trung kha nang vé chdt xam dé dau tu phat trién khoa hoc k¥ thuat, nang cao
cong nghé quan ly.v.v.

Vi vdy, cac bién phap sap nhap, hop nhit, mua lai hodc lién doanh... duoc cac Iy
thuyét kinh té coi 1a cach thic khong ton kém nhiéu thoi gian dé hinh thanh nén quyén
luc thi truong.

Thir hai, tap trung kinh té tao ra kha ning hop tac siu sic trong kinh doanh.

Thong qua cac hanh vimua lai, lién doanh, cic doanh nghiép tham gia hinh thanh
nén cac lién minh kinh doanh, cac nhém doanh nghiép c6 mdi quan hé s& hiru hoic
dau tu véi nhau cho du dudi goéc do phap ly cac doanh nghiép dé van la nhitng chu
thé co tu cach doc lap. Su tdn tai cia nhom kinh doanh tao ra cac hinh thuc hop tac
kinh doanh khép kin; hd trg trong quan ly, thuc hién chién lugec mo rong, phat trién thi
truong; hop tic chia sé rui ro khi thi trudng c6 nhirng bién déng 16n hong tim kiém co
héi vuot qua cac cudc khung hodng.

Thir ba, tap trung kinh té dién ra giita cdc doanh nghiép trong cing mét nganh va &
cung mot cong doan cia qua trinh kinh doanh (cung thi truong lién quan) sé dua dén
két qua 1a cac doanh nghiép khong con canh tranh véinhau nira.
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Tuy chua khang dinh vé kha nang lam hai dén vi tri canh tranh cua nhitng doanh
nghiép khong tham gia tap trung kinh té, co thé du co so dé khiang dinh vé kha ning
huy diét canh tranh trong quan hé ndi bd cia nhitng chi thé tham gia v6i nhau. Tir
vai tro 1a ddi thi canh tranh ciia nhau, cac doanh nghiép tham gia vao viéc sap nhap,
hop nhit, mua lai, lién doanh di khong con co hoi canh tranh véi nhau boi sau khi sap
nhap, hop nhit cic doanh nghiép da hda thdn dé hinh thanh mot chu thé duy nhat; tao
ra moi quan hé mot nha bang hanh vimua lai hodc lién doanh.

Thir tu, tap trung kinh t& co thé 1a giai phap hiéu qua cho cic doanh nghiép trong
viéc co cdu lai hoat dong kinh doanh.

Qua trinh kinh doanh cua doanh nhan lu6én chiu su chi phéi boi nhitng bién dong
cua thi truong, nhu ciu kinh doanh thay ddi, su hinh thanh cac rao can trén thi truong
v.v. Nhitng bién d6ng d6 tao ra nhiéu kho khin va thuan loitrong kinh doanh doi hoi
doanh nghiép phai thuc hién cac chién lugc co ciu laiban than cho phu hop voinhitng
thay ddi tr thi truong nham dam bao tinh hiéu qua cua hoat dong kinh doanh. Thuc té
dad ching minh réng, cac bién phap sap nhap, hop nh.'flt, mua lai doanh nghiép hoac
lién doanh thudng dugc s dung trong nhitng tinh hudng néi trén.

b. Duci goc do cua thi truong canh tranh

Tap trung kinh té tao ra nhidu thay ddi trong co cdu va twong quan canh tranh trén
thi truong, cu thé nhu sau:

- Tap trung kinh té lam thay ddi s6 lwong doanh nghiép hién c6 trén thi trudng.

Su sap nhap hodc hop nhit giira cac doanh nghiép di lam cho cac doanh nghiép bi
sap nhéap, hop nhat cham dut ton tai @& chuyén giao toan b ning luc kinh doanh cho
mot chi thé duy nhit. Khido, co cdu canh tranh von c6 trén thi truong s& thay doi vé
mit cdu triic - s lwong doanh nghiép. Sy thay ddi trén c6 thé tic dong dén thi truong
theo nhitng xu hudng sau day:

+ Cac ngudn luc thi truong s& dugc sir dung tip trung va hiéu qua hon, tranh tinh trang
manh mim, nhd lé cua qua trinh kinh doanh, tao hi€u qua chung lén hon cho xa hgi;

+ Hinh thai thi truong canh tranh c6 thé s& thay d6i va chuyén sang mé minh déc
quyén nhém hodc hinh thanh cac doanh nghiép c6 quyén luc thi truong. Sy thay dodi
s6 luong doanh nghiép theo phuong thirc tip trung von, thi truong hodc cac ngudn luc
kinh té khac s& lam thay d6i cdu triic doanh nghiép trén thi truong va hinh thanh nén
nhitng doanh nghiép du 16n dé chi phdi cac yéu t6 ciia quan hé thi truong.

- Tap trung kinh té lam thay ddi twong quan canh tranh trén thi truong.

Su tap trung hodc lién minh cac ngudn lyc kinh té giita cac doanh nghiép théng qua
cic bién phap tip trung kinh t& dd dor ngdr lam xuat hién mot doanh nghiép, nhom
doanh nghiép c6 ning lyc canh tranh bing tong ning lyc canh tranh cua tit ca doanh
nghiép tham gia. Vé can ban, tip trung kinh té s& khong truc tiép lam giam vi tri canh
tranh trén thi truong ctia cidc doanh nghiép khéng tham gia, song ching 1a1 lam thay
d6i quan hé canh tranh glua ho véi doanh nghiép sau khi tip trung kinh t& so véi mbi
quan hé trude do. Su xuét hién dot ngoét mét doanh nghi€p hoac moét nhom doanh
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nghiép c6 quan hé¢ so hitu véi nhau da lam cho twong quan, mic d¢ va thai d6 canh
tranh trén thi truong thay déi so vdi trude khi co hién twong tap trung xay ra.

- Céc ly thuyét vé thi truong doi khi coi sap nhap, hop nhit, mua lai va lién doanh nhu la
céc bién phap co cau lai thi truong c6 nhitng tic dung tich cuc ddi véi sy phéat trién chung
clia nén kinh té, nhit 1a trong bdi canh ctia qua trinh toan cau héa kinh t& dang dién.

Nhimng luan diém dwoc dua ra dé ching minh vé vai trd co cdu lai thi trudong cua tap
trung kinh té dugc thé hién & chd:

+ Cac bién phap sap nhap, hop nhat mua lai doanh nghiép gép phan co cu lai cac
doanh nghiép kinh doanh kém hi¢u qua song khong lam giam di gia tri dau tu cia thi
truong. Trong phap luat kinh doanh, cac che dinh vé giai thé va pha san doanh nghiép
dugc coi nhu nhitng phuong thire giai quyét sb phan cua cac doanh nghiép gip khé
khan va kinh doanh kém hiéu qua. Tuy nhién, viéc st dung triét dé hai bién phap noi
trén lai kéo theo hau qua la sau khi cac doanh nghiép bi giai thé, phéd san chidm dat tdn
tai thi cac gia tri dau tu cia ho s& chi duoc dung dé giai quyét trach nhiém tai san cua
doanh nghiép va tra lai cho cac chu dau tu. Khi do, gia tri dau tu chung trén thi truong
lién quan s€ giam di twong ung. Trong khi d6, sy sap nhap, mua lai, hop nhit c6 thé
dién ra voi vai trd cta qud trinh diéu phéi cac ngudn luc kinh té tir nhitng nguoi sir dung
kém hiéu qua dé tdp trung vao doanh nghiép c6 kha nang st dung tét hon. Khi do, sé
luong doanh nghiép c6 thé giam di song gia tri dau tu ciia thi trudng khong giam sut.

+ Sy manh min cia quy md dau tw co thé s& lam cho thi truong kém phat trién, lac
do, tap trung kinh té lai duoc coi nhu giai phap cho viéc co cau lai quy mé kinh doanh
trén thi truong.

+ Trong diéu kién ctua qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, viéc phai dwong dau vai
cic tip doan kinh t& da qubc gia c6 tiém luc tai chinh va kinh nghiém kinh doanh lau
doi s& 1a thach thic kha 16n ddi voi cac qudc gia dang phat trién, dic biét 1a cac qubc
gia c6 nén kinh té thi truong chuyén doi. Nhu cau ning cao ning luc canh tranh cua
quéc gia 1a doi hoi tit yéu khi tham gia vao thi truong khu vuc va thé gioi. Mot trong
nhitng bién phap ma nhiéu nudc (trong do co ca cac nudc phat trién) sa dung la tap
trung cic ngudn lyc kinh t& dé hinh thanh nén cac tap doan hodc lién minh co sirc
manh vé tai chinh, k¥ thudt, cong nghé.

3.3. Mot s6 nhan xét

Tir nhitng phan tich vé luan ctr cho viéc tap trung kinh té, tic dong cua chung ddi voi
thi truong cho théy:

Mot la, viée thuc hién cac hanh vitdp trung kinh t& 1a quyén doanh nghiép Dudc
goc do kinh té, cac bién phap sap nhap, hop nhit, lién doanh hay mua lai xuat phat,
phung sy cho nhu ciu kinh doanh cia doanh nhan, thuoe pham vi ciia quyén ty do
kinh doanh dugc phap luat da thira nhan va bao ho. Vilé ay, Luat Canh tranh cua cac
quéc gia déu khong co chu dich loai bo cac hanh vitdp trung kinh té ra khoi sinh hoat
cua thi truong.

Hai la, tap trung kinh té 13 sy tip hop cac ngudn luc kinh té bing hanh visap nhap,
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hop nhat, mua lai hodc lién doanh ma khong phai 1a qua trinh tich ty tw ban thong
thuong. Thong qua tdp trung kinh té, cac doanh nghiép nang cao dwoc ning luc canh
tranh song khong phai tir hiéu qua kinh doanh cua timg doanh nghlep, doi khi duge st
dung dé hinh thanh nén cac thé luc thong linh th1 truong hodc doc quyeén.

Ba la, & chung myc nao do, tap trung kinh té dem lai cho thi truong hi¢u qua nhat
dinh cho du chtng c6 thé tao ra cac doanh nghiép c6 kha ning chi phdi thi truong. Do
d6, viéc kiém soat cac vu viéc vé tap trung kinh té doi hoi Nha nude va phap luat phai
can nhic vé tinh hiéu qua cua tung vy viéc cy thé.

o

Céac hinh thure tap trung kinh té

Viéc nhan dang ban chit cua hanh vi tap trung kinh té doi hoi phai phan tich khai niém,
cac dau hi€u nhdn dang, cac hinh thitc bi€u hién cia chung ¢ nhiéu goc d¢ khac nhau.

4.1. Hanh vi tip trung kinh té chit ché (hoidc con goi 1a t6 hop) va tap trung
khong chat ché (goi la lién minh ly tai)'*':

Hinh thtc tap trung chat ch€ (hinh thic Trust) 1a viéc cac doanh nghiép tham gia tap
trung kinh t¢ chAm dut ton tai ¢ hinh thanh nén moét doanh nghiép thong nhit ca &
phuong dién phap 1y 1dn quan tri doanh nghiép, thuong duoc thyc hién bang cac bién
phap sap nhap, hop nhit cic doanh nghiép.

Hinh thirc tip trung khong chit ché 1a viéc cac doanh nghiép tham gia van 1a nhitng
chu thé doc lap dudi goc do phap ludt, song chiing chiu sy chi phbi boi cac doanh
nghiép khac. Bang cac hanh vimua lai hodc lién doanh, cic doanh nghiép da thiét 1ap
dugc mdi quan hé véi nhau, tao thanh mot lién minh, mdt nhém doanh nghiép theo
kiéu ciia tdp doan. Trong do, bang quyen cua chu so huu cac doanh nghiép c6 thé chi
phdi cac doanh nghiép ma né co6 phan vén gop hodc cd phan.

4.2. Theo cidp dd kinh doanh, tip trung kinh té dwgc chia thanh tip trung theo
chiéu ngang, tip trung theo chiéu doc hoic tip trung hén hop

a. Tap trung kinh té theo chiéu ngang

Tap trung kinh té theo chiéu ngang la sy sap nhap, hop nhat, mua lai hodc lién do-
anh... cia cac doanh nghiép trong mot thi truong lién quan (san pham va khong gian).
Muc tiéu chinh cta hinh thitc nay la: thyc hi€én hi€u qua theo quy mé (economies of
scale), thuc hién muc tiéu chién luge thi trudng (khéng ché thi truong hodc tao rao can
thi truong).v.v.

Tap trung theo chiéu ngang, co thé tao ra nhiing tac dong tich cuc va ti€u cuc. Su
gia ting tdp trung theo chidu ngang s& tao didu kién thuan loicho viéc phdi hop hanh

13DV Quée Thice, sdd, tr 101.
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dong gitta cic doanh nghiép va tir &6 din dén han ché canh tranh theo gia.

Vé nguyén tic, khi s lwong doanh nghiép hoat dong trén thi trudng cang 16n (hodc
mirc do tap trung kinh té cang nho) thi nguy co dé xuit hién mot thé lyc khdng ché
trén thi truong cang nho. Chinh vivay, khi viéc tap trung kinh té tao ra doanh nghiép c6
qui mé vuot qua mot mirc gidi han nhét dinh, viéc Nha nudc kiém soat su tap trung do,
danh gia tac dong cia né 1a cuc ky quan trong dé tir d6 c6 thé quyét dinh cho phép
hay khong cho phép cac doanh nghiép nay tap trung vdi nhau.

b. Tdp trung kinh té theo chiéu doc

Tap trung kinh té theo chiéu doc la su hop nhét, sap nhap, mua lai hoac lién doanh
gita cac doanh nghi€p c6 quan hé nguoi mua - nguoi ban voi nhau. Muyc tiéu cua su
hop nhit nay thudng nham giam chi phi giao dich (transaction cost economies) hodc
thuc hién nhitng muc tiéu chién luoc thi truong (dam bao nguén cung ung hoac nguén
tiéu thy, ngan can dbi thu canh tranh méo rong thi truong hodc dung rao can gia nhéap
thi truong).

Hinh thirc tip trung nay c6 thé dan dén nhimg tic dong tiéu cyc dén canh tranh sau day:

- Khi mot doanh nghiép c6 vi thé rat manh & mot khau nhat dinh (theo nghia thi
truong mot san pham) trong chu trinh kinh doanh thi ho c¢6 thé tin dung quyén lyc nay
dé giy sic ép ddi vai thi truong nhirng ngudi cung Ung hodc nhitng nguoi tiéu thu.
Thong qua d6, doanh nghiép nay co thé giy kho khan cho nhirng ngudi canh tranh
khong cung lién két voi ho;

- Vé co ban, su tdp trung kinh té theo chiéu doc ciia cic doanh nghiép s& giy kho
khin cho nhitng ngudi méi gia nhap thi truong boi nhu cau tai chinh va bi quyét ky
thuat s& cao hon ddi véi ho.

c. Tap trung kinh té hon hop (conglomerate)

Tap trung kinh t& hdn hop 1a sy hop nhét, sip nhap, mua lai, lién doanh cta cic do-
anh nghiép khong cing hoat dong trén mot thi trudng san pham dong thoi ciing khong
c6 mdi quan hé khach hang véi nhau. Myc tiéu cta viéc hop nhdt nay thudng la phan
bd rui ro vao nhitng thi trudng khac nhau hodc tir nhitng Iy do chién lugc thi truong cta
nhitng doanh nghiép nay. Loithé quy mé thuc sy cua loai hinh hop nhat nay chi co thé
xdy ra ¢ nhing linh vuc nhu nghién ctru va trién khai, t& chuc va quan ly.

Ly thuyét vé hinh thai thi truong doc quyén va doc quyén nhom (monopoly va oli-
gopoly) khong nghién ctru vé& anh hudng ciia hinh thic tip trung kiéu nay, song thuc
tién cho thiy, chung ciing c6 thé gy ra nhiing taic dong tiéu cuc dén méi truong canh
tranh sau day:

- Cac doanh nghiép tham gia tip trung dang conglomerate c6 loi thé canh tranh
trong viéc tiét kiém duoc chi phi khi c6 nhu cau tin dung, bao hiém, quang cdo va ca
van tai cling nhu trén co so tiém lyc hing manh vé tai chinh, doanh nghiép hop nhat
nay co thé gdy nhitng anh hudng dén chinh tri, vin dong hau truong,... hodc trong
cong tac ddi ngoai, quan hé cong cong (puplic relation).
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- Thong qua nhiing hoat dong kinh doanh, cac giao dich qua lai cic doanh nghiép
hop nhit dang conglomerate c6 thé co diéu kién dé dwa ra nhirng hach toan hdn hop,
han ché rui ro vé chi phi va thi truong, c6 dugc nhirng diéu kién kinh doanh rat thuan
tién va vithé s& gy bit loi cho nhitng ddi thu canh tranh nhé hon. Hién twong niy s&
lam vo hiéu hoa nguyén Iy hiéu qua véi tu cach la nguyén tic chon loc ciia nén kinh té
thi truong.

- Vé co ban, x3 hoi khong bao gid mong mudn viéc hinh thanh mot thé lyc qua hung
manh trén thi truong, de doa sy kiém soat thong qua co ché thi truong cling nhu thong
qua sy hop tac gitta Nha nudc va cac hiép hoi. Su tip trung dang conglomerate nay
chinh 1a méi de doa d6'®.

4.3. Cin cit vao hinh thirc biéu hién, tip trung kinh té bao gém cac hanh vi: sap
nhdp, hop nhiat, mua lai va lién doanh gitra cic doanh nghiép'

a. Hanh vi sdp nhdp va hop nhdt giita cic doanh nghiép

Theo Piéu 17 Luat Canh tranh, sap nhap doanh nghlep la viéc hai hodc nhiéu doanh
nghiép chuyén toan by hodc mot phan tai san, quyen nghla vu va lgi ich hgp phap cua
minh sang mot doanh nghiép khac ddng thoi chAm dirt sy ton tai cia cac doanh nghiép
bi sap nhap; hop nhat doanh nghiép 14 viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép chuyén toan
bd tai san, quyén, nghla vu va lgi 1ch hop phéap cua minh d hinh thanh mét doanh
nghiép méi, ddng thoi chdm dut sy ton tai ciia cac doanh nghiép bj hop nhat.

Luat Doanh nghiép ciing c6 cach tiép can tuong tu, song gi6i han hai hanh vi trén
bang diéu kién viéc sap nhap, hop nhét chi dién ra giita cac doanh nghiép cung loai
v6i nhau, vidu giita cac cong ty trach nhiém hiru han véi nhau hodc cong ty ¢ phan
v6i nhau; Ngoai ra, theo Luat Doanh nghiép, dbi tugng ap dung hinh thic sip nhap,
hop nhat chi 1a cac loai cong ty ma khong ap dung ddi v6i doanh nghiép tu nhan. Luat
Pau tu nam 2005 ghi nhan dau tu thuc hién viéc sap nhap doanh nghiép la mdt hinh
thirc dau tu truc tiép'.

Vé ban chit phap ly, viéc sap nhap va hop nhét 1a nhirng giai phap t6 chirc lai doanh
nghiép, theo do, cic doanh nghiép thay vihoat dong doc 1ap co thé t6 chirc lai thanh
mdt doanh nghié¢p duy nhit va co su cham dut hoat dong cua cac doanh nghiép bi sap
nhap, bi hop nhat. Dudi goc do kinh té, sap nhap, hop nhét 1a sy cong don ngudn luc
kinh té riéng 1é ciia cic doanh nghiép tham gia thinh mot khéi thong nhit trong doanh
nghiép nhan sap nhap, doanh nghiép hop nhat.

b. Hanh vi mua lai doanh nghiép

Theo Khoan 3 Piéu 17 Luét canh tranh, mua lai doanh nghiép la viéc mot doanh
nghiép mua toan bd hodc mot ph?m tai san cua doanh nghiép khac du dé kiém soat,
chi phéi toan by hodac mdt nganh nghé cua doanh nghiép bi mua lai.

Quy dinh trén c6 thé dién giai bang hai ni dung. Vé hinh thirc, mua lai 1a viéc mot
doanh nghiép mua tai san cua doanh nghiép khac. Bén canh do, viéc mua tai san du

2L¢ Viet Thai, “Chuyén dé nghién ctru vé hanh vitap trung kinh te, dé tai
tranh tai Viét Nam trong diéu kién phat trién kinh té thi truong”,
(Vién nghién ciru thuong mai — B¢ Thuong mai, 2005).
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dé dem lai cho doanh nghiép mua lai quyén kiém soat, chi phéi toan by hoac mot
nganh nghé cia doanh nghiép bi mua lai. Vé cac nodi dung nay, c6 mot sé van dé can
lam r6:

Thir nhdt, vé ban chit phap 1y, mua lai doanh nghiép 13 hinh thic tip trung kinh té
bang bién phap thiét 1ap quan hé so hitu giita doanh nghiép mua lai va doanh nghiép
bi mua lai.

Viéc mua lai khong 1a qua trinh thong nhét vé to chitc giita hai doanh nghiép néi trén.
Sau khi mua lai, doanh nghiép ndm quyén s& hiru c¢6 thé thuc hién viéc sap nhap hoac
khong. Néu thyc hién viéc sap nhdp thi sy thong nhit vé to chic 1a két qua cia hoat
dong sap nhap va viéc mua lai chi 1a tién dé dé c6 duoc quyét dinh sap nhdp. Dudi goc
d6 canh tranh, quan hé s& hitu tao nén nhém doanh nghiép hoac mot tap doan (véi sb6
luong doanh nghi€p bi mua lai di 16n). Mot khi cac doanh nghiép tham gia dang hoat
dong trén cung thi truong li€n quan thi viéc mua lai da lam cho quan hé canh tranh gitra
ho khong con ton tai.

Thir hai, vé quyén chi phéi hodc kiém soat doanh nghiép bi mua lai, theo phap luat
canh tranh, quyén kiém soat hoac chi phéi duoc hiéu 1a truong hop doanh nghiép mua
lai danh duoc quyén s0 hitu tai san cia doanh nghiép bi kiém soat du chiém duoc
trén 50% quyén bo phiéu tai Pai hoi déng ) doéng, Hoi déng quan tri hoac & mtc ma
theo quy dinh ciia phap luat hodc diéu 1¢ cia doanh nghiép bi kiém soat di dé doanh
nghiép mua lai chi phdi cac chinh sach tai chinh va hoat dong cia doanh nghiép bi
kiém soat nham thu duoc loiich kinh té tir hoat doéng kinh doanh ciia doanh nghiép bi
kiém soat'®.

Luat Doanh nghiép nim 2005 khong truc tiép st dung thuat ngit quyén chi phdi
hoic kiém soat doanh nghiép khac ma s dung quan hé me con giita cac cong ty dé
dién ta mdi quan h¢ so hitu duoc xac lap tor viéc mua lai hay gop vén. Theo d6, mot
cong ty duoc coi 1a cong ty me ctia cong ty khac néu thudc mét trong cac truong hop
sau day:

- S6 hitu trén 50% von didu 1& hodc téng sb cd phan phd thong di phat hanh cua
cong ty do;

- C6 quyén tryc tiép hodc gian tiép bd nhiém da s hodc tit ca thanh vién Hoi dong
quan tri, Giam déc hodc Téng Giam dbc cua cong ty do;

- Co quyén quyét dinh viéc sira doi, bd sung Diéu 18 ciia cong ty do'®.

Vé y nghia phap 1y, duong nhu quy dinh trong hai van ban trén la tuong ddng, song
vé cin clr xac dinh va gid tri ng dung lai c6 nhirng khac biét dang ké. Luat Doanh
nghiép co ban dya trén mic vén so hiru hodc gia tri quyén quyét dinh dén bo may
quan ly, didu hanh doanh nghiép trong khi luat canh tranh dd quy déi muc sé hitu
thanh gi4 tri cia quyén biéu quyét trong bd may quan ly dé xac dinh. Mat khac, Luat
Doanh nghiép con s dung quyén quyét dinh dén viéc sira dbi, bd sung diéu 1& 1am
mot trong nhitng trudong hop xac 14p quan hé me con, trong khi ludt canh tranh su dung
quyén chi phdi cac chinh sach tai chinh, hoat dong cia doanh nghiép bi mua lai 1am
can cu xac dinh. Cach tiép can cta luat doanh nghiép c6 vé dé hiéu va d& xac dinh

35Picu 34 Nghi dinh 56 116/2005/ND-CP.
139Khoan 15 Dluv 4 Luat Doanh nghiép nam 2005.
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dua trén cac quy dinh vé thim quyén cua Hoi dong thanh vién cong ty trach nhiém hiru
han, Pai hoi déng ) doéng va dinh 16 ty 1€ von dai dién can c6 dé quyét dinh vé viéc
sira doi, bo sung diéu 1& duoc théng qua'®.

Trong khi do, dé ap dung Luat Canh tranh hi¢u qua, phai lam rd quan niém vé quyén
chi phdi dén cac chinh sach tai chinh va hoat dong cia doanh nghiép bi mua lai. Nhu
vay, cac can cu xac dinh quan hé¢ me con gitta cac cOng ty trong luat doanh nghiép
chan phuong va dé tng dung, song mit khac cé thé tao nén sy cimg nhic khi ap
dung. Nguoc lai, quy dlnh trong phap luat canh tranh tuy van con chung chung va &
chirng muc nhét dinh vin con mo hd nhung c6 thé tmg dung linh hoat theo ting vu
viéc cu thé.

Thir ba, Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP st dung cum tir mua toan bd
hodc mdt phan tai san ciia doanh nghiép khac... dé dién ta viéc mua lai doanh nghiép.

biéu nay dé dan dén quan niém sai 1éch cho réng viéc mua lai doanh nghiép la mua
cic loai tai san (c6 thé ca tai san hitu hinh, v6 hinh) dang thudc so hitu cua doanh
nghiép bi mua lai. Co 1€ vi thé, Luat Pau tu nam 2005 quy dinh viéc mua ) phﬁn hoac
gop von dé tham gia quan ly hoat dong dau tu va viéc mua lai doanh nghiép Ia hai hinh
thie ddu tu khic nhau'®.

Tuy nhién, dé lam r& quan niém mua lai trong Luat Canh tranh can ddi chiéu cac quy
dinh trén cta dao ludt nay voi phap luat vé doanh nghié€p. Mot khi mua lai dugc hiéu
la mua tai san dé tao quyén kiém soat, chi phdi doanh nghiép khic ma co ban 1a kha
nang chi phbi bang quyén biéu quyét trong cic co quan quan ly hodc quyén quyét
dinh cac van dé quan trong trong hoat dong ndi by cua doanh nghiép d6. Theo Luat
Doanh nghiép nam 2005, cic quyén nang noi trén chi danh cho chu so hitu cia doanh
nghiép, bao gdm: chu sé hitu ciia cong ty trach nhiém hitu han 1 thanh vién; thanh vién
cong ty trach nhiém hiru han nhidu thanh vién; c6 dong ciia cong ty cd phan; thanh
v1en hop danh cta cong ty hop danh.... Nhu vdy, mua lai doanh nghi€p co ban 1a mua
¢6 phan cia cong ty c6 phan hoac nhan chuyén nhuong vbn gop trong céac loai cong
ty khac hodc gop vén dau tu khi doanh nghiép ting von diéu 1é... du dé tao quyén
kiém soat va chi ph01 doanh nghlep bi mua lai'®. Vi thé, dbi vei hanh vinay, c¢6 nhiéu
linh vue phap luat didu chinh & nhiéu goc do khac nhau nhu phap ludt canh tranh, phap
ludt vé doanh nghiép véi cac quy dinh vé chuyen nhuong von gop, mua ban ¢d phan,
phat hanh va chao ban cb phan..., phap luat dau tu véi cic quy dinh vé hinh thirc va
quy trinh dau tu, phap luat ching khoan....

Thir tu, tir 1ap luan trén, dé xac dinh mot trudng hop cu thé nao do c6 cdu thanh viéc
mua lai hay khong, co quan c6 thim quyén can dbi chiéu mirc ¢ phan, vén gop... ma
doanh nghiép so hitu vdi cac quy dinh vé quyén kiém soat, chi phéi trong phap luat
doanh nghiép theo timg loai hinh doanh nghiép hodc trong diéu 1& cia doanh nghiép
bi mua lai

Véi mdi loai doanh nghiép, phap luat thlet ké nhirng mé hinh quan Iy khdc nhau nén
viée to chuc thuc hién va phan b quyén nang giita cac b phan trong bd miy quan
Iy khong thé gidng nhau. Mit khac, phap luat vé& doanh nghiép hién tai dugc xdy dung

Xem thém diém b khoan 2 Diéu 52 va diém b khoan 3 Diéu Luat Danh nghiép nam 2005.

®Khoan 5, 6 Didu 21 Luat Pu tu nim 2005.

Viéc mua ¢d phin, mua \(m gop khong la tap trung kinh té néu muc ¢6 phan hoic gia tri

vén gop chua di tao nén quyén kiém soat, chi phdi Lh(? doanh nghiép. 159




theo nguyén tic ton trong dén muic cao nhit quyén tu dinh doat ciia doanh nghiép
nén trong viéc quan ly doanh nghiép, phap ludt chi dat ra khung theo ty 1& s¢ hitu dugc
dinh & mic t01 da hoac téi thiéu tiy timg van dé& can quyét dinh. Trong khung do, diéu
1¢ dwoc quyén dit ra ty 18 cu thé cho phu hop véi diéu kién thuc té cia doanh nghiép.

c. Lién doanh giita cac doanh nghiép

Hanh vi lién doanh gilia cac doanh nghiép la viéc hai hodc nhiéu doanh nghlep cung
nhau gép mot phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phéap cia minh dé hinh
thanh mdt doanh nghiép méi'.

Suy cho cung, lién doanh la dang lién két giita cac doanh nghiép thong qua viéc
cung tham gia thanh 1ap mot doanh nghiép méi. Néi cach khac, su ton tai cia doanh
nghiép méi tao nén mdi lién két gitra cac doanh nghiép tham gia. Xét vé ban chit, hoat
dong lién doanh dong nghia véi hoat dong gép von thanh lap doanh nghiép dugc quy
dinh trong Luat doanh nghiép, Luat hop tac xa, Luat cac t6 chirc tin dung va luat dau
tw. Thé nén, ngoai cac quy dinh cua Luat Canh tranh, hoat dong lién doanh con chiu
su didu chinh boi cac quy dinh vé dang ky kinh doanh, vé thu tuc dang ky dau tu hodc
thim tra ddu tu trong cac van ban noi trén.

Tir cac phan tich trén, co thé két luan rang:

- Khong co khac biét co ban vé ndi dung phap 1y ciia cac hanh vitip trung kinh té
trong hé théng phap luat hién hanh. Sy thiéu théng nhit trong cic quy dinh cua Luat
Canh tranh, Luat Doanh nghiép va Luat Péau tu chu yéu la viéc stt dung cac ngon tur
phap 1y khdc nhau vé cing mot vin dé. Piéu nay co thé dan dén co thé nhirngcach
hiéu khong gidng nhau.

- Chi dya vao cac khai niém, c6 thé hiéu ring cac hanh vi tip trung kinh té theo
phap ludt canh tranh bao gom hién twong tip trung theo chiéu ngang (gitra cic doanh
nghiép co cung thi truong lién quan), tap trung theo chidu doc (giita cac doanh nghiép
thuoc nhirng cap d6 khac nhau cta qua trinh kinh doanh) va tap trung hon hop (glua
cac doanh nghlep khéng cung nganh nghé kinh doanh. O goc d6 nay, quan niém vé
tap trung kinh té c6 ndi ham kha rong.

- So sanh véi phap luat cia nhidu qubc gia trén thé gioi, phap luat canh tranh cua Viét
Nam chua dé cap dén hinh thtc tap trung kinh té béng cach kiém nhiém chitc vu (mot
hodc mot sé ngudi lam quan 1y trong nhiéu doanh nghiép hoic dai dién ciia nhiéu doanh
nghiép cung tham gia quan Iy mot doanh nghiép thir ba) hodc mua lai xuyén qubc gia
(hién trong mua ban, sap nhép cic tip doan da qudc gia). Thuc té cho thiy, ca hai hién
tuong trén déu co thé tao nén su lién két vé mat td chirc hodc trong vi€éc quan ly dé tao
nén lién minh trong hanh dong gitra cac doanh nghiép va déu co thé anh huéng dén co
cAu canh tranh cua thi truong. Pac biét, ngdy cang co nhiéu hién twong mua ban, sap
nhap cic tip doan kinh t& quéc té dién ra trén thj truong EU, Hoa Ky... c6 anh hudng
dén thi truong Viét Nam vi ho cé cac cong ty con hoat dong tai Viét Nam.

140Khoan 4 Piéu 17 Ludt Canh tranh nim 2004.
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II. KIEM SOAT HANH VI TAP TRUNG KINH TE
THEO LUAT CANH TRANH

Nguyén tic xir 1y d6i voi tap trung kinh té

Theo Muc 3 Chuong Il Luat Canh tranh, cac truong hop tap trung kinh té duoc chia
thanh 3 nhém vai thai d§ xu 1y khac nhau sau day:

1.1. Nhém tip trung Kinh té bi cAm (con goi 13 khu vuc mau den)

Theo Diéu 18 Luat Canh tranh, “cdm tép trung kinh té néu thi phan két hop cfla cac
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té chlem trén 50% trén thi truong lién quan™.

Vé nguyén tic, cac trudong hop niy bi cAm tuyét ddi, song phap luat canh tranh cua
Viét Nam va ctia cac nudc ludn cdn nhic dén tinh hiéu qua cta hanh vi bang cach
danh ra nhirng truong hop ngoai 1& dé cho huong mién trir. Theo d6, cho du cé thi
phan két hop trén 50% trén thi trudong lién quan viéc tap trung kinh té c6 dién ra giira
cac doanh nghiép van co thé duoc thuc hién néu dap tung duoc cac diéu kién luat dinh
va duoc nguoi co thim quyén ra quyét dinh cho hudng mién trir™',

1.2. Nhom tap trung kinh té cin phai kiém soat (khu vwe mau xam)

Theo Piéu 20 Luat Canh tranh, “cic doanh nghiép tham gia tap trung kinh té co thi
phan két hop tir 30% dén 50% trén thi truong lién quan thi dai dién hop phép ciia céac
doanh nghiép d6 phai théng bao cho co quan quan 1y canh tranh trude khi tién hanh
tap trung kinh t&”.

Trong cac truong hop nay, cic doanh nghiép chi c6 thé thuc hién viéc sap nhap, hop
nhat, mua lai va lién doanh sau khi di hoan tat thu tuc thong bao va nhan duogc tra loi
cua co quan quan ly canh tranh theo quy dinh cia phap luat.

1.3. Nhém dwoge tw do thwe hién tip trung kinh t&¢ (khu vuc mau tring)

Theo Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, cac doanh nghiép co quyén
tu do thuc hién viéc tap trung kinh té trong nhiing truong hop sau day:

- Thi phan két hop cia cic doanh nghiép tham gia tap trung kinh t& co thi phan thap
hon 30% trén thi truong lién quan;

- Doanh nghiép sau khi tip trung kinh té van thuéc loai doanh nghiép nho va vira
theo quy dinh cua phap luat'? khong ké thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham
gia tip trung kinh t& dat mic bao nhiéu trén thi truong lién quan.

1.4. Mot s6 nhan xét
Nhu vay, Luat Canh tranh da st dung thi phan lam co s& phan loai nhom tip trung

#DKhoan 6 Piéu 3 Luat Canh tranh quy dinh: thi phfm két hop 1a tong thi ph‘fm trén thi truong lién

quan cua cic doanh nghiép tham gia vao tip trung kinh té.

2Pidu 3 Nghi dinh sé 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001 quy dinh: Doanh nghiép nho va vira 1a cc

so san xuit kinh doanh doc lap, da dang ky kinh doanh theo phap luat hién hanh, c6 vén dang ks 161
khong qua 10 ty dong hodc co sé lao dong trung binh hang nim khong qua 300 nguoi.




kinh té va lam tiéu chi duy nhat dé xac dinh kha ning gy hai ctia cic truong hop tap
trung kinh té.

Theo d6, nhiing truong hop tap trung kinh t& ma thi phan két hop cia cic doanh
nghiép tham gia chiém trén 50% trén thi truong lién quan luén mang ban chit han
ché canh tranh. Trong truong hop nay, viéc tdp trung kinh t& di hinh thanh mot doanh
nghiép hodc nhom doanh nghiép nim giit da s6 thi phan trén thi truong lién quan
khong tir hiéu qua kinh doanh cia doanh nghiép, lam cho cac doanh nghiép con lai
chi 14 thiéu s trén thi truong. Ban chit han ché canh tranh thé hién ngay & sy thay doi
dot ngodt trong twong quan canh tranh va cdu tric canh tranh trén thi truong, 1am giam,
lam cén tr¢ va sai léch canh tranh mdt cach dang Kké.

Khi thi phan két hop ciia cac doanh nghiép tham gia chi chiém dudi 30% trén thi trudng
lién quan thi sy tip trung kinh té chua c¢6 kha ning tao ra vi tri théng linh cho doanh nghiép
hinh thanh sau khi tap trung. Luc nay, viéc sap nhép, hop nhit, mua lai hay lién doanh chi
don gian la cac bién phap co cAu lai kinh doanh hodc diu tu vén binh thuong nén chua
chita dung nhiing nguy co de doa dén trat tu canh tranh trén thi truong.

Bén canh do, cac truong hop tap trung kinh té thuoc ddi tugng bi cAm (thi ph?m két
hop trén 50% trén thi truong lién quan) ¢ thé duge xem xét mién trir néu théa mén maot
trong hai diéu kién sau:

- Mot hodc nhidu bén tham gia tap trung kinh t& dang trong nguy co bi giai thé hoac
lam vao tinh trang pha san;

- Viéc tap trung kinh té ¢ tac dung mé rong xuat khau hodc goép phan phét trién kinh
té - xa hoi, tién bo k¥ thuat, cong nghé',

Céac truong hop sap nhap, hop nhit, mua lai va lién doanh giita cic doanh nghiép
luén gan lién véi cac thu tuc vé dang ky kinh doanh, diang ky kinh doanh bd sung theo
quy dinh cia phép luat v& doanh nghiép. Do d6, khi tién hanh tip trung kinh t& s& co
hai cac tinh hubng xay ra vé thu tyc tién hanh Ia:

- Néu tap trung kinh té thudoc nhom duoc tu do thuc hién thi chi phai 1am céac thu tuc
vé viéc dang ky kinh doanh tai co quan ding ky kinh doanh ma khéng phai thuc hién
bat cu tha tuc gi tai co quan canh tranh;

- Néu tap trung kinh té thudc nhom can kiém soat thi truée khi tién hanh cac thu tuc
tai co quan dang ky kinh doanh, cac doanh nghiép tham gia tap trung phai lam thu tuc
thong bao tai co quan quan ly canh tranh. Chi khi ndo c6 tra 1dicia co quan nay khing
dinh viéc tap trung kinh té khong thuoc truong hop bi cAm thi cac doanh nghiép mai
duoc thuc hién cac thu tuc vé sap nhap, hop nhét, mua lai hodc lién doanh theo phap
luat doanh nghiép.

(49pidu 19 Luat Canh tranh.
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Thu tuc thong bao vé viéc tap trung kinh té

2.1. Nhirng khai niém chi yéu

Luét Canh tranh quy dinh vé thi tuc théng béo trong 5 diéu luat (tir Diéu 20 dén Diéu 26)
nén cac ndi dung co tinh khai quat kha cao, chu yéu dé cap dén nhitng vin dé sau day:

Dbi tuong 4p dung cia thu tuc théng bao 1a cac truong hop tap trung kinh té ma thi
phan két hop cua cic doanh nghiép tham gia chiém tir 30% dén 50% trén thi truong
lién quan, trir truong hop doanh nghiép sau khi thuc hién tap trung kinh t& van thudc
loai doanh nghiép vira va nho.

Trach nhiém cia cac doanh nghiép c6 lién quan: cac doanh nghiép tham gia tap
trung kinh t& phai lam hod so thong bao tip trung kinh té theo Diéu 21 Ludt Canh tranh
dé ndp cho co quan co tham quyén va chiu trach nhiém vé& tinh trung thuc cla hd so.
HO so thong béo viée tap trung kinh t& cung cp nhitng thong tin can thiét vé tai chinh,
vé san pham, vé thi phan ciia doanh nghiép trén thi truong lién quan trong hai nim lién
tiép gn nhat... 1am co s6 dé co quan c6 tham quyén phan tich, danh gia vu viéc.
Thim quyén ciia co quan quan ly canh tranh: co quan quan ly canh tranh c6 quyén
kiém soat tip trung kinh té bang viéc xem xét hd so thong bao va tra 1oi thong bao tap
trung kinh té. Noi dung tra 15ithong bao tap trung kinh té phai xac dinh tap trung kinh
té thudc mot trong hai truong hop sau: tdp trung kinh té& khong thugc truong hop bi
cim; hodc tap trung kinh t€ bi cdm theo quy dinh cua phap luat. Trong truong hop nay,
ly do cAm phai dugc néu rd trong vin ban tra 10i.

Quan hé gitra thu tuc thong bao va cac thu tuc khac c6 lién quan dén tap trung kinh
té. Ngoai thu tuc thong bao, tuy timg hinh thirc tip trung kinh t& ma cac doanh nghiép
tham gia co thé phai thuc hién cac thu tuc khac néu duoc tién hanh tdp trung kinh té.
D6i véi hinh thic sip nhap, hop nhit, doanh nghiép phai thuc hién thém thu tuc t6
chtc lai theo phap luat vé doanh nghiép; mua lai doanh nghiép can tién hanh tha tuc
chuyén nhuong vén, chuyén nhuong ¢d phan,...; hinh thirc lién doanh cin thyc hién
viéc dang ky kinh doanh hodc thu tuc dang ky dau tw, thim tra dau tu dé thanh lap
doanh nghiép méi theo phap luat vé doanh nghiép hodc luat dau tu. Trong twong quan
gitta thu tuc thong bao theo Luat Canh tranh va cac thu tuc c6 li€n quan ndi trén, tha
tuc thong bao phai dugc thuc hién trude. Cac doanh nghiép chi duge cac thu tuc khac
sau khi co quan quan Iy canh tranh tra 10i bang van ban khang dinh viéc tp trung kinh
té khong thuoc truong hop bi cam.

Quy dinh vé thoi han tra 16i théng bao tap trung kinh té 1a 45 ngay ké tir ngdy nhan
dugc diy du hd so, co thé gia han trong nhiing truong hop c¢é nhiéu tinh tiét phic tap
theo quyét dinh cua Thu truéng Co quan Quan ly canh tranh. Viéc gia han khong qua
hai lan, rn01 lan khong qua 30 ngay. Quy dinh vé& thoi han nhu trén chiu su chi phdi b(n
nguyen tic ton trong quyén tu do kinh doanh boi 18 nhung truong hop tap trung kinh té
la d6i twong cua thu tuc thong bao chua thudc trudng hop bicdm ma (chi c6 kha ning
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thugc truong hop bi cém). Thé nén, tha tuc thong bao dugc thiét ké vira da dé ngan
chin nhitng kha nang gy ton hai cho thi truong canh tranh nhung khong xdm pham
quyén kinh doanh ctua doanh nghiép. Theo d6, thoi han thyc hién cin dam bao yéu
cau nhanh chéng va thu tuc nay khong dugc mang tinh chit ctua co ché xin cho.

2.2. Mot s6 nhan xét

V6i 5 diéu luat c6 ndi dung khai quat, Luat Canh tranh chi giai quyét cac vin dé vé
tha tuc cAn thuc hién khi doanh nghiép thong bao tap trung kinh té ma chua lam ro
nhitng ndi dung tham tra hd so thong béo. Tap trung kinh té khong phai 1a nhirng hanh
vi vi pham phap luat nén thu tuc théng bao chi la qua trinh tham tra kha ning tic dong
ciia cac doanh nghiép dén co ciu canh tranh cua thi truong. Véi nhitng quy dinh trén,
chtng ta chi hinh dung duoc ring trong thu tuc thong bido, co quan canh tranh tinh
toan thi phﬁn cua cac doanh nghi€p tham gia dé xac dinh thi ph@m két hop cta ho cé
thuoc truong hop bi cAm (trén 50%) hay khong thugc truong hop bi cAm. Vi vay, noi
dung cia thu tuc thong bao bao gdém:

- Viéc xac dinh thi truong lién quan;

- Xéc dinh thi phan ciia timg doanh nghiép tham gia dé tinh thi phan két hop

Diéu 18 Luat Canh tranh chi cAm thuc hién tap trung kinh té khi thi phﬁn Kkét hop
chiém trén 50% thi truong. Mot khi khang dinh thi phan két hop cua cac doanh nghiép
chi & mirc 50% tré xudng thi co quan quén ly canh tranh budc phai tra 1i truong hop do6
khong bi cdm. Thu tuc théng bao don gian chi 1a qua trinh xac dinh lai mot cach chinh
xac vé thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia tip trung kinh t& ma chua 1a
qué trinh danh gia tac dong cua tap trung kinh t& dén thi truong & nhiéu phuong dién
(khong chi tir thi phan).

144

3

Céac bién phap xu ly vi pham

Céac doanh nghiép thuc hién tip trung kinh t& bi 4p dung cic bién phap xu Iy vi pham
theo phap luat canh tranh néu thuc hién mot trong hai hanh visau:

- Tién hanh tap trung kinh té thuoc truong hop bi cam;

- Tién hanh tip trung kinh t& ma khong thong bao néu truong hop tip trung kinh té
d6 thugc nhitng truong hop phai thong bao.

Vigc xtr ly vi pham phap luat vé tap trung kinh té dugc thuc hién theo thu tuc td tung
canh tranh, trong d6 co quan quan Iy canh tranh c6 chirc niang diéu tra vu viée va co
thAim quyén xr Iy hanh vi vi pham bing cac bién phap xu phat vi pham hanh chinh theo
cac quy dinh cua Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP ctia Chinh phu
ngdy 30/09/2005 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh (Nghi dinh
s 120/2005/ND-CP).

49 Thi phﬁn két hop la tong thi ])hﬁn trén thi truong lién

quan cua cac doanh nghiép tham gia vao tap trung kinh té.
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Cac bién phap xu phat bao gébm: phat tién tily theo hanh vi vi pham va mic d6 nghiém
trong cua hanh vi. Theo d6, phat tién dén 5% tong doanh thu trong nim tai chinh trudc
khi tién hanh tap trung kinh té ddi véi sap nhap, hop nhat, mua lai lién doanh bj cdm; phat
tién tir 5% dén 10% tong doanh thu trong nim tai chinh trude khi tién hanh tap trung kinh
té ddi voi sap nhap, mua lai bi cAm trong trudng hop c6 dau hiéu chén ép, budc doanh
nghiép khac phai sap nhap hodc ban toan bd hodc 1 phan tai san; phat tién tir 5% dén
10% tong doanh thu trong nam tai chinh trudc khi tién hanh tap trung kinh té ddi voi hop
nhit, lién doanh bj cdm trong truong hop lam ting gia hang héa, dich vu trén thi truong
lién quan mot cach dang ké; phat tién tir 1 dn 3% tong doanh thu trong nam tai chinh
trude khi tién hanh tip trung kinh té trong truong hop khong thuc hién nghia vu thong
bao theo quy dinh cua Luat Canh tranh. Ngoaira, doanh nghiép cé thé bi budc thuc hién
chia tich cac doanh nghiép di sap nhap, hgp nhat; bithu hoi gidy chirng nhan dang ky
kinh doanh; bi budc phai ban tai san di mua'”.

IIl. THU TUC THU'C HIEN CAC TRUONG HQP MIEN TRU POI VOI CAC
THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH VA TAP TRUNG KINH TE

Ban chat cua thu tuc mién trur

Co ché mién trir duoc dat ra khi phén tich ban chat kinh té, c6 nhidu truong hop,
hanh vithoa thudn hodc tap trung kinh t& ciia cac doanh nghiép da cdu thanh du cac
d4u hiéu dé két luan 1a vi pham luat canh tranh, song lai c6 nhidu tac dung tich cuc cho
s phat trién cia kinh té - xd hoi. Phap luat cia cic nudc trong do co ViétNam di quy
dinh kha chi tiét vé nhitng trudng hop dugc mién trir ddi véi thoa thuan han ché canh
tranh va tap trung kinh té. Do d6, khi dé cap dén thu tuc mién trir theo phap luit canh
tranh, cAn nhin manh mot s6 noi dung sau day:

- Thu tuc mién trir dugc coi cac doanh nghiép tham gia théa thuan han ché canh
tranh hodc tdp trung kinh té thudc truong hop bi cdim nhung thoa man da didu kién
dugc mién trir duoc thuc hién cic théa thuan, cic hanh vitip trung kinh té. Pidu d6
¢6 nghia 1a cac hanh vihan ché canh tranh duoc mién trir khong méc nhién dugc thuc
hién khi théa man céc didu kién do luat dinh vé mat noi dung ma phai c6 duoc quyét
dinh cho huong mién trlr clia co quan Nha nudc c6 thim quyén;

- Thu tyc mién trir mang ban chét cua thi tuc hanh chinh dugc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat canh tranh;

- Quyét dinh cho hudéng mién trir khong co gia tri vinh vién, ching luén cé gia tri

(145Xem tir Diéu 25 dén Diéu 29 Nghi dinh s6
120/2005/ND-CP.
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trong mot thoi han nhit dinh™®hodc co thé duoc xem xét lai va c6 thé bi bdi bo theo
quy dinh cta phap luat.

2

Tham quyén xem xét va quyét dinh cho hudéng mién trir

Theo quy dinh ciia Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CPB cic co quan
c6 thim quyén xem xét va quyét dinh viéc mién trir d6i v6i thoa thuan han ché canh
tranh va tip trung kinh t& bao gbém:

Thu tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh viéc mién trir d6i voi viée tdp trung kinh
té c6 tac dung mé rong xuadt khau hodc gop phan phat trién kinh té - xa hoi, tién bo ky
thuat, cong nghé;

B truong Bo Thuong mai (nay 1a Bo Cong Thwong) xem xét, quyét dinh viéc mién
trir d6i voi cac thoa thuan han ché canh tranh va truong hop tap trung kinh té con lai
dugc mién trir theo Ludt Canh tranh.

Co quan quan ly canh tranh ¢6 tham quyén thy 1y, tham dinh hd so va dé xuét y kién
dé nguoi co thim quyén quyét dinh.

Ngoai ra, dbi véi truong hop tap trung kinh té thuoc thim quyén quyét dinh cia Thu
twéng Chinh phu, khitham dinh hd so, co quan quan Iy canh tranh phai tham khao y kién
cia cic B9, co quan ngang bd, co quan tryc thudc chinh phu va co quan, to chirc khac
¢6 lién quan theo quyét dinh cua Bo truong Bo Thuong mai (nay la Bo Cong Thuong).

3

Thu tuc thuc hién

Qua trinh thu 1y, xem xét hd so dé nghi hudng mién trir duge thuc hién nhu sau:

3.1. Thuly hé so

Cac doanh nghiép du dinh tham gia théa thuan han ché canh tranh hoac tdp trung
kinh té thuoc dién duoc hudng mién trir 1a ddi twong ndp hd so dé nghi huong mién
trir. Khi do, cac doanh nghi€p noéi trén s€ cir mot dai di€n lém thi tuc d& nghi hudng
mlen trr (viée cu dai dién phai 1dp thanh vin ban) Cac bén van phai chiu trach nhiém
vé hanh vicua bén dai dlen trong pham vi iy quyén.

Ho so d& nghi hudng mién tru bao goém:

-Pon & nghi dugc huwdng mién trir;

-Ban sao hop 1é gidy chimg nhian dang ky kinh doanh ctia cac doanh nghiép co lién quan;

-Béo cdo tai chinh trong hau nim lién tiép gin nhét cua timg doanh nghiép tham gia;

“9Trong quyét dinh cho huong mién trir luon
xac dinh thoi han cho hiéu luc.
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-B4o céo giai trinh cu thé vé viéc dap mg cac trudong hop dugc hudng mién trir theo
Luat Canh tranh;

- Béo céo thi phan trong hai nim lién tiép gan nhit cua timg doanh nghiép tham gia
trén thi truong lién quan;

- Vin ban ty quyén ctua cic doanh nghiép tham gia cho bén dai dién.

Trong truong hop doanh nghiép tham gia moi duge thanh 1ap va hoat dong chua du
1 nam thi bdo cdo tai chinh duoc thay thé boi cac tai liéu sau day:

- Ban ké khai von diéu 18, tai san cd dinh, tai san luu doéng, cong ng c6 xac nhan cua
td chirc kiém toan doc lap dugc thanh lap theo quy dinh cuia phap luat;

- Ké khai nop thué tir thoi diém doanh nghiép bit dau hoat dong dén thoi diém 01
thang trudc ngay ghi trong don d& nghi hudng mién trir.

Nhu vdy, trong hd so @& nghi huong mién trir, cic bén tham gia tip trung kinh té hodc
thoa thuan han ché canh tranh phai dam biao chirng minh duoc cic ndi dung sau day:

- Tu cach phap ly cia cac bén tham gia;

- Vitricta ho trén thi truong lién quan;

- Cac diéu kién dugc hudng mién trir. Didu ndy cho théy, trach nhiém ching minh vé
diéu kién dugc huong mién trir thuge vé cic doanh nghiép thuc hién hanh vima khong
phai thugc vé co quan Nha nuéc. Luc ndy, cac co quan cé tham quyén chi xem xét va
thim dinh cic chirng cir ma cac bén dua ra.

Vi 1& d6, Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh:

Thir nhdt, bao cao giai trinh cu thé viéc dap ung diéu kién dugc hudng mién trir phai
duoc thuc hién dudi hinh thic dé& an nghién ctru kha thi do td chirc khoa hoc va cong
nghé, cac t6 chirc nghién ciru va phat trién dwoc thanh 1ap theo quy dinh ctia Luét
Khoa hoc va Cong nghé¢ thuc hién hodc danh gid hoac phai chirng minh dugc viéc mot
hay nhidu bén tham gia tip trung kinh té dang trong nguy co bi giai thé hozc lam vao
tinh trang bi pha san theo quy dinh tai Diéu 36 cla Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.

Thir hai, doanh nghiép nop hd so va cac doanh nghiép tham gia théa thuan han
ché canh tranh, tap trung kinh té chiu trach nhiém vé tinh trung thuc cua hd so. Doanh
nghiép ndp hd so phai ndp phi tham dinh hd so dé nghi hudng mién trir.

Co quan Quan 1y canh tranh c6 trach nhiém thu 1y hd so dé& nghi huong mién trir.

3.2. Thim dinh hd so

Trong qua trinh tham dinh hd so, co quan quan Iy canh tranh ¢é cic quyén sau day:

-Yéu cau doanh nghiép nop hd so bd sung tai liéu, thong tin can thiét khac lién quan
dén du dinh thuc hién thoa thuin han ché canh tranh hoac tap trung kinh té va giai
thich thém nhirng van dé chua 15 rang;

- Yéu ciu t6 chirc, c4 nhan cé lién quan cung cép thong tin vé thoa thudn han ché
canh tranh, tap trung kinh té dang duoc thu ly;

- Thdm dinh hd so d& nghi hudéng mién trir va kién nghi Bo truong B Thuwong mai
giri van ban xin y kién cac B9, co quan ngang Bo, co quan tryc thuge Chinh phu va co
quan, to chitc khac co lién quan vé truong hop d& nghi hudng mién trir trong thoi han
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50 ngay, ké tir ngdy nhan day du hd so dé nghi hudng mién trir;

- Lap van ban tham dinh dé trinh ngudi c6 tham quyén xem xét, quyét dinh. Trong d6
phai bao gébm cac ndi dung chu yéu la:

+ Su phil hop ctia bao cao giai trinh véi viée dap tmg diéu kién duoc hudng mién trir
c6 thoi han;

+ Nhitng van dé con c6 ¥ kién khac nhau va phuwong an xir Iy;

+ Y kién dé& xudt cua co quan quan ly canh tranh hodc y kién d& xudt cia Bo
truong .Bo Thuwong mai ddi v6i trudng hop tdp trung kinh t& thuoc tham quyén cho
huong mién trir cia Thii tuéng Chinh phu.

Doanh nghiép di ndp hd so c6 thé rat d& nghi hudng mién trir bang mot théng bao
bang vin ban cho co quan quan Iy canh tranh. Trong trudng hop nay, ngudi di nop hd
so khoéng duge hoan lai 1& phi thim dinh hd so d& nghi hudng mién trir.

3.3. Giai quyét viéc cho hwéng mién trir

Sau khi nhan dugc day du hd so dé nghi huéng mién trir, Thii twéng Chinh phi hodc
Bo truong BO Thuong mai (nay la B truong Bo Cong Thuong) s€ ra mdt trong hai
quyét dinh sau diy trong thoi han dugc Luat Canh tranh quy dinh:

- Chap thuan cho cac bén duoc hudng mién trir'’;

- Khong chép thuan cac bén dugc hudng mién trir'e,

Trong thoi han 07 ngay lam viéc, ké tir ngdy c6 quyét dinh cho hudng mién trir, co
quan quan Iy canh tranh c6 trach nhiém cong khai quyét dinh cho huéng mién trir ddng
thoi theo céc hinh thirc sau day:

- Niém yét tai try s cia co quan quan Iy canh tranh;

- Cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung.

Quyét dinh cho hudng mién trir ¢6 thé bi bii bo. Ngudi c6 thim quyén quyét dinh
cho huong midn trir c6 thAm quyén bii bo quyét dinh dé trong nhitng truong hop
sau:

- Phat hién c6 sy gian ddi trong viéc dé nghi hudng mién trir';

- Doanh nghiép duoc hudng mién trir khong thuc hién cac diéu kién, nghia vu trong
thoi han quy dinh tai quyét dinh cho huéng mién trir;

- Pidu kién cho hudng mién trir khéng con.

(47Quyét dinh cho huéng mién trir phai ¢6 diy du cac ndi dung quy dinh tai Diéu 35 Luat Canh tranh.

(49Thgi han dé ra cac quyét dinh trén 1a: d6i véi truong hop do B¢ truong Bo Thuong mai quyét dinh, thoi han ra quyét

dinh 1 60 ngay (c6 thé gia han khong qua 2 lan, mdi lan khong qua 30 ngdy); ddi véi truong hop do Thu tuéng quyét
168 dinh thoi han ra quyét dinh 1a 90 ngay (néu vu viéc 1a phirc tap thi thoi h 1 quyét dinh 1a 180 ngay)

(49Nhirng sai sot khong bi coi 1 5i éc d& nghi huong midn trir bao gdm cac 13i chinh ta, 15i danh may,

loi in an khong lién quan dén so lié
trong ho so dé nghi hudong mién trur.

bao cao tai chinh va khong lam thay doi ndi dung co ban cua bao cdo giai trinh
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PHAP LUAT VE CHONG
HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

I. PAC PIEM CUA HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

Khoan 4 Piéu 3 Luat Canh tranh quy dinh “hanh vi canh tranh khong lanh manh la
hanh viciia doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh trai vi véi cac chuan myc thong
thuong vé dao duc kinh doanh, gy thiét hai hodc co thé gay thiét hai &én loi ich cua
Nha nuée, quyén va loiich hop phap ciia doanh nghiép khac hodc ngudi tiéu dung”.

Theo quy dinh ndi trén trén, cac hanh vi canh tranh khong lanh manh c6 nhiing dac
diém co ban nhu sau:

L

Hanh vi canh tranh ctia doanh nghi€p trong qua trinh kinh doanh

Pic diém nay thé hién quy dinh vé ddi tuong 4p dung ciia Luat canh tranh. Theo
d6, chu thé thuc hién hanh vi canh tranh chi bao g6m cac doanh nghiép thuéc moi
thanh phan kinh t, hop tic xd, ho kinh doanh ca thé, doanh nghiép nuéc ngoai hoat
dong tai Viét Nam, cac hiép hoi nganh nghé. Nhimg dbi twong con lai nhu cac don vi
su nghiép, cac to chirc cua nguoi tiéu dung, cac don vitruyén thong, cac to chic phi
kinh té... khong la ddi twong 4p dung cic quy dinh ctua phap luit vé canh tranh khong
lanh manh. Péi khi, thyc té phat sinh nhirng tinh huéng mét sé t6 chirc phi kinh té, cac
don vitruyén thong... thuc hién nhitng hanh vix4m pham dén quyén canh tranh lanh
manh ciia doanh nghiép, vi du tung tin khong trung thuc vé doanh nghiép, vé hang
héa. dich vu.... Vdi viéc gidi han chu thé thuc hién hanh vi, phéap luat canh tranh khong
ap dung dé xur Iy nhitng tinh hudng trén. Mit khac, dic diém nay ciing khing dinh
hanh vi canh tranh khong lanh manh xay ra trong kinh doanh & moi nganh, moi linh
vuc cia doi séng kinh té, moi cong doan cua qua trinh kinh doanh. Phap luat vé hanh
vi canh tranh khong lanh manh dugc 4p dung cho moi nganh nghé, moi linh vyc kinh
té. Noi cach khac, phap luat khong gioi han ap dung cho bat ky nganh nghé, linh vuc
hoic hoat dong kinh doanh nao cua kinh té qubc dan.
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Hanh vi canh tranh trai véi véi cac chuan muc thong thuong
vé dao duc kinh doanh

Pic diém nay 1a can ct Iy luan dé xac dinh ban chit khong lanh manh cia hanh
vi. Tuy nhién, “trai véi chuan muyc thong thudng vé dao dic kinh doanh” 1a thuat ngir
triru twong ca vé phap 1y 1an 1y thuyét. Khong co nhirng can ct phap 1y hodc cdu thanh
phap 1y cu thé dé x4c dinh dic diém nay. Thé nén, Co quan cé thim quyén khong thé
st dung khai niém hanh vikhéng lanh manh dé quy két mot hanh vicu thé cia doanh
nghiép la khéng lanh manh. Pé khic phuc tinh trang trén, phap luat canh tranh da téap
trung giai quyét hai noéi dung sau:

Mot, vicac phuong phap canh tranh rat da dang, bao g6m thi doan gay nham 13n,
gian dbi, giém pha, boc 16t, gdy rdi, nén Luat Canh tranh 2004 da liét ké cic hanh vi
canh tranh bj coi 1a khéng lanh manh va quy dinh cdu thanh phap Iy cia chung. Phap
ludt canh tranh cua hdu hét cdc nude nhu Cong hoa lién bang Dac, Nhat ban... déu co
cach tiép can tuong tu, tuc la ngoai viéc dua ra khai ni€ém vé hanh vi canh tranh khong
lanh manh' con 1iét ké va md ta timg hanh vibj coi 14 khong lanh manh trong canh
tranh. Khai niém hanh vi canh tranh khong lanh manh dugc quy dinh trong Ludt canh
tranh Viétnam va ciia cac nudc chi c6 y nghia vé mit Iy thuyét. Trong thuc té, viéc ap
dung s& cin cir vao cac quy dinh vé ting hanh vivipham cu thé nhu chi din gy nham
1an, xAm pham bi mat kinh doanh, dém pha doanh nghiép khac....

Hai, cac chuan muc thong thuong vé dao dirc kinh doanh duge xac dinh dua vao hai
can cu sau day:

- Can ct luat dinh 1a nhiing ti€u chuén da duoc dinh luong hoa béng phap luat, mot
khi hanh vidi trai voi cac quy dinh phap ludt s€ dugc xem la khong lanh manh. Trong
truong hop nay, hanh vi canh tranh khong lanh manh dong nghia véi hanh vi canh
tranh bat hop phap. Theo d6, hanh vi canh tranh khong lanh manh co thé 1a hanh vi
cia t6 chirc, c4 nhan kinh doanh vi pham diéu cim cua phap luat (bao gdm cic quy
dinh cAm cia Luat Canh tranh va cac vin ban phép luat khac nhu phap luat thuong
mai, phap luit vé quan ly gia, phap luat vé so hitu tri tué...) hodc 1a hanh vi vi pham
céc tidu chuin lanh manh duoc phap ludt quy dinh nhu phap luat khuyén mai quy dinh
gidi han cua gia tri khuyén mai nhu sau: “muc giam gia téi da déi v6i hang hoa, dich vu
dugc khuyén mai khong duge vuot qua 50% gid hang hoa, dich vu do ngay trudc thoi
gian khuyén mai'®".

- Cac tap quan kinh doanh thong thuong dd dugc thira nhan rong rdi dugc ap dung
dbi véi nhitng hanh vichua dugc phap luat dy liéu la canh tranh khong lanh manh. Noi
cach khac, can ctr nay la bién phap du phong dé ap dung cho nhirng truong hop phap
luat chua quy dinh vé mot hanh vicu thé nhung khi hanh vinay dugc thyc hién da xam
hai dén quyén canh tranh cua cac to chiic, ca nhan kinh doanh khéc, quyén loi hop
phéap cua ngudi tiéu dung va trai véitap quan kinh doanh. Can ctr nay d@ mé rong kha

150Piéu 1 Ludt ch\"mg canh tranh khong lanh manh Cong hoa Lién bang Durc
quy dinh: “nguoi nao trong quan hé thuong mai ma cé nh hanh vi nham
muc dich canh tranh, song nhiing hanh vinay chéng lai truy théng kinh
170 doanh lanh manh thi bugc phai cham diit hanh vido va bdi thuong thiét hai”.
1sHPidy 6 Nghi dinh s6 37/2006/NB-CP quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé

hoat dong xuc tién thuong mai.
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nang diéu chinh va khic phuc dugc tinh trang chéng lac hau ctia phap luat canh tranh.
Cho dén nay, Luat canh tranh chua quy dinh nhiing tdp quan kinh doanh nao dugc coi
la cac chuan myc dao duc thong thuong.

Tinh trai chudn myc dao duc thong thudng trong kinh doanh cua hanh vicanh tranh
khong lanh manh doi hoi phéap luat canh tranh phai luén dwgc chinh 1y, bd sung cho
phu hop véi thuc tién. Nhan thirc vé cic ddu higu, biéu hién khong lanh manh cu thé
ludn thay ddi va c6 su khac biét theo ting diéu kién va hoan canh cu thé nhu sau:

- Quan niém vé tinh khong lanh manh 1a két qua cta nhirng y niém lién quan dén xa
hoi hoc, kinh té hoc, dao duc hoc ciia mdt xa hoi nhdt dinh nén co thé dan dén hién
tuong 1a hanh vicanh tranh bi coi la canh tranh khong lanh manh 6 nuéc nay, nhung
duoc coi la lanh manh & nuéc khéac.

- Trong doi sdng thi truong, nhitng hanh vi canh tranh ludén dugc sang tao khong
nglrng vé hinh thie thé hién va phuong thirc canh tranh, lam Xuat hién nhing thu doan
canh tranh khong lanh manh mé&i mudén mau, mudn vé va phat trién khong ngung. Vi
vay, pham vi cua khai niém canh tranh khong lanh manh cting phai luén duogc bd sung
boi su nhan thirc ciia con nguoi vé ban chat khong lanh manh cta nhitng hanh vi méi
phat sinh.

- Hién nay, phap luat canh tranh cua cac nudc, cac hoc thuyét lién quan dén canh
tranh chwa dua ra dwoc nhitng tiéu chuin chung vé tinh lainh manh cta hanh vi canh
tranh ma chi méi dua vao viéc phan tich cac hdu qua cia hanh vicanh tranh ddi véi doi
song kinh té, xa hoi dé xac dinh sy lanh manh va mirc d6 biéu hién cta cic hanh vido.
Theo sy thay d6i va phat trién cua thi truong, nhan thic vé mirc d6 anh hudng cia timg
hanh vitrén thi truong ciing thay ddi. C6 nhirng thoi diém nhat dinh, hanh vinao dé co
thé s& 1a nguy hiém cho xa hoi, nhung ¢ thoi diém khac lai khong c6 didu kién dé gay
hai cho ddi thu hodc cho ngudi tiéu dung. Sy thay ddi do6 dd lam cho pham vicua khai
niém canh tranh khong lanh manh luén bién ddi.

3

Hanh vi gay thiét hai, c6 thé gay thiét hai dén loi ich cua
Nha nudc, doanh nghiép khac va nguoi ti€u dung

Hanh vi canh tranh khong lanh manh c6 ddi tugng xam hai cu thé 1a loi ich cua Nha
nudce, cua cac doanh nghi€p khac va ngudi ti€u dung. Bén canh do, thiét hai ma hanh
vi gy ra co the la hién thuc (da xay ra) nhung cing ¢6 thé chi 1a tiém ning (co6 can cur
dé Xac dinh ring hau qua chic chin sé xay ra néu khoéng ngan chan hanh vi). Do do,
mot s6 hanh vi canh tranh khéng lanh manh co6 cAu thanh vét chat (thiét hai la ddu hiéu
bit budc) nhu dém pha doanh nghiép khac; mot sé hanh vi co céu thanh hinh thirc
(thiét hai khong 1a ddu hiéu bat budc ma c6 thé chi 1a sy suy doan néu hanh vitiép tuc
duoc thuc hién), vidy hanh viquang cao khoéng trung thuec....
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Pic diém vé hdu qua cia hanh vigiGp cho chtng ta phan biét dudi goc do 1y thuyét
hanh vi canh tranh khong lanh manh va hanh vi han ché canh tranh. Hanh vihan ché
canh tranh 13 nhirng xr sy cia doanh nghiép hodc nhém doanh nghiép lam thay do6i
mot cach tiéu cuc tinh trang canh tranh hoac lam giam tac dung ctia canh tranh dbi véi
thi truong. Hanh vihan ché canh tranh c6 thé gy thiét hai cho mot, mot sé doi tuong
cu thé, song nghiém trong hon 1a 1am can tro, 1am suy giam hodc sai 1éch canh tranh.
Trong khi d6, hanh vi canh tranh khoéng lanh manh chi gay thiét hai cho cac td chire,
¢4 nhan kinh doanh khic hodc cho ngudi tiéu dung, xdm hai dén trat ty quan 1y canh
tranh cua nha nudc ma khong can trg, sai Iéch hay lam giam tinh trang canh tranh cua
thi trudng. Vi vdy, cach thirc va mic do xtr Iy dbi véi hai loai hanh vinay khac nhau.

Dudi géc do lich sir phat trién, nhirng dac diém vé hau qua cua hanh vicanh tranh
khoéng lanh manh thay d6i theo thoi gian phu thudc vao nhdn thirc cua con nguoi vé
tinh nguy hai va mic d6 xam hai cta hanh vido dbi véilgiich ma phap luat can bao vé.
O thoi ky dau tién, phap luat canh tranh chi nham chdng lai cac biéu hién khong lanh
manh xdm pham loi ich cua ddi thu canh tranh theo quan niém canh tranh phai la sy
d6i dau gitta cac d6i thi trén thi truong, vi vdy nhitng hanh vixam hai loi ich nguoi tiéu
dung khong nim trong khai niém canh tranh khong lanh manh. Ciing véi sy phat trién
ciia nén kinh té thi truong, nhirng hanh vi khong lanh manh dwoc thyc hién véi khach
hang (ngudi tiéu dung), tuong chirng nhu khong lién quan dén cac ddi thii canh tranh
nhung thuc té cling lam tén hai va tham chi pha vo trat tu va hé théng canh tranh hién
hanh'®2. Do d6, quan niém vé hanh vi canh tranh khoéng lanh manh da lam cho phap
ludt chdng canh tranh khong lanh manh mé rong pham vi sang ca nhitng hanh vi xdm
hai loiich cia khach hang, cia nguoi ti€u dung.

Hon 20 ndm phat trién thi trudng cta Viét Nam cho thay canh tranh khéng lanh manh
dang dién ra trong tit ca cic nganh kinh té. Ngoai khu vuc doc quyén cia cac doanh
nghiép Nha nude, ¢ cac khu vuc khac cua thi truong Viétnam da co su tdn tai cia canh
tranh ¢ nhitng mtrc do nhit dinh. Trong bdi canh thuc hién nén kinh té thi truong, ¢ dau
c6 canh tranh, ¢ d6 c6 canh tranh khong lanh manh. Cac biéu hién canh tranh khong
lanh manh ciing dién ra trén cic thi truong hoid my pham, nuéc giai khat va trong linh
vuc quang cao, khuyén mai, mua ban.... Cac hanh vicanh tranh khong lanh manh rat
da dang va ludn thay d6i vé hinh thic thuyc hién. Vi du trong linh vuc quang cao, co
thé nghi ngo tinh trung thuc cua thong tin dugc cung cp (vé kha ning tang cuong tri
thong mlnh cia cic loai thudc dinh dudng, vé tac dong cua cic san pham sira cho tré
em...), vé sy so sanh cia cic doanh nghiép kinh doanh héa my pham.

152Vién nghién cru Nha nude va Phap luat, sdd, tr 258.
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I. HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH
TRONG LUAT CANH TRANH

Chi dan gay nham 1an 0

Chi dan gy nham l4n bao gdm hai dang vi pham cu thé sau ddy: mot 1a hanh vi sir
dung chi din chira dung thong tin gdy nham lan vé tén thwong mai, khau hiéu kinh do-
anh, biéu tuong kinh doanh, bao bi, chi din dia Iy... 1am sai léch nhan thic ctia khach
hang vé hang hoa, dich vu nham muc dich canh tranh; va hai 1a hanh vikinh doanh cac
san pham c6 st dung chi din gdy nham lan.

Theo quy dinh noi trén, hanh vichi din giy nham lan ¢6 nhitng dic diém sau day:

1.1. Pdi twong cia hanh vila cic chi din thwong mai ciia san phim

Luat Canh tranh khong quy dinh khai niém chi din thuong mai ma chi liét ké mot sb
déi tuong duogc coi la chi dan thuong mai, bao gém: tén thuong mai, khau hiéu kinh
doanh, biéu tugng kinh doanh, bao bi, chi din dia ly va nhitng ddu hiéu khac theo quy
dinh ciia Chinh phi. Chi dan thwong mai la co s& quan trong dé khach hang nhan biét
san pham ciia mot doanh nghiép cu thé va 1a nhitng ddu hiéu dé phan biét chung trong
nhitng san phadm cung loai trén thi truong. V& gia tri kinh té, cic ddi tuong noi trén 1a két
qua diu tu ciia doanh nghiép trong viéc xay dung danh tiéng cho san pham ciia minh.

1.2. V& hinh thiic, hai hanh vi chi din gy nhdm l4n ¢6 cAu thanh phap Iy khic nhau

Déi v6i hanh vist dung cac chi dan chira dung nhitng thong tin gdy nham lan v& tén
thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu twong kinh doanh, bao bi, chi din dia l1y... lam
sai léch nhan thic cia khach hang vé hang hoa, dich vu nham muc dich canh tranh,
doanh nghiép dugc gia dinh vipham da sir dung cac chi din thwong mai c¢6 noi dung
trang hodc twong tw v6i chi din ciia doanh nghiép khac dé giy nham lan cho khach
hang. Nhu vy, dé xac dinh hanh vi, can phai lam rd nhitng vin dé sau day:

- Xac dinh chi din bi vi pham. Tuy timg vu viéc, chi dan bi vi pham co thé la tén
thu(yng mai, bao bi, khiu hiéu kinh doanh, biéu twong kinh doanh, chi din dia ly cia
san pham, ciia doanh nghiép dang dugc phap luat biao ho.

- Viée st dung tén thwong mai, khdu hiéu kinh doanh, bao bi, xuit xt dia Iy... cua
doanh nghiép vi pham dd gdy nham ldn cho khach hang. Theo Luat Canh tranh, kha
nang gy nham lan dwoc hiéu 13 kha nang lam sai léch nhin thirc ciia khach hang 1am
cho ho khong phan biét dwoc dau 1a san pham chinh hiéu va dau 1a san pham c6 sir
dung chi dan gdy nham lan. V& hinh thic, doanh nghiép vi pham da s dung cac chi
dan gidng hét hodc twong tw dén muc nham ldn véi chi dan cua doanh nghiép khac
dang duogc bao ho. Khicac chi dan giéng hét nhau thi viéc xac dinh sy nham 1an s&

(59Piéu 40 Luat Canh tranh
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dé dang. Nhung néu cac chi din thuong mai khong hoan toan giéng nhau, c6 nghia
1a van ton tai mot mic do khac biét nhat dinh, thi phap luat phai xac dinh sy khac biét
dén mirc d6 nao c6 thé gdy nham lan va c6 thé khong tao ra sy nham lan. V& van dé
nay, Luat canh tranh van chua dinh luong mirc do sai 56 €6 trong cac thong tin cia chi
dan 1am nén sy nham lan.

Con hanh vikinh doanh san pham c6 st dung chi din gdy nham Ian thi chi 4p dung
dbi voi nhung doanh nghiép tham gia vao viéc phan phdi cac san phdm c6 st dung chi
dan gay nham lan.

1.3. Dwéi géc dd kinh té, hanh vi chi din gy nhim lin véi doanh nghiép khac
luén mang ban chit béc 16t

Khi stt dung cac thong tin lam cho khach hang nham 1an doanh nghiép vi pham da
¢6 ¥ dwa dim vao danh tiéng cua san pham khac hodc cia doanh nghiép khac dé
tiéu thu san pham cua minh, di hwong thanh qua dau tu ciia ngudi khic mot cach bat
chinh. Duéi géc d6 phap 1y, hanh vivi pham da x4m hai quyén dugc bao ho cac thanh
qua dau tur hgp phap cia doanh nghiép. Trong co ché thi truong, sy canh tranh ludn
la ddng luc thic déy cac nha kinh doanh phai tim moi cach khéng dinh vi tri cia minh
va cia san pham trong thoi quen tiéu dung cua thi truong. Phap luat va cong quyén
s€ bao v€ thanh qua chinh dang cia doanh nghié€p khi c6 sy xam hai va c6 yéu clu tir
phia nguoi bi thiét hai. Dudi goc do quyén loi clia nguoi tiéu dung, hanh vi vi pham véi
nhirng thong tin gy nham lan, da tac dong truc tlep dén y thirc cua khach hang, lam
cho ho khong thé Iiya chon dung san pham mong muén di xdm pham dén quyén tu do
lwa chon ciia ngudi tiéu dung. Hanh vinay thyc sy nguy hai cho xd hoi khi san pham
bi gid mao cac chi dan thuong mai lai 1a san phém kém chét luong.

Trén thi truong Viét Nam hién nay, nhirng vi pham ké trén dang dugc thuc hién cong
khai véi nhiéu thu doan khac nhau. C6 thé ké mot sd vi du: trong linh vuc nudc giai
khat, nhan hi€u nudc khoang Lavie dugc gia mao nhan hiéu voi cac tén goi thuong
mai na na theo kiéu Laville, Leville, La vier...; Xe Wave cia hing Honda véi kiéu dang
thanh lich dwoc nhiéu ngum tiéu dung ua chuong bi gida mao véi cac loai xe Trung Qudc
v6i hinh dang tuong ty bang cic tén goi nhu Waver, Weaser...; nhitng gia mao chi dan
thuong mai ciing khong phai hiém véi nhitng hang héa dan mac MADE IN JAPAN;
MADE IN USA... nhung thuc chit chtung dugc san xuit tai Trung Qudc hodc tai ngay
Viét Nam.

C6 thé néu 1én mot s6 hanh vichi dan gdy nham l4n: viéc lam “nhai” cac san pham
my pham Camay, Pamolive, Zets, sau dén cac san phadm nudc ngot, dugc pham, khach
san, nudc udng tinh khiét. Nudc khoang Lavie dd c6 cac anh em dong hao nhu Lavile,
Lavie, La vier, Lavige, La vise; nudc khoang Vital cling tim thay anh em 1a Vilan. Bot giat
OMO c6 hai ngudi anh em c6 tén gan giéng va bao bi “y hét” la bot giat TOMOT va bot
giat Vi M6... Mot san pham may néng nghiép ciia Cong ty may Nong nghiép Mién Nam
(Vikyno) da bi lam nhai véi tén goi Vikjing, Vikno...

Trong linh vuc dugc phém, cac vu viée nhu trén chiém khong dudi 30% téng sd cac
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vu vipham véinhiéu kiéu lam nhai (nhu nhai tén, mau ma, bao bi...). Vidu thudc Decol-
gen cua Cong ty dugc pham Philipines di bi 7 loai thuéc nhu Decoagen Debacongen
Devicongen nhai duou dang sit dung tén thudc na n4, ngoai ra mau ma vién thudc ciing
dugc dap hinh thoi nbi gidng hét nhau. Ca Tiffi 1in Panadol ciing gip tinh trang twong
tu. Nam 1995, da xay ra mét vy tranh chép mau nhin hiéu thudc chita bénh trong nudc
Tranalar cua Cong ty Dugc - Vat tu Tra Vinh va Trangalar cua Cong ty Dugc Minh Hai
(d3 dugc dang ky nhdn hiéu san pham tir nim 1991). Bo Y té dd ra cong van xu 1y cho
dinh chi, thu hdi toan bo 16 thudc Tranalar cua Céng ty Duoc - Vat tu Tra Vinh vicé nhin
hiéu gdy nham l1an v6inhdn hiéu thudc Trangalar cia Céng ty Dugc Minh Hai. Hop tac
xd Ciru Long (thanh phé Ho Chi Minh) san xuit thuéc danh ring nhan hiéu Colligate,
lam nhai san phdm cua Colgate. Cong ty Colgate khoi kién Hop tac xd Ctu Long ra
Toda an nhan dan thanh phd H Chi Minh va d thing kién.

2

Hanh vi xam pham bi mat kinh doanh ¢

2.1. Khai niém

Theo khoan 10 Diéu 3 Luat Canh tranh, bi mat kinh doanh la thong tin c6 du cac diéu
kién sau day:

- Khong phai 1a hiéu biét thong thuong;

- C6 kha nang ap dung trong kinh doanh va khi duoc sir dung s& tao cho ngudi nim
giit thong tin 6 c6 loi thé hon so voi ngudi khong nim gitt hodc khong st dung thong
tin do;

- Puoc chu s hitu bao mat bang cic bién phap can thiét & thong tin do khong bi
tiét 16 va khong dé dang tiép can duoc.

Bimat kinh doanh khéng la kiéu dang cong nghiép, g1a1 phap hitu ich, chi dan dia 1y
ma chi don thuan 1a nhitng thong tin (khong 1a hiéu biét thong thuong) phat sinh trong
kinh doanh; c¢6 gia tri st dung trong thuc t& va dem lai loi ich cho ngudi nim gitr hodc
nguoi st dung; dang dugc chi sd hitu bao mat. Theo kinh nghiém cta cac nude, khod
¢ thé liét ké nhirng thong tin ndo dwoc coi la bi méat kinh doanh va khong c6 co ché
dang ky quyén so hitu d6i v6i bi mat kinh doanh. Cac thong tin vé ngudn nguyén liéu,
ngudn khach hang tiém ning,... déu c6 thé 1a bi mét kinh doanh ciia doanh nghiép.

Su bat luc trong viéc ligt ké cac ddi tugng bi mat kinh doanh gay kho khan cho viéc
giai quyét cac tranh chap lién quan dén ddi twong nay khi xac dinh tinh chdt bi mat cua
thong tin, quyet dlnh chinh xac muc d§ vi pham. Kh1 xdy dung Ludt Canh tranh, da cé
y klen cho ring cin dang ky bi mat kinh doanh glong nhu ding ky cac ddi twong thude
quyen s¢ hitu céng nghiép hoac s¢ hiru tri tué dé duoc bao ho boi ludt canh tranh.
Song, co ché dang ky bao ho doi hoi phai dugc cong bd cong khai, rong rii cho moi
chu thé dwoc biét d& khong vi pham. Do d6, néu 4p dung co ché nay dbi voi bi mat
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kinh doanh sé¢ lam cho bi mat cia doanh nghi¢p mau chéng trd thanh khong bi mat va
su bao mat trd thanh vo nghia. Vil d6, Luat Canh tranh dat ra yéu cAu i bdo mdt cia
chu so hiru.

Luat Canh tranh bao vé quyén loi cia chi s& hitu bi mat béng cach trung phat nguoi
c6 hanh vi xam pham cac thong tin thudc bimat kinh doanh. Do d6, chi khicé hanh vi vi
pham, co quan c¢6 thim quyén méi xac dinh tinh bi mat kinh doanh cia déi tuong bj xam
pham theo nguyén tic chu s& hitu c6 nghia vu chirng minh cac thong tin di bj xam pham
thoa man ba ddu hiéu ciia bi mat kinh doanh dugc quy dinh trong Luat canh tranh.

2.2. Cac hanh vi vi pham bi mit kinh doanh
Luat Canh tranh quy dinh bon tinh huong vi pham bi méat kinh doanh ctia nguoi khac. Tir
bon tinh huong nay, c¢6 thé xac dinh thanh ba nhom hanh vi xam pham bi mat kinh doanh:

a. Hanh vi tié}) cdn, thu thdp thong tin thuoc bi mdt kinh doanh la viéc doanh nghiép
tim cach co dwoc cdc thong tin thuoc bi mdt kinh doanh cua doanh nghiép khac mot
cach bat chinh

Dé cau thanh hanh vindy, nguoi ta can xac dinh hai diéu kién co ban sau day:

- Doanh nghiép vi pham dang nd luc tiép xiic hodc gép nhdt nhitng thong tin thude
bi mat kinh doanh cua nguoi khac.

- Viéc tiép can, thu thap thong tin 1a bat chinh, khong lanh manh. Tinh chat bat chinh
ciia hanh viduoc thé hién théng qua phuong cach ma doanh nghiép sir dung dé riép
cdn, thu thdp bi mdt kinh doanh. Theo do, viéc tiép can, thu thdp bi mat kinh doanh bi
coi 1a bat chinh khi nguoi thyc hién hanh vi da:

+ Chéng lai cic bién phap bao mat ciia ngudi s& hitu hop phap bi mat kinh doanh do;

-+ Vi pham hop déng bdo mat véicht sé hitu cia bi mat kinh doanh hoac lura gat, 1oi
dung long tin cia nguoi c6 nghia vy bao mat;

-+ Vi pham khi chi s¢ hitu ctia bi mat kinh doanh lam thu tuc theo quy dinh cua phap
ludt lién quan dén kinh doanh, lam thu tyc lvu hanh san pham hodc bang cach chdng
lai cac bién phap bao mét cua co quan Nha nudce'.

b. Tiét 16 thong tin thugc bi mdt kinh doanh

Theo Tir dién tiéng Viét, tiét 16 duoc dién giai la dé cho nguoi khac biét mét viéc phdi
gitF kin'®®. Dé thyc hién hanh vi, doanh nghiép vi pham dang c6 dugc, biét dugc bi mat
kinh doanh cta doanh nghi€p khac. Viéc doanh nghi€p c6 dugc bi mat kinh doanh la
hop phap, ¢ nghia vu phai bao mat thong tin d6 (vi du da ky két hop ddng bao mat véi
chu s hitu...). Biéu hién cia hanh vi doanh nghiép di dé cho ngudi khac biét cac thong
tin thuéc bi mat kinh doanh ciia doanh nghiép khac trong cac tinh hudng sau day:

- Khéng dugc phép cua chu s¢ hitu;

- Vi pham hop déng bdao mat véichu sé hitu cua bi mat kinh doanh hoac lura gat, loi
dung long tin cia ngudi c6 nghia vu bdo mat.

Theo Luat Canh tranh, cho du véi dong co va muc dich gi, hanh vi tiét 16 bi mat kinh
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doanh chi can c¢6 du hai tinh hudng trén s& bi coi la canh tranh khéng lanh manh.

c. S dung bi mat kinh doanh cua doanh nghiép khac

Viéc doanh nghiép st dung bi mat kinh doanh cua nguoi khac cho hoat dong kinh
doannh ciia minh bi coi 1a canh tranh khong lanh manh néu thugc mot trong hai trudong
hop sau:

- Khéng duwoc phép ctia chu sd hitu bi mat do;

-Nham muc dich kinh doanh, xin gidy phép lién quan dén kinh doanh hoc Iuu hanh
san pham. Trong trudng hop nay, phap luit khéng quan tim dén ngudn goc, tinh hop
phap cia bi mat kinh doanh ma chi cin xac dinh tinh khong duoc phép cua cha sé hitu
ddi voi viee su dung la du dé két luan vé su vi pham.

3

Ep budc trong kinh doanh ¢s7

Can ct Piéu 42 Luat Canh tranh, “ép budc trong kinh doanh la hanh vi cia doanh
nghiép bang cach de doa hodc cudng ép khach hang, ddi tac kinh doanh cia doanh
nghiép khac dé budc ho khong giao dich hodc nging giao dich véi doanh nghiép do”.

Theo khai niém trén, hanh vi ép budc trong kinh doanh cd céu thanh phap Iy bao
gom cic yéu tb sau day:

Mot la, dbi twong ctua hanh vila khach hang hodc déi tac kinh doanh cua doanh
nghiép khac. Tir diu hiéu nay, c6 thé thiy, bang hanh vicia minh doanh nghiép vi
pham da khéng truc dién giao tiép voi doanh nghiép khac (d6i thu), ma taic dong dén
khach hang hoic dbi tac ciia ho. Khach hang, ddi tac kinh doanh c6 thé 1a cac té chirc,
¢4 nhan dang giao dich hodc s& giao dich (khach hang tiém ning) cia doanh nghiép
khac; co thé 1a nguoi tiéu dung hodc to chirc, ca nhan c6 giao dich véi doanh nghiép
bi xdm pham.

Hai la, hinh thic cia hanh vila doanh nghiép vi pham dung thi doan de doa hoac
cudng ép nhitng dbi tugng trén dé budc ho khong dugc giao dich, nging giao dich véi
doanh nghiép khac. Dau hiéu nay duoc lam rd tir nhitng ndi dung sau day:

- Viéc de doa hodc cudng ép dugc thuc hién nhim khéng ché y chi ctia khach hang,
dbi tic kinh doanh ciia doanh nghiép khac. Doanh nghiép vi pham c6 thé truc tiép
hoac gian tiép v6i vai tro td chirc hodc thué mudn nguoi khac thuyc hién cac thu doan
de doa, cudng ép cac ddi tuong trén. Phuong thic de doa, cudng ép rit da dang va
khong giéng nhau trong cac vu viéc cu thé.

- Yéu cdu duoc doanh nghié¢p vi pham dua ra cho nguodi bi de doa, bi cudng ép la
khong giao dich hodc ngirng giao dich véi doanh nghiép khac. Yéu ciu nay cé thé
duoc dat ra cong khai hoac 4n chua trong thu doan de doa, cudng ép dé cac d6i tuong
bi tic dong phai ngam hiéu. Nhu vy, hanh vi ép budc trong kinh doanh khéng bao gom
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muc dich ép buoc nguoi khac phai giao dich voi minh. Trong thuc té, doi khi hai muc
dich noéi trén cung ton tai trong mdt vu viéc. Theo d6, myc dich budc khach hang, déi
tac kinh doanh cia doanh nghiép khac khong dugc giao dich, khong thuc hién giao
dich véi ho 1a dé nhitng dbi twong bi ép budc chi co thé giao dich véi minh. Vi ndi
dung nay, hanh viép budc trong kinh doanh phan anh chién luoc ngin can hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép khac.

Ba la, sy khong lanh manh cia hanh vidugc chirmg minh bang cic hiu qua giy ra
cho khach hang (nguoi tiéu dung, d6i tic cia doanh nghiép khac) va doanh nghiép bi
xam hai:

- Véikhach hang, quyén lya chon cua ho bi xdm pham do bi ngan tro, bi cudng ép
ma khong thé thiép lap duoc giao dich, khong tiép tuc thyc hién duoc giao dich theo y
chi cia minh. Quyén lya chon bi khdng ché s& dan dén kha ning khach hang phai giao
dich voi doanh nghi€p vi pham hoac nguoi dwoc chi dinh. Diu hiéu ép budc khach
hang phai giao dich v6i minh hodc véi ngudi ma minh chi dinh khi didu tra vé hanh vi
ép budc khong dugc dat ra.

- Hanh vinay mangban chat cén do trong kinh doanh, c6 thé gy ra nhitng xdo tron
trong xa hoi, gdy anh huong lon dén trat tu an ninh cta cdng déng, la nhiing diu hiéu
khong lanh manh trong doi sdng kinh doanh doi hoi phap luat va cong quyén phai
thang tay trimg tri.

- Véi cac doanh nghiép khac, viéc khéng thiét 1ap dugc, khong thuc hién duoc
nhitng giao dich ciia ho véi khach hang c6 thé lam cho tinh hinh kinh doanh bi ngin
tré, roi loan. Mic du d6i tugng cua hanh viép budc trong kinh doanh la ddi thu canh
tranh truc tiép ciia doanh nghiép vi pham, song thu doan can tro khach hang thiét l1ap,
thuc hién giao dich cling dd lam cho hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép khac bi
can tro hodc bi han ché.

4

Giem pha doanh nghié€p khac

Giém pha doanh nghiép khac 1a hanh vi tryc tiép hodc gian tiép dwa ra thong tin
khong trung thuc, gdy anh hudng xdu dén uy tin, tinh trang tai chinh va hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép d6.

Tir khai niém trén, céu thanh phap ly cia hanh vigiém pha doanh nghiép khac bao
gdm cic yéu tb sau day:

Thir nhdt, hinh thitc cia hanh vila viée truc tiép hodc gian tiép dua thong tin khong
trung thuc vé doanh nghiép khac. Viéc dua thong tin cod thé duoc thuc hién mot cach
tryc tiép tir doanh nghiép vi pham, hoic gian tiép thong qua cidc phuong tién truyén
thong, bdo chi. Doanh nghiép vi pham c6 thé thuc hién hanh vi cong khai hodc khong
cong khai. Noi dung cua théng tin vé doanh nghiép khac dugc dua ra rit da dang nhu
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cic thong tin vé chit luong san pham, tinh hinh tai chinh, uy tin va dao dirc ciia ngudi
quan ly, vé c6 phiéu.... Nhitng thong tin ndy tac dong dén nhan thic va danh gia cia
khach hang vé san pham, vé tinh hinh kinh doanh ctia doanh nghiép khic. Qua do,
khach hang s& quyét dinh co hay khong viéc giao dich hodc tiép tuc giao dich véi doanh
nghiép bi giem pha.

Doanh nghiép vi pham c6 thé 1a tac gia hodc chi la nguoi tuyén truyén nhirng thong
tin ma ho thu thip duogc nhitng thong tin vé doanh nghiép khac. Van & ma phap luit
quan tdm 1a tinh trung thyc (dGng hay sai so véi thyc t€) cua thong tin. Néu nhitng
thong tin dugc dua ra 1 thong tin trung thyc thi khong cdu thanh hanh vi giém pha
boi bang hanh vicia minh doanh nghlep da giap cho nguoi ti€u dung, cac thanh vién
khac cua thuong truong ¢6 co so dé giam sat doanh nghiép va lya chon dung din san
pham theo nhu cau cua ho. Ngugc lai, s€ 1a canh tranh khoéng lanh manh néu nhiing
thong tin dugc dua ta 1a khong trung thuc vé doanh nghiép khac. Trong truong hop
nay, quyén duoc thong tin cia khach hang di bi xdim pham dé qua d6 cic quyét dinh
khong giao dich hodc khong tiép tuc giao dich véi doanh nghiép bi giém pha khong
con dung dan.

Thit hai, hdu qua cua hanh vi la gdy anh huéng xdu dén uy tin, tinh trang tai chinh va
hoat dgng kinh doanh cia doanh nghiép bi thong tin ndi dén. Uy tin cia doanh nghiép
phan anh niém tin va su yéu thich ciia khach hang d6i voi doanh nghiép hodc san pham.
Su giam sut uy tin cia doanh nghiép bi xdm hai thé hién ¢ su giam sit mot cach bat
thuong cac giao dich, doanh s6 ban ra, doanh thu cia doanh nghiép, s luong khach
hang so v6i trude d6. Nhitng anh huéng xdu ctia hanh vi giém pha ddi véi tinh hinh tai
chinh va hoat dong kinh doanh thé hién & cac sd liéu ké toan théng ké, nhiing bién dong
bét thuong cua tinh hinh tai chinh, nhiing sy kién lam r6i loan hoat dong kinh doanh binh
thuong ciia doanh nghiép.... Khi diéu tra vé& hanh vi giém pha doanh nghiep khac, hau
qua phai dugc xac dinh la hién thuc, tic la chung phai Xdy ra trong thuc te doanh nghiép
bi giém pha di phai ganh chju nhitng bat loi vé uy tin, vé tai chinh va vé tinh hlnh kinh
doanh do thong tin khong trung thuc gy ra. Di v6i hanh vi ndy, moi su suy dodn vé hau
qua déu khong dugc coila co s& dé két luan vé su vi pham.

Thi truong Viét Nam trong nhitng ndm qua dd xuat hién nhiéu déu hiéu cta hanh vi
giém pha, duoc luu truyén bang cic phuong tién thong tin dai chiing, cac bién phap
nhu tin don, ritai. Vuviéc vé hanh vigiém pha Ngin hang C6 phan thuong mai A Chau
(viét tit 1a ACB)trong nim 2003, dau thang 10/2003, c6 tin don Ong Nguyén Vin Thiét
- Giam dbc ACB bo tron, sau d6 ning cip thanh ong giam déc ACB di bi bit. Nhiéu
khach hang cia ACB dd dén cac diém giao dich cua ngin hang nay dé rit tién giri.
Dé ché ngu dwoc tin don thét thiét, ACB phdi hop cung véi Ngan hang Nha nudc giai
quyét moi yéu ciu rut tién cia khach hang va trin an du luan. Theo Béo cdo cua Giam
déc Ngan hang Nha nuéc tai thanh phd HO Chi Minh Trin Ngoc Minh ngay 14/10/2003,
hanh vitung tin ddn nham noi trén di x4m hai nghiém trong dén uy tin cia ACB, giy
tam ly hoang mang cho rat nhiéu khach hang va lam anh hudng dén ca hé thong ngan
hang trén dia ban thanh phd Hb6 Chi Minh'®. Uy ban nhan déan thanh phd HO Chi Minh

S9Trich tir thong tin trén trang website www.vnexpress.net, ngady 14/10/2003.
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dd ra thong bao khiang dinh thong tin vé vu viéc cia Ngin hang ACB 1a tin don that
thiét co tinh chat pha hoai an ninh tién t& va an ninh kinh té, lam anh hudng dén an
ninh chinh tri trén dia ban thanh phd HO Chi Minh. Cho dn nay, hdu qua cua su viéc
da dwoc giai quyét rdt rdo, nhung cic co quan chitc niang vin chua dua ra anh sang
ngudi di tung tin don cho khach hang cia ACB va muc dich ciia ho'®.

&

Hanh vi gay r6i hoat ddong kinh doanh ctua ngudi khac

Gay rdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép khac 1a hanh viciia doanh nghiép
truc tiép hodc gian tiép lam can tro hodc gian doan hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghi¢p khac.

Néu so sanh véi hanh vigiém pha trong kinh doanh hodc ép budc trong kinh doanh
thi hanh vi giy rdi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép khic ciing 1a mot dang
biéu hién trong chién luwoc can tré hodc gay kho khin cho hoat dong kinh doanh ctia
doanh nghiép khic nhu hai hanh vinéi trén. Chung déu c6 thé do doanh nghiép vi
pham thyc hién mot cach truc tiép hoac gian tiép. Su khac nhau giita cac hanh vichi la
& phuong tién, thu doan dwoc doanh nghiép vi pham st dung. Néu hanh vi giém pha
sit dung thong tin khong trung thuc vé doanh nghiép bang cach thic truyén miéng
cong khai, khéng cong khai hodc thong qua cac phuong tién truyén thong...; hanh vi
ép budc trong kinh doanh st dung cic tha doan mang tinh con d6 dbi véi khach hang
ciia doanh nghiép khac, thi hanh vi gdy rdi hoat dong kinh doanh sir dung bat ky thu
doan nao khac (luat khong thé liét ké) ngoai nhirng thi doan néi trén dé lam can tro
gian doan hoat dong kinh doanh cua nguoi khac. Nhu vdy, phap ludt khong quy dinh
vé hinh thirc cling nhu nhitng phuong tién, cong cu dugc sir dung trong hanh vi gy
rdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khac. Cin cir phap Iy duy nhit cia hanh
vindy dugc quy dinh la:

- Tinh hinh kinh doanh cua ho bi gidan doan hoac bi can trg, va

- Hau qua nay di xay ra trén thuc té.

Vu viéc tranh chép gitta hai cong ty Taxi Thu Huong va V20 tai Ha Noi la mét vi du
cho hanh vi gdy réi hoat dong kinh doanh cua nguoi khac. Nam 2001, Taxi V20 co 124
diu xe, chiém 5% s6 xe taxi ciia Ha Noi, nhung di chiém 30-40% thi phan van chuyén
hanh khach bang taxi cia Ha ndi do gia ca va cung cach phuc vu hop 1y. Tuy nhién,
tir ddu thang 10/2001, Trung tim diéu khién v tuyén dién cua V20 bj té liét do mot dai
tan chén phd va Trung tdm kiém soat tan sé khu vuc I di phat hién mot sé dai phat
song la trén dia ban Ha Noi, c6 vitri phat séng thuong xuyén thay (1‘01 gdy nhidu, pha
lién lac cua hang Taxi V20. Ngay 19/ 10, Trung tdm kiém soat tan s6 khu vuc I da xéc
dinh duoc 2 vitri phat soéng vo tuyén dién giy nhidu vo tuyén dién trén cot dngten (tai
25 Lang Ha, Déng Pa, tru s¢ ciia Cong ty xe Du lich Ha Noi) va tai nha s6 5, phd Tay

$)Thong tin vé vu viée duge lay tir website www.tuoitre.com.vnngay 14/10/2003.
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Son, Péng Pa (try so Cong ty Thuong mai va Du lich Hoan Thing, chi s¢ hiru Taxi Thu
Huorng) Dem 22/10 Lyc luong canh sat diéu tra di cung cic can bd Trung tam kiém
soat tan so khu vuc Iphat hién tai try s& ciia hang Taxi Thu Huong 5 thiét bi phat song,
khuyéch dai gay nhiéu loan hé thong thong tin cia Taxi V20. Chi nhan cia cic thiét
bi cling la chu hang Taxi Thu Huong da thwra nhén sai pham'®. Hanh vi gy 11 noi trén
dd lam cho gan 10.000 cudc go1 ciia khach hang goi t6i V20 khong thé thuc hién, gay
thiét hal trén dudi 300 tridu dong trong 10 ngay thyc hién viéc pha hoai, giy nhiing ton
hai vé& uy tin ciia Taxi V20 truéc khach hang.

5

Hanh vi quang cdo nhiam canh tranh khong lanh manh ¢

La mot bién phap nang cao kha nang canh tranh dé thu hat khach hang, chiém linh
thi truong, quang cao hang hoa, dich vy, “viéc chu thé kinh doanh gidi thiéu dén nguoi
tiéu dung vé hoat dong kinh doanh, hang hoa, dich vu™'®?, gitip cac doanh nghiép gidi
thiéu san pham dén véi khach hang mét cach nhanh chéng. Péi véi nguoi tidu dung,
hoat dong quang cao cung cép cho ngudi tiéu dung nhirng thong tin co ban vé tinh
hinh thi truong, vé hang hod, dich vu nham nang cao kha nang lya chon cua ho dbi voi
cic san pham trén thi truong. V&iy nghia do, hoat dong quang cdo thuc su co vai trd
quan trong d6i v6i sy phat trién cia nén kinh t& va cia cac doanh nghiép.

Céac doanh nghiép thyc hién viéc qudng cdo théng qua san pham quang cdo (nhirng
thong tin bang hinh anh, hanh d6ng, am thanh, tiéng noi, chir viét, bicu tuong, mau
sic, anh sang... chira dung ndi dung quang céo) va nhitng phuong tién rit da dang
dé dua san pham quang cdo dén voi khach hang (phuong tién thong tin dai chung,
phuong tién truyén tin, cic xudt ban pham, cac loai bang, bién, pand, ap phich...).

Hién nay, cic vin ban quy pham phap luat diéu chinh hanh vi quang cio gdm co
Luat Canh tranh, Luat Thuong mai ndm 2005, Phap Iénh Quang cdo, Nghi dinh sb6
24/2003/ND-CP ngay 13/3/2003 huéng dan thi hanh Phap lénh Quang céo... Trong cac
van ban phap luit nay ciing c6 dé cip dén hanh vi quang cdo nhiam canh tranh khong
lanh manh. Theo Ludt Canh tranh, nhitng hanh vi quang cdo nham canh tranh khong
lanh manh bao gdém:

6.1. So sanh truc tiép hang hoa, dich vu ciia minh véi hang hoa, dich vu cung
loai ciia doanh nghiép khac

Quang cao so sanh la viéc khi thyc hién quang cdo, doanh nghiép da dua ra nhirng
thong tin co ndi dung so sanh tryc tiép hang hoa, dich vy cia minh véisan phdm cung
loai cua doanh nghiép khac. Lyluan canh tranh phén chia hanh vi quang cdo so sanh
thanh nhiéu mac do khac nhau nhu sau:

- Quang c4o so sanh bang la hinh thirc so sanh cho ring san phidm ciia minh co6

160Owww.vnexpress.net ngay 24/10/2001.
as ‘L)i(f:u 45 Luat Canh tranh.
(192pjéu 4 Phap 1énh Quang cao 16/11/2001.
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chét lwong, co cung cach phuc vu hoic tinh ning gidng nhu san pham cung loai cua
doanh nghiép khac;

- Quang cdo so sanh hon 1a hinh thic quang cdo cho ring san phim cua nguoi
quang cdo c6 chat luong tot hon, cung cach phuc vu, hinh thic,... t6t hon san pham
cua doanh nghiép khac;

- Quang c4do so sanh nhat 1a hinh thic quang cao khiang dinh vi tri s6 mot cia san
pham ctua minh trén thi truong bang cach cho rang chit lwong, miu mi, phuong thirc
cung Ung... cua minh Ia tt nhat hoic khang dinh ring khong c6 bat cir san pham
cung loai nao trén thi trudng c6 duoc nhirng tiéu chuin noi trén nhu san pham cua
minh. Tuy ting mic d6 so sanh va tinh chat trung thuc cua thong tin ma kha niang xam
hai cho dbi thu va cho khach hang s& 1a khac nhau.

Luat Canh tranh nam 2004 ngan cdm moi hanh vi quang cdo so sanh ma khong phan
biét giira so sanh bang, so sanh hon va so sanh nhat. Hanh vi quang cdo bj coi la quang
c4o so sanh nham canh tranh khéng lanh manh khi théa man hai ddu hiéu sau day:

Mt la, san pham quang cao da dua ra nhirng thong tin khang dinh san pham dugc
quang cao ¢6 cac diéu kién thuong mai nhu chat hrong, mau mi, sb luorng, gia ca,
didu kién mua ban... ngang bang, tot hon hodc t6t nhit so vdicac san pham cung loai
cua doanh nghlep khac. Nhu vay, cac thong tin trong san pham quang cao khong chi
no6i vé san pham duoc quang cao ma con dé cap dén san pham cung loai ciia doanh
nghiép khac (san pham bi so sanh), khiang dinh san pham duoc quang cdo co chat
lvong, miu ma, cung cach phuc vu... ngang bang hoic t6t hon san pham bi so sanh.
Thong tin so sanh co thé dang hodc khong ding. Vi hanh vi quang cdo so sanh,
nhitng théng tin so sanh dng hodc khong dang déu 1a canh tranh khéong lanh manh.
Trong dau hiéu ndy, c6 hai ndi dung cin xic dinh sau day:

- San pham duoc quang cio va san pham bi so sanh phai 1a nhitng san pham cung
loai. Cac san phérn chi co thé duoc coi la canh tranh v6i nhau khi chung cung loai
va cac thong tin trong quang cdo khi noi dén hai san pham cung loai cia hai doanh
nghiép khac nhau thi méi 1a so sanh. Nguoc lai, mot san phadm quang cédo dua ra
nhung thong tin n6i vé hai loai hang hoa, dich vu khong cung loai thi hanh vi dy du(rc
kinh té hoc coi 1a quang cao lién két chir khong phai 1a so sanh. vi du, quang cdo vé
san pham bot gidt 6 mé c6 st dung nude xa vai hwong Downy.... Cac san pham cung
loai v6inhau khi chung phuc vu cho cung mt nhu cu s dung.

- San pham bi so sanh phai 1a sain pham do doanh nghiép khac san xuit hodc kinh
doanh. Néu néi dung quang céo so sanh cac san pham cung loai do doanh nghiép
thuc hién viéc quang céo kinh doanh nhu : so sanh san phdm méi va san phdm trudc
day dé cho khach hang thiy duoc tinh ning cua san phdm méi thi viéc quang cdo do
khong coi 1a quang cao so sanh.

Hai la, hanh vi quang cdo so sanh phai 1a so sanh triec tiép voi san pham cung loai
cua doanh nghlep khac Céc thong tm quang cao s& 1a so sdnh truc tiép néu nhiing
hinh anh, mau séc, tiéng noi, chir viét... duoc sir dung trong san pham quang cdo du
dé nguoi tiép nhan théng tin x4c dinh dugc san phém bi so sanh. Trong thuc té, nhiéu
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doanh nghiép di goi tén san pham canh tranh, doanh nghiép canh tranh khi thuc hién
quang cao so sénh song ciling c6 truong hop doanh nghiép chi st dung hinh énh tén
goi chung chung vé san pham khac dé so sanh. Néu nhirng hinh anh, mau sac, tiéng
no6i... cho thay dac trung riéng co6 cia san pham bi so sanh ma khong can goi tén cu
thé ciing cdu thanh viéc so sanh trirc tiép. Véi diu hiéu nay, co nhiéu kha ning sau day
s€ xdy ra trong viéc so sanh:

- So sanh truc tiép (con goi 1a xdm pham truc tlep dén dbi tha cu thé) co thé 1a viéc
doanh nghiép vi pham diém mat, chi tén san pham va doanh nghiép cu thé ma nd
mudn so sanh dén. Cac trudng hop quang cdo so sanh véi nhitng thong tin chung
chung nhu so sanh do téy tréng cua bot giat Tide voi bot giét thuong, hoac hinh anh so
sanh nudc xa vai Downy véi hinh anh mo mo cla loai nudc xa vai khac nhung khong
xac dinh cu thé 1a san pham ndo, cua ai c6 thé s& khong bi coi 1a vi pham;

- Su so sanh sé& 1a truc tiép néu nhu nhitng thong tin dwa ra lam cho khach hang cé
kha nang xac dinh duoc loai san phém nhém doanh nghiép bi so sanh ma khong can
phal goi tén cac doanh nghiép cu thé nao. Co6 thé liy vu du vé trudng hop lién quan
dén cong ty san xudt ném mut Kymdan Ngay 17/7/2003, Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan ti cao dd cong bd quyét dinh s6 20/HDTP- DS ngay 23/6/2003 vé vu an ba
Cong ty Van Thanh, Uu Viét va Anh Diing kién cong ty ¢d phan cao su Sai Gon - Kym-
dan, yéu ciu cong ty cao su Sai gon - Kymdan cham dat hanh vi quang cdo va xin 16i
cong khai. Vuviéc xoay quanh viéc cong ty Kymdan khong san xuat hai loai ném 10 xo
va ném mut xdp nhung khi quang céo trén bao dd so sanh chat luong ném do cong ty
nay san xudt voi chat lugng hai loai ném mut x6p va ném 10 xo ciia cac doanh nghiép
khic (trong d6 co cac cong ty di khoi kién noi trén). Hoi dong tham phan da két luan
la hanh vi quang cao cia cong ty Kymdan la vi pham phap luat va budc cong ty nay
phai c6 trich nhiém xin 18i cong khai hai cong ty Van Thanh va Uu Viét v& noi dung
quang cdo giy hiéu 1dm ndi trén va phai cai chinh ndi dung quang cio do trén bao
chi'®, Trong vidu nay, cong ty Kym Dan khong goi tén dbi thi canh tranh, song véi cac
thong tin trong san pham quang co, ngum tiéu dung co thé xac dinh san pham bi so
sanh la san pham ném 16 xo. San phadm ném 10 xo va san phdm ném mut Kymdan 1a
nhitng san pham cung loai.

Quang céao so sanh la hanh vi canh tranh khong lanh manh béi nhitng ly do sau day:

- Viéc quang cdo bang cach so sanh truc tiép véi hang hoa, dich vu cung loai cua
doanh nghiép khac dia vuot qua gidi han cho phép va nhiém vu cia hoat dong quang
cho. Quang cio la viéc doanh nghiép gidi thiéu vé san pham dé xuc tién viéc tiéu thu
san pham nén nhirng thong tin dugc dwa ra phai la nhirng théng tin vé hang hoa, dich
vu ciia doanh nghiép thuc hién quang cdo. Moi hanh vi dung thong tin vé& san phim
cung loai cia ngudi khac dé tao 4n tuong, dé cao san phadm cua minh déu di nguoc lai
ban chét cia viéc quang cio.

- Su so sanh thé hién mong mudn dwa dim vio san phdm cua nguoi khac, nhét 1a
nhitng san pham nbi tiéng. Vi du nhu quang cdo cho ring san pham duoc quang cio
¢6 chat lugng khong thua gi mot san phadm quen thude ddi véi nguoi tiéu dung hodc

$)Xem Thoi Bao kinh té Viét Nam ngay 21/7/2003.
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mot san pham rit ndi tiéng trén thi truong nhiam dé cao vithé ctia minh, ha thap uy tin
cua san pham cung loai cia doanh nghiép khac trén thi truong lién quan. Phap 1énh
Quang cao cling c6 quy dinh twong ty vé hanh viquang cao so sanh.

6.2. Bit chuéc sin phim quing ciao dé gﬁy nham lin cho khich hang

San pham quang cao la nhung thong tin bang hinh anh, hanh dong, 4m thanh, tiéng
no6i, chir viét, biéu twong, mau sic, anh sang... chita dyng ndi dung quang cdo, duoc
trinh bay théng qua cic phuong tién thong tin dai chung, pano, ap phich... dé dua cac
thong tin ma n6 chira dung dén véi khach hang. Su hdp din cua cach thic trinh bay va
ndi dung trong san pham quang cdo quyét dinh muc do thu hat ciia né ddi véi khach
hang lam cho muc dich quang cao sé dat duoc hiéu qua. Bén canh nang cao nang luc
canh tranh qua gia ca, qua chét luong, viéc canh tranh qua hoat ddng quang cio dién
ra rat quyet liét doi hoi cac san pham quang cdo cua cac doanh nghiép ngay cang da
dang, hap dan va co quy md dau tu ngdy cang lén. Chi phi danh cho quang céo trong
co cau chi phi kinh doanh cua doanh nghiép cling chiém mot ty 1€ khong nho. Sy lya
chon ngay cang khit khe cua ngudi tiéu dung trong méi truong canh tranh da thong
tin va da phuong tién di budc moi doanh nghiép phai biét cach xay dung chién lugc
dau tu dé tao ra cac san phém quang cao dgc dao, 4n tugng ddi véi khach hang.

Trudc tinh hinh d6, xuat hién nhiéu toan tinh khong lanh manh bang cach bit chudc
san pham quang cao cua ngudi khiac nham giy nham ldn cho nguoi tiéu ding. Ba‘it
chudc san pham quang cao 1a viéc dung cac thong tin, hinh anh, 4m nhac, mau sic,
chir viét.. glong v6i san pham cua doanh nghlep khac da cong bd trude d6 voi muc
dich gay nham 1an cho ngudi tiéu dung vé ngudn goc xudt x{r, vé chat luong... cia san
pham dugc quang cdo. Luat Canh tranh khong thé xac dinh cu thé mic do bdt chude
cla san pham qudng cdo nhdi so voisan pham quang cdo bi nhdi & c6 thé gdy nham
1an cho khach hang. Tuy thudc vao ting truong hop cu thé, co quan thuc thi phap luat
s& xac dinh can clr vao tinh hinh cu thé cua su viéc va cua thi truong. V& van dé nay,
Phap lénh quang cao cdm doanh nghiép thuc hién viéc quang cao gdy nham lin véi co
s san xudt kinh doanh hang hod, dich vu ciia nguoi khdc.

6.3. Quang cao dwa thong tin gian ddi hodc gidy nham lin cho khach hang

Luét Canh tranh cAm doanh nghi€p thyc hién hanh vi“dua thong tin gian dbi hoac
gdy nham I?m cho khach hang trong hoat dong quang céo vé mot trong cac nodi dung
sau: g, sO luong, chit luong cong dung, kiéu dang, ching loai, bao bi, ngay san
xudt, thoi han st dung, xudt x(r hang hod, nguoi san xut, noi san xuét, nguodi gia cong,
noi gia cong; cach thiic st dung, phuong thitc phuc vy, thoi han bao hanh; va cac ndi
dung gian ddi hodc gy nham lan khac™'®,

Cac thong tin vé gid, sb lugng, chat lwong, cong dung, kiéu dang, chung loai... dugc
liét ké trong Luat Canh tranh la nhiing thong tin ¢ y nghia quan trong tic dong dén su
lwa chon ciia khach hang ddi vdi sin phadm quang cao. Cac thong tin bi sai léch s& lam
cho sy lya chon s& khong chinh xac. Hanh vigian dbi trong quang cdo bing cach lam

(169K hoan 3 Diéu 46 Luat Canh tranh.
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sai léch nhan thic, gdy nham lan trong v thic lya chon cua khach hang déu 1a khong
lanh manh. Phap luat canh tranh va phap ludt chuyén nganh trong linh vuc quang cao
quy dinh ngan cam V1ec quang cao g1an dbi. Can cir Khoan 3 Piéu 46 Luat Canh tranh,
hanh vinay co6 hai cap dd vi pham: dau tién la quang cao glan dbi. Cu thé, do la viéc
doanh nghiép cung cap cac thong tin quang cao vé gia, s6 luong, chét luong . sai su
that khach quan. Véi cap do nay, dé x4c dinh hanh vi, co quan co tham quyén chi can
d6i chiéu ndi dung cua thf)ng tin quang cao voi thyc té khach quan. Tiép d6 1a quang
cho dua théng tin nham lan. Cuy thé 1a viéc doanh nghiép cung cap nhirng thong tin co
kha nang gdy nham lan cho khach hang vé gia, sé luong, chat lwong, cong dung cua
san pham.... Trong trudng hop nay, thong tin quang cdo chwa la gian dbi, song lai co
thé l1am cho khach hang hiéu khong chinh xac vé ndéi dung quang cao véi didu kién
khach hang dang trong trang thai binh thuong.

Pé xac dinh sy gian dbi trong hanh vi quang cdo, can c6 quy trinh thim dinh théng
tin mot cach khoa hoc va trung thyc. Phai phéan tich, so sanh tinh dung din cua nhirng
thong sb kinh té - ky thuat lién quan dén gia, san pham.

Trén thi truong Viét Nam hién nay, viéc kiém soat tinh trung thyc cta cac thong tin vé
quang cao mot cach qua loa, chiéu 1¢ di 1am cho nguoi tiéu dung cam thdy loai hang
hod ndo ciing tot nhit trai véi thuc t& khi st dung hang hod khong.

"

Khuyén mai nhim canh tranh khong lanh manh @

Su hiéu ky va ham loi cia con ngudi (nhat 1a khi ho lai 12 nguoi tiéu dung) duge céac
nha kinh doanh khai thac thong qua hoat dong quang cio va khuyén mai nhim xic
tién viéc tiéu thu san phdm ctia minh. Quang cdo 14 hinh thic thoa man tinh hiéu ky
bang thong tin dua ra cho thi truong, khuyén mai la viéc dung loi ich vat chat dé khuyén
khich mua hang. Nguoi tiéu dung khi mua hang hod, dich vu cua doanh nghiép c6
khuyén mai s& dwoc danh cho nhitng loiich vat chit nhat dinh trudc hodc sau khi mua
hang™ ngoai gi4 tri s dung cua hang hod, dich vu. Cac hinh thice khuyen mai bao
gdm viéc dua hang mau dé khach hang dung thir ma khong phai tra tién; viéc ting
hang hoa, cung tng dich vu khong ldy tién; viéc ban hang véi gia thip hon gia binh
thuong trude do; viée td chirc cac giai thuong.v.v.

Pé diéu chinh hoat dong khuyén mai, Ludt Thuong mai nam 2005 quy dinh vé hinh
thirc, chu thé va cach thic t6 chirc hoat dong khuyénmai cia thwong nhan. Dudi goc do
ctia 1y thuyét canh tranh, 1a mot trong nhitng cach thirc thu hat, tranh gianh va tao thoi
quen tiéu dung cho khach hang bang nhitng chién dich, khuyén mai c6 thé 1am xuat hién
nhiéu kha ning tranh gianh mot cach khong lanh manh. Theo quy dinh cia Ludt Canh
tranh, nhirng hanh vi khuyén mai sau ddy s& bi coi la canh tranh khong lanh manh:

- T6 chitc khuyén mai ma gian doi vé gidi thwong. Hanh vindy xay ra khi doanh

Piéu 46 Luat Canh tranh.
ruong DH Ludt Ha néi, Gido trinh Luat thuong
mai (NXBCo6ng an nhan dan, 2001), tr 288.
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nghiép thuc hién khuyén mai bang hinh thirc t6 chic giai thuong nhung da khong thuyc
hién hodc thuc hién khong dung giai thuong did cong b trude do.

- Khuyén mai khong trung thuc hodc gdy nham lan vé hang hod, dich vu dé lira doi
khdch hang. Trong truong hop nay, hoat dong khuyén mai dugc doanh nghiép st dung
lam cong cu dé lam cho khach hang bi nham lan vé hang héa, dich vu. Vi du, doanh
nghiép ting hang mau cho khach hang dung thir véi chat luong cao hon so véi hang
héa dang dugc ban trén thi trudng.

Hai hanh vi nay dugc thuc hién véi thi doan dua nhitng thong tin gian dbi vé giai
thudng, khong trung thuc vé hang hoa, dich vu hodc gdy nham lan dé lra dbi ngudi
tiéu dung. Ban chét Iira dbi ciia hanh vi khuyén mai khac véi sy lra dbi trong quang cao
& chd, quang cao lira dbi 1a viéc doanh nghiép khong trung thyc khi dua ra cic théng
tin truc tiép veé gia, sb lwong, chét lugng... cia hang hoa, dich vu dugc quéang cao,
trong khi do, lira dbi trong khuyén mai 1a viéc cic doanh nghiép dd khong trung thuc vé
cac loiich ma khach hang s€ dugc hudng hodc dung cac loiich do dé tao ra su nhan
thue sai 1éch vé hang hod, dich vu cuia khach hang. Nhitng hanh vi nhu td chirc va cong
bd cong khai vé giai thuong song khong co giai thuong hodc giai thuong khong ding
v6i nhitng gi dd coéng bd; hanh vi té chic khuyén mai bang cach dwa hang miu cho
khach hang dung thir v6i chét lugng cao cp hon nhidu so voi hang héa dwoc dung dé
mua ban hong lam cho khach hang bi nham 1an vé chit luong hang hoa déu bi coi 1a
canh tranh khoéng lanh manh.

- Phan biét d6i xir voi khach hang nhu nhau tai cac dia ban t6 chirc khuyén mai khac
nhau trong cing mét chuong trinh khuyén mai. Can ctr vao quy dinh nay, c¢6 nhitng yéu
t6 sau day céu thanh nén hanh vivipham:

+ Doanh nghiép t6 chirc khuyén mai trong mét khu vic bao gdm nhiéu dia ban khac
nhau (doanh nghié€p cé thé chia khu vuc khuyén mai thanh céac dia ban theo khu vuc
dia 1y, theo tiéu chudn thanh thi, nong thon hodc theo nhom khéach hang...;

+ Khach hang ¢ cac dia ban trén phai dap tng cic diéu kién nhu nhau dé duoc
tham gia vao chuong trinh khuyén mai (vi du khach hang can c6 so luong hang hoa
tiéu thu giébng nhau...);

+ Doanh nghiép da 4p dung co céu loiich khac nhau theo dia ban. Do d¢, du dap
tmg cac diéu kién nhu nhau nhung cic khach hang & cic dia ban khac nhau duoc
huong loi ich khuyén mai khong gibng nhau. Vi du cung diéu kién 1a c6 du 3 nép chai
bia, cac khach hang ¢ nong thon va ¢ thanh thi s€ c6 co hoi tring nhitng giai thudng
v6i gia tri khac nhau. Hanh vinay bi coi la canh tranh khong lanh manh boi dd phan
biét dbi xtr v6i khach hang. V& nguyén tic, khi khach hang dap Gng du nhirng diéu kién
ma doanh nghiép dat ra va cac diéu kién 1a nhu nhau thi ho c6 vi tri nhu nhau trude
doanh nghiép. Mot khi diéu kién giéng nhau nhung loi ich dugc thy hudng khac nhau
thi doanh nghiép thuc hién viéc khuyén mai di co thai do dbi xir khong cong bang dbi
v6i khach hang. Viéc quy dinh hanh vi phan biét ddi xir voi khach hang 1a canh tranh
khong lanh manh cho thidy phap luit canh tranh khong chi bao vé té chitc, c4 nhan
kinh doanh ma con cé vai trd quan trong trong viéc bao vé quyén loi cia ngudi tiéu
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duing. Tuy nhién, trong quy dinh vé hanh vindy, phap luit chua lam 16 yéu t6 nhw nhau
ciia khach hang khi tham gia khuyén mai.

- Tang hang hoa cho khach hang dung thir nhung lai yéu cau khach hang ddi hang
hod cung loai do doanh nghiép khic san xuit ma khach hang d6 dang sir dung dé dung
hang hoa ctia minh'®. Pé ciu thanh hanh vi vi pham, can xac dinh cac yéu té sau day:

-+ Hinh thitc khuyén mai 13 ting hang hoa cho khach hang dung thur;

+ Pé duoc ting hanng hoa, khach hang phai chip nhan dbi hang hoéa cung loai do
doanh nghiép khac san xuat ma ho dang sir dung.

Véi didu kién nay, ddi tuong dugc tham gia khuyén mai chi la cic khach hang dang
giao dich, dang st dung hang hoa cua ddi thii canh tranh. Néi cach khic, doanh
nghiép di tryc dién 16i kéo khach hang dang tiéu thu san pham cung loai cia doanh
nghiép khac bing cach ting hang héa cho ho dung thir véi mong muén khach hang
thay dbi théi quen tiéu dung. Hanh vinay bi coi 1a mdt dang khong lanh manh boi no
duoc thuc hién nham xo4 bé mdt cach khoéng chinh dang thdéi quen tiéu dung cua
khach hang ddi véi san phém cua doanh nghiep khac. Khi tham gia thi truong cac
doanh nghlep duoc quyen tac dong den nhu cdu cia khach hang bang cach danh lgi
ich vat chat, cung cip cac thong tin vé san pham ctia minh de khach hang c6 thé lya
chon chung trong vo s6 cac san pham cung loai khac. Trudc rat nhidu san pham clng
loai ¢6 kha niang dap tng cho ctung mot nhu cau, doanh nghiép chi cé thé lam néi bdt
san pham cua minh truéc khach hang dé canh tranh.

Trong khuyén mai khong lanh manh viéc ting hang hoa cho khach hang dung thir
nhung lai yéu cau khach hang d6i hang hoa cung loai do doanh nghiép khac san xuat
ma khach hang d6 dang sir dung dé dung hang hoa cua minh 14 toan tinh nham xo4 bo
hinh anh ctua doanh nghiép khac trong thoi quen tiéu dung da c6 ciia khach hang dé
tao thoi quen tiéu dung méi ddi véi san pham cia minh. Trong thuc tién, dd c6 nhiing
doanh nghiép t6 chitc chuong trinh khuyén mai ting nhitng goi san pham bot ném véi
khéi lugng 250g cho khach hang véi diéu kién khach hang phai cung cdp cho doanh
nghiép it nht 1a hai vo bao bot ném do doanh nghiép khac san xuit. Co thé noi, day 1a
vu viéc dién hinh cho chién lugc x6a bo san pham ctua doanh nghiép khic trong nhu
ciu tiéu dung cia khach hang.

8

Phan biét déi xur trong hiép hoi 0o

Viéc thanh 14p cac hiép hoi nham lién két giita cac doanh nghiép doc lap trong
nganh hodc nghé 1a nhu cau phat trién tat yéu cia nén kinh té hién dai, s& tao ra nhiing
sitc manh chung dé hd trg phat trién k¥ thuat, phat trién thi truong va déu tu trong
nganh, nghé d6. Tuy nhién, hoat dong cua cac hiép hoi co6 thé din dén nhirng biéu
hién ti€u cuc do su chi phéi cia cac thé luc trong hiép hoi d6. Luat Canh tranh quy dinh

(6Dpidu 46 Luat Canh tranh.
169Pjéu 7 Luat Canh tranh.
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cic hanh vicanh tranh khéng lanh manh ctia Hiép hi nganh, nghé bao goém:

8.1. Tirchéi doanh nghiép cé6 da didu kién gia nhap hoic rit khéi hiép hdi néu
viéc tir chdi d6 mang tinh phan biét ddi xir va 1am cho doanh nghiép d6 bi bat loi
trong canh tranh

Tuy chi 1a nhitng t6 chic x3 hoi nghé nghiép cia cac doanh nghiép doc lap, 1a dai
dién cho nganh, nghé trén thi truong lién quan, cac hiép hoi c6 ¥ nghia rit quan trong
d6i voi cac doanh nghiép thanh vién va chua phai thanh vién hoat dong trong nganh,
nghé d6. Viéc tir chdi nhu cau gia nhap hodc rat khoi hiép hoi lam cho doanh nghiép
lam vao tinh trang bat loi trong kinh doanh, d6i khi con budc ho phai roi bo thi truong.
Viéc gia nhap, rat khoi hiép hoi 1a quyén tu do cia doanh nghiép va viéc xem xét két
nap doanh nghiép la quyén cta hiép hoi do.

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh, viéc tu chdi mot doanh nghiép c6 nhu cAu gia
nhap hodc rat khoi thi truong s€ 1a canh tranh khong lanh manh trong cac truong hop
sau day:

M¢t, cac doanh nghiép di diéu kién dé duoc gia nhap hoadc rit khoi hiép hoi theo
quy dinh ciia Phap lut, quy ché cua hiép hoi;

Hai, sy tir chdi mang tinh phén biét ddi xu. Pidu d6 co nghia la, voi cung mot diéu
kién, hi¢p hoi da giai quyét cho doanh nghiép nao d6 gia nhap hoac rat khoi hiép hoi,
song lai tur chdi ddi véi mot hodc mot sé doanh nghiép khac;

Ba, su tir chdi cua hi¢p hoi dd lam cho doanh nghiép bi tir chdi 14am vao tinh trang
bat loi trong canh tranh, c6 thé lam cho doanh nghiép gip khé khan trong kinh doanh
hodc chic chin s& gy ra cac kho khian d6 néu khong kip thoi ngdn chan. Nhimg bt
loi ma doanh nghiép bi tir chdi gip phai c6 thé 1a ngudn nguyén liéu cho hoat dong
kinh doanh, ngudn tiéu thu san pham, pham vi thi truong bi thu hep....

8.2. Han ché bét hop 1y ddi véi hoat dong kinh doanh hodc cac hoat dong Kkhac
c6 lién quan t6i muc dich kinh doanh cia cac thanh vién

La td chirc xd hoi nghé nghiép cia cac doanh nghiép dé hd tro cho cic thanh vién
trong viéc dao tao nhan lyuc, tim kiém thi truong, la dai dién cho nganh nghé trong cac
sinh hoat chinh tri, xa hdi hodc tham gia cac cudc tranh tung trong cac vu viéc li€n
quan dén thwong mai qudc té, cac hiép hoi khong co vai tro nhu mot tdp doan kinh té
hoic cac téng cong ty trong viéc' didu phdi hoat dong kinh doanh cua cac thanh vién
truc thudce. Su lién két va phéi hop cua cac thanh vién hoan toan la ty nguyén, khong
¢6 cac diu hiéu cua quan Iy hanh chinh - kinh té trong mdi quan hé giita hiép hoi va
thanh vién. Vi vay, sy han ché bét hop ly ddi voi hoat dong kinh doanh hoac cac hoat
doéng khac c¢o6 lién quan tdi muc dich kinh doanh ctia cic thanh vién tir phia hiép hoi la
trai v6i ton chi va chitc ning cua hiép hoi diy nhitng doanh nghiép bi han ché vao tinh
trang bét loi trong kinh doanh va canh tranh.
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Ban hang da cap bat chinh

9.1. Khai niém ban hang da céap

Theo Luat Canh tranh, ban hang da cap duoc hiéu 1a phuong thic tiép thi @& ban 1&
hang hoa dap ung duogc cac yéu cau sau day:

- Viéc tiép thi ¢ ban 1& hang hoda duoc thuc hién thong qua mang ludi nguoi tham
gia ban hang da cap gdm nhiéu cdp, nhidu nhanh khic nhau;

- Hang hoa dugc ngudi tham gia ban hang da cip tiép thi truc tiép cho ngudi tiéu
dung tai noi ¢, noi lam viéc cia nguoi tiéu dung hoac dia diém khéc khong phai 1a dia
diém ban 1¢ thuong xuyén cua doanh nghiép hodc cua ngudi tham gia;

- Nguoi tham gia ban hang da cdp duoc hudng tién hoa hdng, tién thudng hodc loi
ich kinh te khac tir két qua tlep thi ban hang ciia minh va cia nguoi tham gia ban hang
da cap cap dudi do minh t6 chirc va mang ludi d6 dugc doanh nghiép ban hang da cap
chap thuan'®.

9.2. Nhitng nét dic trung ciia ban hang da cép
T quy dinh trén, ban hang da cap c6 nhirng nét dic trung sau day:

a. Ban hang da cdp la phirong thire tiép thi dé bdan 1é hang hod"™, dirgc xem xét ¢ hai
ndi dung:

- Véi phuong thic ban 1é hang hoa théng qua mang ludi tiép thi, doanh nghiép t6 chirc
ban hang da cip thiét lap mdi quan hé mua ban san pham tryc tiép voi ngudi tiéu dung
cudi cing ma khong can dau tu thanh lap, duy tri mang ludi phan phdi dudi dang cira
hang gidi thleu san phan1 cac daily phan ph01 Nguoi tiéu dung c¢6 co hdi mua duge san
pham tir goc san xuat, tranh nhitng rai ro c6 thé phat sinh trong quéa tnnh phan phdi (nhu
nan hang gia, g1a ca khong trung thuc) Doanh nghiép ban hang da cép co6 the la doanh
nghiép san xuit hang hoa tryc tiép tiép thi va ban 1é bang phuong thuc da cip hoic la
cac doanh nghlep phan phdi hang héa do doanh nghiép khic san xuat.

Ban hang da cap chi xay ra trong thi truong hang hoa. Theo Luét Canh tranh va Nghi
dinh s6 110/2005/ND-CP ngay 24/8/2005 quy dinh vé quan ly d6i véi ban hang da cap
(Nghi dinh s6 110/2005/ND-CP), dbi twong ap dung cua hanh viban hang da cip 1a thi
truong hang hoa chu khong phai 1a thi truong dich vu. Khiban hang da cip duoc hiéu
nhu phwong thirc tiép thi dé tiéu thu, th1 hoat dong tiép thi dé cung iing trong thi truong
dich vu khong phai 12 ban hang da cép. Cac hoat dong cua mang ludi tiép thi bao hiém
khong phai 12 ban hang da cdp, khoéng thudc ddi twong diéu chinh ciia Diéu 48 Luat
Canh tranh.

b. Doanh nghiép ban hang da cdp tiép thi hang hod thong qua nhitng ngwoi tham gia
dwoc to chirc o nhiéu cap khac nhau

(169Xem Khoan 11 didu 3 Ludt canh tranh va diéu 3
Nghi dinh s6 110/2005/ND-CP.
(70Xem thém didu 5 Nghi dinh s6 110/2005/ND-CP.
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Khi phén tich vé t6 chiic ctia mang ludi da cip, can phailam rd mot sb ndi dung sau day:

- Nguoi tham gia ban hang da cdp la nhitng cong tac vién trong viéc tiép thi, ban 1&
hang hoa (dugc goi véi nhitng t€én nhu dai 1y, nha phan phéi doc lap, truc tiéu vién.v.v.)
tryc tiép cho nguoi tiéu dung ma khong nhan danh doanh nghiép. Nhu vay, khong phai
la nguoi truc tiép thiét lap quan hé¢ voi nguoi ti€u dung, doanh nghiép thyc hién viéc
gidi thiu va ban 1€ thong qua mang ludi nguoi tham gia, cling c6 quan h¢ doc lap voi
khach hang. Do nguoi tham gia ban hang da cip khong la nhan vién ciia minh, nén
doanh nghiép khong phai chiu trach nhiém truéec khach hang tiéu thy san pham vé
hanh victa ngudi tham gia, ma chi chiu trach nhiém trong gidi han pham vi chit luong
san pham va cac théng tin lién quan dén san phadm do ho cung cép.

- Khi tham gia mang lu6i ban hang da cip, nguoi tham gia khong phai 1a cac dai
ly phan phdi theo quy dinh cia Luat Thuong mai, khong thuéc cic cira hang tiéu thu
san pham do doanh nghiép thanh 1ap. Luat Canh tranh quy dinh nguoi tham gia tiép
thi hang hoa tai noi &, noi lam viéc cia nguoi tiéu dung ma khong phai 1a dia diém ban
1¢ thuong xuyén cia doanh nghiép hay ciia ngudi tham gia. Do tryc tiép gip g& ngudi
tiéu dung dé gioi thiéu va ban 1é sin pham, nguoi tham gia khong phai dang ky kinh
doanh khi tham gia ban hang da cép.

- Nguoi tham gia dugc t6 chirc thanh nhirng cdp khic nhau theo phuong thirc: mdi
ngudi tham gia t6 chic mot mang ludi phan phdi méi, khi dwgc doanh nghiép chap
nhan; s6 ngudi tham gia & cdp sau ludn nhiéu hon so véicdp trude nod. lam cho phuong
thirc kinh doanh nay tao ra mot hé thong phan phdi theo hinh thap. Trong quan hé noi
bd, nguoi tham gia & cap trén ¢ vai tro to chirc va diéu hanh hoat ddéng cua nhiing
nguoi trong mang ludi cap dudi.

c. Nguoi tham gia dwgc hieong tién hoa hong, tién thwcng, loiich kinh té khac'™" tir két
qua ban hang cia minh va cia nguwoi tham gia khdc trong mang luéido ho té chirc ra

Cach thic phan chia loi ich nhu trén vira kich thich nguoi tham gia tich cyc tiéu thu
hang hod, vira kich thich ho tich cuc tao 18p hé thong phan phdi cap dudi'.

Bén hang da cip co thé dem lai nhiéu loiich thiét thyc cho ngudi tiéu dung nhu: mua
hang tryc tiép tir nha san xuét, tranh dugc nan hang gia, hang kém chat luong. Pdi voi
doanh nghiép, ban hang da cip tiét kiém dugc chi phi quang cao, cit giam dwoc hang
loat cac chi phi khac nhu chi phi thué mat bing trimg bay, chi phi van chuyén; mat
khic do mang ludi phan phdi dé dua hang hoa truc tlep dén ngudi tiéu dung tao nhiéu
thuan lgi cho quang ba hang hoda mét cach truc tlep va hitu hiéu. Bén canh d6, tao
ra nhiéu viéc lam cho xd hoi do phwong thirc kinh doanh nay khong gidi han sb luong
nguoi tham gia.

9.3. Tinh khong lanh manh ciia hanh vi ban hang da cip bét chinh

a. Quan Iy viéc ban hang da cdp
Khong 1én an phuong thuc ban hang da cap, phap luat chi coi ban hang da cap la

(7DLgi ich kinh té khac co thé 1a nha ¢, phuong tién di lai, cac chuyén du lich..
10 cae nude, phap ludt cua ho khnn y ché s cip phéan phm dé nguoi tham
gia diu tién duoc chia loiich tir cac cdp dudila cip 5 hodc cip 6.
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ddi tuong cua phap ludt canh tranh khi thuoc nhirng truong hop bi coi la bat chinh.

Tai Viét Nam, vé thai d6 cia Nha nudc va phap luat déi v6i ban hang da cdp, co
nhidu quan diém khac nhau. C6 quan diém cho rang “can cam céc hinh thirc bén hang
da cdp” cho rang nd co qua nh1eu khuyét tat, dem lai nhung hau qua vé kinh té x3 hoi.
Ciing lai co quan diém rang “cdn quan Iy ban hang da cip”. Theo quan diém tht hai
thi ban hang da cap chi la cach thitc dugc doanh nghiép st dung dé tiéu thu hang hoa,
nén phap luat can xdy dung co ché kiém soat hop ly, dam bao cho no ton tai, phat huy
hiéu qua va han ché cac khuyét tat'™.

Trong quan diém “can quan ly ban hang da cép”, ciing c6 nhirng y kién khac nhau
vé linh vyc phap luat diéu chinh loai hanh vinay. C6 ¥ kién coi ban hang da cip nhu
mot hanh vithuong mai, thugc pham vi diéu chinh cuta phap luat thuong mai. Phan doi
¥ kién ndy, nhiéu ngudi cho ring ban hang da cdp khong phai 1a mot dang hoat dong
kinh doanh ma chi 1a mot phucmg thirc to chirc tiéu thy san phém khong thé duoc coi
la hanh vi thuong mai (glong nhu cac hanh Vl quang céo, khuyén mai, dai ly hay dai
dién thuong mai.v.v). Nhidu ngudi cho ring cin €6 mot van ban phap luat riéng vé hoat
dong quan Iy Nha nuéc ddi voi ban hang da cép; cac biéu hién khong lanh manh s&
dugc didu chinh theo phap luat canh tranh. Nhu vy, ¥ kién nay doi hoi nhiém vu phdi
hop gitta phap luat quan ly hanh chinh vé ban hang da cip véi phap ludt canh tranh -
mot bd phan phap luat dic thu cua kinh té thi truong, theo d6 Phép luat quan ly hanh
chinh vé ban hang da cap xac dinh thu tuc dang ky, co ché kiém soat hoat dong ban
hang da cap, quyén va nghia vu cua nhirng chu thé ¢ lién quan.v.v. Theo quan dlem
nay, hé thong truyen tiéu da cAp la cach thirc dic thu dé xdy dung mang ludi tiép thi
va tiéu thu san pham, la mgt thu phéap canh tranh trong kinh doanh, nham tao lap vi
thé canh tranh cta minh trén thuong truong. Hanh vi thiét lap hoac van hanh hé théng
ban hang da cép an chira trong minh nd nhitng toan tinh thiét 1ap mot mang ludi phan
phdi 40 x4m pham dén loiich cua nhirng nguoi tham gia, ciia nguoi tiéu dung va cia
cic doanh nghiép khac, dwoc chinh sach canh tranh coi la khong lanh manh, can phai
duoc cdm doan va trirng phat nham bao vé trat tu va su lanh manh trong thi truong
canh tranh. C6 nhiéu qudc gia coi mot sé hanh vi kinh doanh da cép 1a bat chinh,
thuoc dbi tuong didu chinh cua Luat Canh tranh (Lut Thuong mai lanh manh cta Dai
Loan', Luat Canh tranh cua Canada....).

b. Vé ban hang da cap bat chinh

Theo Luét Canh tranh, viéc ban hang da cap bi coi la bat chinh khi hoi di hai diéu
kién sau day:

Mot la, thuc hién mdt trong cac hanh vima luat liét ké. Cac hénh vi duge liét ké bao gém

- Yéu cau ngudi tham gia pha1 dat coc, pha1 mua mot s lwong hang hoa ban dau
hodc phai tra mot khoan tién dé dugc quyén tham gia mang ludi ban hang da cép;

- Khong cam két mua lai v6i mirc gia it nhit 1a 90% gia hang hod dd ban cho ngudi
tham gia dé ban lai;

- Cho ngudi tham gia nhan tién hoa hdng, tién thudng, loiich kinh t& khac chu yéu

7Céc y kién nay dugc ding tai trén website www.laodong.com.vn cac sé 359 ngay
25/12/2003 va sb 53 ngay 22/2/2004.

"Ngoai cac quy dinh tai biéu 21, 23, 24, 41, 42 Luat thuong mai lanh manh, Dai Loan
con ban hanh Ban quy dinh giam sat ban hang da cép - van ban phap luat riégng dé 191
quan Iy hoat dong kinh doanh da cép.
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tir viée du dd nguoi khac tham gia mang ludi ban hang da cép;

- Cung cip théng tin gian ddi vé loi ich cia viéc tham gia mang ludi ban hang da cap,
théng tin sai 1éch vé tinh chat, cong dung ciia hang hoa dé du dd ngudi khac tham gia'™.

Dau hiéu khach quan, vat chit cua hanh viban hang da cdp bat chinh 1a viéc thuc
hién mot trong bbén hanh vi trén.

Hai la, nham thu lgi bat chinh tir viéc tuyén dung nguoi tham gia mang ludi.

Dau hiéu chi quan ctia hanh viban hang da cip bit chinh 1a muc dich thu loi bat
chinh ma doanh nghiép ban hang da cdp mong muén thu huéng. Luat Canh tranh cua
chtng ta dd st dung ddng thoi ca hai diu hiéu nay dé lam co so cAu thanh hanh vivi
pham. Duéi goc d6 so sanh, Luat Canh tranh c6 nhiing quy dinh kha twong dong'®
v6i cac nude trong viéc mod ta ddu hiéu khach quan cua hanh viban hang da cép bat
chinh"”. Khi quy dinh diu hiéu chu quan vé tinh bdt chinh cua sy vi pham, phap luat
ctia Viét Nam xac dinh muc dich cua cic hanh vi vi pham 1a nham thu loi bat chinh.
Trong khi d6, phap luat cia Canada, Pai Loan.v.v. tdp trung phan tich ban chat gian
ddi cua hanh vivi pham thé hién & cac tha doan gian dbi cua doanh nghiép khi dua ra
thong tin veé:

- Loiich ma nhitng nguoi dang tham gia dugc hudng,

- Loiich s& dugc hudng khi tham gia vao mang ludi, dé tir do thiét 1ap duwoc hé thong
phan phdi da cap'.

¢. Muc dich cia ban hang da cap bat chinh

Mic du dao luat di xac dinh twong ddi rd rang vé hanh vivi pham va ban chat bat
chinh cta nd, song Ludt Canh tranh lai chua 1am ro6 dugc ndi ham cua “nham thu loi bat
chinh tir viéc tuyén dung nguwoi tham gia mang lwdi ban hang da cdp”. Co mot sb van
d& can binh luan vé muc dich thu lgibét chinh:

Mot la, muc dich thu lgi thugc pham tru chu quan, la mot trong hai can ctr phap ly dé
két luan co hay khong cé su vi pham phap luat dua ra nhung diu hiéu phap Iy cu thé,
16 rang, khach quan va théng nhit dé tranh su suy doan thi vé muc dich ciia hanh vi va
su tuy tién ctia nguoi thuc khi ap dung phap luat, lam sai Iéch hi€u qua ctia phap luét.

Hai la, vé muc dich thu loi, Luat Canh tranh chi “cdm thuc hién nhitng hanh vi sau ddy
nham thu loi bat chinh tir viéc tuyén dung nguoi tham gia mang lwdi ban hang da cdp...”
ma chua 1am rd: Néu doi hoi muc dich thu loi da dat duoc, nguoi diéu tra vu viéc phai
x4c dinh chinh xéac, cu thé cac khoan loi ma doanh nghiép da git hai dugc tu hanh vi
bat chinh. Nguoc lai, néu khéng doi hoi muc dich da hoan thanh, ma chi coi nhu 1a woc
mong cua doanh nghiép khi thuc hién hanh vi, thi phap luat ciing can phai c6 co s& xac
thuc dé két luan vé muc dich cua hanh vibdi muc dich chi ton tai trong v chi chi quan
cua nguodi vi pham.

Ba la, vé nguén géc ciia cac khoan lgi bat chinh, theo Luat Canh tranh noi dung cac
khoan lgi bat chinh ma doanh nghiép vi pham c6 thé thu dwoc tir viéc tuyén dung ngudi
tham gia mang ludi da cip dd lam toi nghia quy dinh tai Diéu 48 cua Luét Canh tranh vi
mdi hanh vitrong bén hanh vivi pham dugc luat dy liéu déu 1a ngudn gbc cia nhirng

“‘l)iéu 48 Luat Canh tranh.
“Nhom tac hi str dung cum tir kha twong ddng vi ¢ nhiéu nude hanh viquang cdo hay khuyéch
truong hé théng da cip ao i coi la bat chinh.
192 UCH thé tham kh 0 DPidu .1 Luét Canh tranh Canada.
(179Xem thém CIDA-B) Thuong mai Viétnam, sdd, tr 95-96.




khoan loi bat chinh (nhu hanh vi khéng cam két mua lai véi gia t6i thiéu bang 90% gia
da ban cho nguoi tham gia; hanh vi bat dic coc mét khoan tién mdi duoc tham gia,
khoan tién dit coc hodc mic chénh léch gitta gia da ban va gia mua lai la nhitng lgiich
ma doanh nghiép thu duoc).

Bon la, Luat Canh tranh chwa x4c dinh duwoc tinh vat chét hay phi vat chit cia céac
khoan loi bdt chinh ma doanh nghiép muén thu dugc. Theo cac hanh vi vi pham ma
Diéu 48 liét k&, co truong hop doanh nghiép ban hang da cap phai ton tién khi thuc
hién hanh Vl (vidu nhu cho nguoi tham gia nhin hoa hong, tién thucng, loiich vit chat
khdc chii yéu tirviée du dé nguwoi khdc tham gia mang lwéi ban hang da cdp). Nén viéc
xac dinh tinh vat chit cua cac khoan lgi bit chinh s& khong don gian. Tuy nhién, ddi
voi loiich thu dugc ngoai vat chit, viéc x4c dinh muc dich bat chinhdé din dén su tuy
tién va suy doan.

Nam 14, tinh bat chinh cua cdc khoan loiich, theo tr dién tiéng Viét, duge hiéu la trai
v6i dao duc, khong chinh dang'”. Tinh tréi dao dic, khong chinh dang can phai cian
clr vao ngudn gbc cua cac khoan loi thu duge. Theo cic hanh vima diéu Diéu 48 Luat
Canh tranh quy dinh, viéc thuc hién hanh vivipham cé thé dem lai cho doanh nghiép
nhitng khoan loi bit chinh, tir ngudn gbi 1a nhitng nghia vu ctia ngudi tham gia phai
thuc hién, nhitng thi doan ma doanh nghiép da ap dung khi xdy dung mang ludi ban
hang da cap.

d. Xdc dinh tinh khéng lanh manh ciia ban hang da cdp bt chinh

Viéc xac dinh sy khong lanh manh cua hanh vi canh tranh dugc can ct vao kha nang
gdy thiét hai cia n6 dbi véi thi truong, ddi voi doi sdng xa hoi va ban chét trai dao dire,
tap quan kinh doanh hon 1a kha ning thu lgi cho nguoi thyc hién. Ty than bén hanh
vibi cAm doan da bao ham trong d6 muc dich b4t chinh cua nguoi thuc hién. Chi can
thuc hién mot trong boén hanh vida liét ké tai diéu 48 néi trén, doanh nghiép di ban
hang da cap bat chinh. Khong coi muc dich thu loi bdt chinh tir viéc du dé tham gia
mang lwdi ban hang da cdp 1a mot can ctr doc 1ap dé xac dinh vé su vipham, Nghi dinh
s6 110/2005/NB-CP vé& quan 1y ban hang da cép st dung'™ di quy dinh rd cic hanh vi
bi cAm doan. Viéc xac dinh tinh khong lanh manh ctia ban hang da cap bt chinh phai
dua trén viéc phan tich cac biéu hién cua cac hanh vivi pham, nhét 1a cac déu hiéu vé
su chiém dung von, don hang cho ngudi tham gia va lira déi:

Mot, ban hang da cip béat chinh dugc thuyc hién nham chiém dung vén ciia nguoi
tham gia

Luat Canh tranh quy dinh “cdm doanh nghiép yéu cau nguwoi muon tham gia phdi
ddt coc hodc phdi tra mét khoan tién d@é dwoc quyén tham gia mang lwdi ban hang da
cap Hanh vi ndy duoc xic dinh bang cac dleu kién ma doanh nghlep dat ra cho nguoi
rnuon tham gia mang ludi ban hang da cip. Theo do, ngudi mudn tham gia pha1 tra
tién hodc phai dat coc mot khoan tién dé duoc tham gia mang lu¢i ban hang. Can phai
xac dinh ring phap luat khong cim doanh nghiép dat ra didu kién dé chon loc nguoi
tham gia vao mang ludiban hangnéu cécc didu kién d6 khong phai 1a diéu kién tra tién

(MVién ngon ngir hoc, sdd, tr47.
80Xem Di¢u 7 Nghi dinh s6 110/2005/ND-CP.
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hay dat coc. Trong thuc té, cac doanh nghiép cd thé dua ra cac tiéu chudn nhat dinh vé
kinh nghiém, trinh d9, ngoai hinh... dé chon loc nhitng ngudi c6 ning luc va diéu kién
thuc t& nham dap ung nhu cau tiép thi, ban hang ctia minh. Chi khi cac diéu kién duoc
dat ra la phai tra tién hay dat coc mot khoan tién thi s& cAu thanh hanh vivi pham.

Theo cic doanh nghiép ban hang da cip, cic nghia vu dat coc hay tra tién cua
nguoi tham gia 1a bién phap bao dam an toan, uy tin, binh dang trong kinh doanh, la sy
rang budc vat chit dé bio dam nguodi tham gia phai ton trong uy tin ciia doanh nghiép
va cua san phém. Theo ly thuyét canh tranh, sy chiém dung cuia hanh viduoc lap luédn
qua cac can ct sau day:

- Ngudi tham gia mang da cdp chi 1a nguoi tiép thi dé ban 1é san pham giup cho
doanh nghiép tién hanh tiép thi san pham dén vdi khach hang. Doanh nghiép khong
ky giri hang hod cho nguoi tham gia dé ban dum. Khi tryc tiép ban 1¢ hang hoa cho
khach hang, nguoi tham gia phai thuc hién theo phwong thirc mua di, ban lai & hudng
phan chénh léch. Vi vdy, nghia vu dat coc hay tra tién cho viéc tham gia 1a khong co
can cu;

- Ban chit cia ban hang da cip 1a nguoi tham gia tiép thi san pham gitp doanh
nghiép, dugc huong loiich tir két qua tiép thi, ban hang ctia minh va cia mang ludi do
minh t6 chirc ra. Quan hé qua lai vé loi ich va nghia vu giita doanh nghiép voi ngudi
tham gia thuc su chi phat sinh khi nguoi tham gia thuc hién viéc tiép thi san phém. Viéc
gia nhap mang ludi chua dem lai cho ngudi tham gia bat cir loiich gi, nén chwa thé rang
budc trach nhiém vat chat dbi véi ho;

- Véban chét, dit coc trong cac giao dich phat sinh trén thi truong 1a bién phap bao
dam vat chdt ma ma cac cha thé phai thuc hién véi nhau nham dam bao cho viéc thuc
hién mot nghia vuy; viéc tra tién la nghia vu thanh toan cua mdt chu thé cho viéc duoc
huéng mot loi ich ngang gia. Vi vay, viéc doanh nghiép budc ngudi mudn tham gia
phai thuc hién cac nghia vu noi trén nhu mot diéu kién dé xem xét viéc c6 duoc tham
gia mang ludi hay khong 1a trai voi ban chat cia viéc dit coc hay ciia nghia vu tra tién
trong cac thuong vu.

Tir cac ly 18 trén, nhitng khoan tién ma doanh nghiép ban hang da cap co dugc tir
nghia vu vo 1y da 4p dat cho ngudi mudn tham gia phai thuc hién 13 nhitng khoan tai
chinh bit chinh ma doanh nghiép di chiém dung dugc.

Thi du vé chién lugc chiém dung vén trong ban hang da cép la vu viéc cia cong
ty TNHH Thé gi6i méi, tru sé tai s6 4 - B2 duong Nguyén Chi Thanh - Ha Noi. Theo
phuong thic kinh doanh ciia Céng ty Thé giéi méi (la cong ty chuyén phan phdi nio
bach kim Melatonin va tao xodn Spirulina véitén goi lé “Thyc pham bb dudng?”), nhitng
ngudi mudn tham gia vao hé thong kinh doanh da cap phai dit mot khoan tién coc vGi
su phan biét gita cac vung, mién trén ca nude (tuy theo mirc d6 hép dan va phat trién
cua thi truong) moi co quyen tham gia. Nhung nguoi tham gia ¢ cac tlnh phia Nam phai
dat 240 USD, con & phia Bic 120 USD tién dit coc méi duoc cdp gidy uy quyén lam
dai Iy trong mot nam cung voi 3 hop thuec phdm bd dudng di tiép thi, mé rong thi trudong
cua doanh nghi¢p. Hop déng duoc thuc hién theo 9 dot, mdi dot kéo dai 10 ngay. Sau
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6 ky nop tién, nguoi tham gia s&¢ duge thudng ¢ ky thi bay 33 USD; néu gidi thiéu duoc
hai dai 1y méi s& dugc thudng 36 USD, sb tién thuéng mdi ndm sé ting 1én theo sé dai
1y méi va doanh thu do ban san phadm. Néu hoan thanh cac chi tiéu do cong ty dé ra,
ngodi viéc nhan lai tién ddt coc ngudi tham gia s& dwoc thém it nhat 135 USD. Trong
vong 2 thang ké tir ngay ky hop ddng, néu khéng tiéu thu dugc san phdm ngudi tham
gia s& dugc congty hoan tra lai 120 USD ban dau dudi dang “kinh phi quang cao theo
dinh ky”va duoc hudng 3 san pham di dugc cong ty giao ban diu. Sau do cong ty s&
cham dut hop déng'®.

V6i nhitng thong tin hip din d6, Cong ty Thé gidi méi da thiét 1ap duoc mot hé théng
dai 1y theo kiéu ban hang da cip vd&ihon 4000 nguoi tham gia va sb tién dit coc thu vé
1a rt 16n (trong vong 4 thang hoat dong tir thang 4/2002 dén thang 8/2002). Sau do,
v6i 1y do cac chuyén gia Trung Qubc bo trén, cong ty Thé gidi méi dd cham dit hoat
dong va chiém doat sb tién dat coc khéng 15 cua nhitng nguoi tham gia mang ludi ban
hang da cdp cua no. Dé nhitng ngudi mudn tham gia dit coc hodc tra mot khoan tién
nhit dinh, doanh nghiép ban hang da cip thuong dua ra nhitng moi chao hip dan vé
thu nhap trong tuong lai. Néu binh tinh trudc sy hdp dan cua dong tién, doanh nghiep
khong thé kham ndi véi chi phi thuong qua l6n danh cho nguoi tham gia. Tir d6 co thé
thdy trudc dugc kha nang lira dao dé chiém doat sO tién dat coc 1a rat cao.

Hai, cac hanh vitd chitc mang ludi hodc to chirc ban hang héa véi muc dich don
hang cho nguoi tham gia

Theo Luat Canh tranh, viéc don hang cho nguoi tham gia duoc thuc hién thong qua
cac hanh vi: doanh nghiép ban hang da cap yéu cdu nguoi mudn tham gia phai mua
mot sd lwong hang hoa ban dau dé dugc quyén tham gia mang ludi ban hang da cép;
hodc khong cam két mua lai véi mirc gia it nhat 1a 90% gia hang hoa da ban cho nguoi
tham gia dé ban lai.

Ban hang da cip 1a phuong thic tiép thi dé ban 1é san phdm dén tay nguoi tiéu
dung, theo d6 nhitng nguoi tham gia chi 1a nguoi gitip doanh nghiép tiép thi va tiéu thu
san pham, ma khong phai 1a dai ly bao tiéu hay ngudi tiéu thu san pham cua doanh
nghiép. Hop ddng tham gia ban hang da cdp co6 tinh chit ciia hop ddng hop tac giita
doanh nghiép va nguoi tham gia. Nguoi tham gia khong phai 1a nguoi ti€u dung trong
giao dich nay (trir phi ho 1a nguoi c6 nhu cau tiéu thu san pham, khi do, ho s& giao
két mot thuong vu khac véi doanh nghiép). Trong qua trinh tiép thi, nguoi tham gia tim
kiém khach hang, sau d6 mua san pham tir doanh nghiép dé ban 1é cho nguoi tiéu
dung voi mong muén duoc hudng hoa hdng, tién thuong. Khi ngudi tham gia khong
ban dwoc hodc ban khong hét s6 san pham dd mua, doanh nghiép co6 nghia vu phai
mua lai vi mtc gia hop ly dé khong gy thiét hai qua 16n cho ngudi tham gia. Mirc hop
ly duoc xac dinh it nhdt bang 90% gi4 di ban cho ngudi tham gia. Ty 1¢ toi da 10% gia
da mua ma nguoi tham gia phai chiu thiét (néu khong ban dugc hang hoa) du’oc coi
nhu khoan vat chit rang budc hong thic ép ho nd luc thuc hién nghia vu tiép thi da
thoa thuan trong hop dong Hanh vi buoc ngudi mudn tham g1a phdi mua mét luong
hang nhit dinh ban dau dé dugc quyén tham gia ban hang da cép, hodc tir chdi mua

(8DCac thong tin vé vu viée trén duge ldy tir: http://vnexpress.
net/Vietnam/Phap - luat /2003/09/3B9CBC5C
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lai san pham hodc mua véi gid thap hon 90% gia di ban 1a hanh vi di nguoc lai ban
chét va muc dich cia hé thong kinh doanh da cdp lanh manh. Lic d6, doanh nghiép bi
coi 1a da thyc hién hanh vidon hang cho ngudi tham gia, bién ho tré thinh nguoi tiéu
dung bat dic di.

Vu viée ciia cong ty TNHH Thuong mai L6 Hoi 1d mét minh ching sdng dong cho
truong hop nay. Theo Béo cao két luﬁn kiém tra ciia SO thuong mai TP H6 Chi Minh
ngay 04/12/2003 vé viéc truyén tiéu da cip cac loai thuc pham dinh dudng va my pham
dugc nhéap khau tir Hoa Ky cia cong ty Lo Hoi, cong ty yéu cau nguorl mudn tham gia
phai mua mot luong hang dé dwoc gia nhdp vao hé thdng truyén tiéu da cép, ngudi
tiéu dung di phai bo sd tién 16n dé mua gia tri 40 qua cao so véi gia tri that ciia san
pham va ciing chinh nhitng ngudi nay tham gia vao mang luédi tuyén truyén san pham.
Kinh doanh theo mang trong truong hop ndy da tao ra mét tang 16p dich vu a0, lam cho
ngudi tham gia trudc huong hoa hdng cia nguoi tham gia sau, gy hiu qua ning né
cho xi hoi khong chi vé mit kinh té, lam cho hang chuc ngan nguoi hudng hoa hong
1an nhau trén gia tri 20'%....

Ba, ban hang da cép bat chinh nham 16i kéo, du db nguoi tham gia.

Luat Canh tranh quy dinh cAm doanh nghiép khong dugc thyc hién hanh vi cho
nguoi tham gia dwoc nhan tién hoa hong, tién thuéng, loi ich kinh t& khac chu yéu tir
viéc gioi thidu nguoi khac tham gia vao mang ludi ban hang da cip. Theo hé théng ban
hang da cip truyén thdng, nhitng nguoi tham gia duoc huong hoa hong, tién thuong
hoic cac loiich kinh té khac tir hai ngudn sau day:

- Tir két qua tiép thi, ban 1¢ san pham cua ho;

- Tir két qua tiép thi, ban hang héa ctia ngudi tham gia ban hang da cip cap dudi
trong mang ludi do ho di xdy dung va bao tro trong mét pham vinhét dinh (c6 mot gidi
han vé cap nhit dinh)'®,

Diéu nay di giup cho doanh nghiép dong thoi dat dugc hai muc dich: khich thich
ngudi tham gia nd luc tiép thi va ban hang hoéa; thuc ddy ngudi tham gia xdy dung, t6
chic va van hanh mang luédi cép dudi c6 nang luc va hoat dong hi€u qua.

Khi dem lai cho ngudi tham gia nhirng loi ich chu yéu tir viéc gidi thidu nhitng ngudi
tham gia méi ma khong tir két qua tiép thi va ban hang cia ho, hé théng ban hang da
cip bi coi l1a khong binh thuong. Boi 1§, véi loi ich dwoc hudng, ngudi tham gia s& chi
chu trong dén viéc du dd nguoi khic tham gia mang ludi ban hang da cdp ma khong
nd lyc tién hanh cac hoat dong tiép thi va ban hang hoa. Véihanh vinay, khi thiét 1ap
mang ban hang da cép, doanh nghiép dudng nhu di khong quan tdm dén viéc tiép thi
va tiéu thy hang hoa ma chi tim cach t6 chitc mang ludi da cép. Puong nhién, mang
ludi da cdp nay khong dwoc phap ludt thira nhan, cac khoan chi dé thanh l4p mang
da cip 1a rat 1on trong khi thu nhap tir viéc ban hang hoa l1a khong dang ké. Mit khac,
néu ban hang da cép truyén thong luén khdéng ché mot giéi han cip tham gia nhét
dinh duoc hudng hoa hdng, tién thudng va thudng 1a mic hoa hdng s& giam dan theo
cAp tham gia (visd lugng thé hé c6 han cho nén nguoi tham gia cang chidm, cang xa
vi tri cia nguoi cdm dau thi mac loi ich duge huéng cang it vi ph?m loi ich thu duoc tur

$2Bao cdo s6 4283/BC-TM-TTr cia S¢ Thuong mai trinh
Thuong tryc Uy ban nhén dan Tp. HCM ngay 04/12/2003, tr 5.
183) Xem khoan 11 Diéu 3 Luat Canh tranh.
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doanh s6 ban hang phai chia cho nhitng cip & tang trén). Khi hé théng ban hang da
cép danh loi ich khong tu hi¢u qua tiép thi hoac doanh thu ban 1¢ ma tr viéc gioi thicu
nguc‘wi moi tham gia vao hé théng thi doanh nghiép sé khéng bao gio khdng ché thé hé,
cap ban hang duoc hlrorng hoa hong, tién thuong. S6 tién doanh nghiép phai tra cho
ngudi tham gia s& ting dan theo cép sb gia tang cua sd luwgng ngudi moi tham gia. Lic
nay, nguy co xay ra cac cudc khing hoang vé tai chinh cho doanh nghiép, de doa lgi
ich ctia x4 hoi, cia nhirng ngudi tham gia 1a tt yéu. Do d6, cac doanh nghiép luén tim
m01 cach dé bu dap khoéan chi phi da tra cho nguoi tham gia, ddt ra nhitng diéu kién
vé mic hang hoa t6i thifu ma ngudi mudn gia nhap phai mua hodc dit ra muc phi gia
nhap d6i véi thanh vién moi.

Bon, ban hang da cap bat chinh mang tinh Iira doi.

Luat Canh tranh “cdm doanh nghiép ban hang da cip cung cdp nhiing théng tin
gian dbi vé lgiich cua viéc tham gia vao mang ludi ban hang da cip, thong tin sai 1éch
vé tinh chét, cong dung cua hang hoa dé du dd, 16i kéo nguoi khac tham gia mang ludi
ban hang da cip”.

Viéc dua ra cac thong tin gian dbi co thé nham muc dich sau day:

- Du dd, 16i kéo nguoi khac tham gia bang cach tic dong vao ban tinh ham lgi cua
con ngudi thong qua nhitng thong tin vé loi ich cta nguoi tham gia dang dugc hudng
hoic s& dwoc hudng néu tham gia;

- Thic ddy viéc tiéu thu san pham vdi nhitng thong tin vé tinh chat céng dung giy
ra sy nham lin dé nhirng nguoi tham gia tiép thi, ban hang hoa cho nguoi tiéu dung.
Sy lira d6i nay khong chi lam giam uy tin cia ngudi tham gia trudc nguoi tiéu dung ma
con de doa dén loiich chinh dang ciia khach hang, ciia xa hoi, nhat 1a khi nhitng san
pham duoc tiéu thu 1a san pham kém chit lugng.

Céac vu viéc ¢6 lién quan dén hanh vi dua thong tin gian dbi trong ban hang da cip
chu yéu tap trung vao cac loai san pham la thuc pham va thudc chita bénh - nhiing
san pham anh huong truc tiép dén tinh mang va siic khoé con ngubi Thi du dién hinh
la vu viéc nhirng nguoi tham gia mang luoi truyen tiéu cho san pham NONI cua cong ty
Tahitan Noni International tuyén truyén va phd bién cac tai liéu vé san pham nudc trai
nhau nhin hiéu Noni, d& dugc gidi truyén thong dé cap dén trong thang 5,6 nim 2005.
Theo d6: “cdy nhau duoc trdong & dao TAHITIAN cho trai rat tot khac voi trai nhau &
nhitng noi khac vind dwoc sbéng trong méi truong c6 mat do dan so thip va trong moi
truong dat den nhu ngoc trai, nuéc t6t, khong khi trong lanh. Véikét qua thir nghiém
ciia 16.000 nguoi (trong d6 cd 160 nguoi 1a bac si) da truc tiép s dung thirc udng dinh
dudng TAHITIAN NONI két qua t6t voi 32 can bénh, trong do c6 ca cic bénh nan y nhu
ung thu, HIV, tiéu duong..., két qua thip nhit 1a 51% (v6i bénh giam dau)”'®. Nhiing
thong tin nay chua dugc bat cr co quan hiru quan nao kiém tra va xac dinh tinh xac
thyc cia no, trong khi ngudi dan van st dung hong mong chita dugc bénh tat cia minh
v6i quan niém mang bénh thi vai tor phuong.

Cac co quan Nha nude, du con nhiéu lung ting nhung ciing di xu Iy dwoc mot sb
vu viéc vé ban hang da cép. Phin 1én cic cong ty bi xir Iy déu c6 hanh vi cung cip

$9C4c tac gia trich truc tiép tai liéu duge cungcap tir
nguoi tham gia mang ludida cap ciua cong ty.
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thong tin gian dbi cho khach hang va cho nguoi tham gia. Vi dy, trong Quyét dinh xir
phat hanh chinh ciia Uy ban nhan dan TP H6 Chi Minh dbi voi Cong ty ¢6 phan Sinh
10i'8, da két luan: “Céng ty c6 phan Sinh lgidd c6 nhitng chi din bang cac thong tin sai
léch, thiéu trung thuc, khong diy du cho khach hang, ngudi tiéu dung...”. Trong bao
cdo két qua kiém tra trinh Thuong truc Uy ban nhan dan TP HO Chi Minh d6i véi hoat
dong ban hang da cip cua Cong ty TNHH Au Viét A, Giam déc S¢ Thuong mai khang
dinh “cong ty di c6 hanh vilua dbi ngudi tiéu dung bang cac kiéu quang cdo truyén
miéng ctia mang ludi cong tac vién dong dao dé gidi thiéu, thdi phong qua mic céac
san pham cua Vision chita tri dugc nhidu bénh...”"®.

Viéc dua thong tin gian dbi trong ban hang da cdp dang dién ra theo chidu hudng
phtc tap, da dang vé phuong thic truyén ba thong tin. Mat khac, dic thu cia tinh
truyén tiéu dudi hinh thtc i fai lam cho tinh xd hoi trong viéc xdy dung mang ludi, tiéu
thy san pham rat 16n khong thé luong truée duge. Tinh gian ddi cua thong tin va kha
ning gy hau qua ciia n6 ddi véi doi sdng xa hoi 1a co s thuc té dé két luan vé tinh bat
chinh cta hanh vivipham. Tinh doc lap trong hoat dong cua ngudi tham gia dat ra mot

vai van de cho viéc xdc dinh trach nhiém. Trong ban hang da cap, nguoi tham gia tién
hanh tlep thi d& ban 1é san pham mdt cach doc lap, nguoi ti€u dung cudi cung s€ chi
biét dén nguoi tham gia da truc tlep gioi thiéu va ban san pham cho ho. Do dé, viéc do
trach nhiém qua lai giita nguoi tham gia va doanh nghiép ban hang da cap rat dé xay
ra. Vi du, cac thong tin trong to roi hay tai liéu ma nguoi tham gia phan phéi san pham
nuée trai nhau NONI cung cip cho nguoi tiéu ding khong thé xac dinh 1a do nguoi
tham gia hay do doanh nghiép bia ra. Khi bao gidi va co quan chuc nang vao cudc,
ngudi dimg dau van phong dai dién cua cong ty Tahitan Noni International tai Viét Nam
da phu nhan moi trach nhiém, cho riang chinh nguoi tham gia ty nghi ra ma cong ty
khong duge biét cac thong tin ndi trén. Cong ty chi kiém soat sd lwong san pham duoc
ban ra tr nhitng nguoi tham gia.

189Sy viée nay da dugce bao chi dua tin trong khoang thoi
gian cudi nam 2004.

156 QP s 622/QD-UB ngay 14/02/2005 cia UBND TP HCM
198 vé xur ’l.\' vi pham hanh chinh d{)i V6i ¢C Sinh logi; va Bao
cao két qua thanh tra congty Au Viét A




III. HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH PUQC QUY PINH
TRONG CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT KHAC

Ngoai Luat Canh tranh, cac van ban phap luat trong cac linh vuc phap luat khac nhu
phap luat vé gia, phap luat v& quang cdo, khuyen mai... cing ¢6 nhitng quy dinh vé
hanh vi canh tranh khong lanh manh. Trong moi quan hé vé hi¢u lyc gitra Luat Canh
tranh va cac van ban phap luat néi trén, Luat Canh tranh dugc wu tién ap dung néu cé
xung dot gitta cac quy dinh cia chung.

Céc hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc gia

Trong co ché kinh té tap trung, gla ca hang hod, dich vu do Nha nuéc quan ly, quyét
dinh ma khong tuan theo su diéu tiét cua cac quy luat von co trén thi truong la quy luat
gia tri, quy ludt cung cau. Véi diéu kién d6, khong ¢ sy canh tranh vé gia giita cac don
vi kinh té quéc doanh khi tham gia san xuét va phan phéi san pham cho xi hoi. Chuyén
sang co ché thi truong, quyén ty do kinh doanh cuia doanh nghiép doi hoi Nha nuée va
phap luat phai thay dbi chinh sach quan ly vé gia, thira nhan va ton trong quyén dinh
gia ctia doanh nghiép. Chinh sach quan Iy vé gia doi hoi phai tao 1ap méi truong canh
tranh vé gia on dinh, trat tu va loai trir nhitng biéu hién khong lanh manh. Trong hai théap
ky phat trién thi truong, Nha nudc ta di ban hanh mot sb vin ban phap luat quy dinh vé
viéc quan ly gia, xtr Iy hanh vi vi pham phap luat trong quan ly gia, bao gébm: Quyét dinh
s& 137/HDBT ngay 27/4/1992 cua Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phii) quy dinh vé
quan ly gia va cach thiic quan ly; thong bao sd 04/VGNN-KHCS ngay 06/07/1992 ctia
Uy ban Vit gia Nha nudc; Thong tu s0 09/1998/TT-BVGCP ngay 31/12/1998 ctia Ban
Vit gia Chinh phu quy dinh vé ché do dang ky gia, h1ep thuong gia.

Sau 10 nim thuc hién co ché quan ly gia theo Quyét dinh 137, cong tac quan ly va
dau tranh véicac hanh vivi pham phap luat vé gia, canh tranh vé gia da boc 16 nhiéu
han ché ca dudi goc do luat phap lan trinh d6 quan 1y ciia can bd, co quan quan ly Nha
nude. Vi thé Phap 1énh Gia do Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh ngay 26/4/2002
¢6 hidu lyc tir ngdy 01/7/2002; Nghi dinh s6 170/2003/ND-CP ngay 25/12/2003 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Phap lénh gia; Thong tu sb
15/2004/TT-BTC ngay 9/3/2004 ctia B¢ Tai chinh huéng dan thyc hién Nghi dinh sb
170/2004/ND-CP.

Ngoai viéc quy dinh cac bién phap quan Iy gia, on dinh trat ty gia, Phap lénh gid con
c6 mét ndi dung quan trong 1a quy dinh nhitng hanh vi vi pham ché dd quan ly Nha
nude vé gia ca. Trong cac hanh vivi pham phap luat vé gia, co mot s6 hanh vivipham
mang ban chit canh tranh khéng lanh manh, bao gém:
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1.1. Ban pha gia hang hoa, dich vu

Diéu 4 Phap lénh Gia quy dinh: “ban pha gi4 1a hanh viban hang hoa, dich vu véi
gia qua thip so voi gia thong thuong trén thi truong Viét Nam dé chiém linh thi trudong,
han ché canh tranh dGng phap luat, giy thiét hai dén loiich hop phap cua to chuc, ca
nhan san xuét kinh doanh khac va loi ich cia Nha nuéec.... Co thé nhan dang hanh vi
ban phd gia bang nhirng diu hiéu sau day:

Thir nhat, ban pha gia 1a hanh viban hang hoa, dich vu véi gia qué thap so véi gia
thong thuong trén thi truong Viét Nam.

Trong co ché thi trudng, noi ma quyén tu do kinh doanh dugc xéac lap va bao vé, Viéc
tw do hinh thanh va xac dinh gia ci hang ho4, san pham la diéu duong nhlen 1a ngudn
sbéng cua thi truong. Gia ca dugc hinh thanh du01 sy thuc ddy cua nhu ciu, loi nhuin
va sy diéu tiét cua quy ludt gia tri, quy ludt cung cdu trén thi trudng. Nhitng hanh vi ban
hang bang hodc dudi mirc chi phi san xuit déu dugc coi 1a nhitng toan tinh phi kinh té
boi doanh nghiép thyc hién hanh vidi chap nhan 16 hodc chip nhan hy sinh loi nhuan.
Hanh vi ban pha gia di di nguoc lai voi quy luat binh thuong cua kinh doanh 1a tim kiém
loi nhuan'®. Vi thé, moi biéu hién ban hang hoa, cung timg dudi miuc gia thong thuong
clia san phém trén thi truong déu bi coi 12 c6 ddu hiéu bat binh thuong.

Viée xac dinh dau hiéu nay trong thuc t& co nhiéu khé khin nhét dinh 1a do cac 1y do
sau day:

- Phai xac dinh dugc mirc d6 chénh 1éch gilta gia ban va gia thong thuong do Phap
lénh gid quy dinh muc chénh chéch dé xac dinh pha gia 1a qud thap so vdi gid théng
thuwong. Viéc xac dinh muc nao 1a qua thidp khong phai dé dang, phu thudc vao nhiéu
quan diém khic nhau. V& ban chat, chi cin dwa hang hoa, cung tng dich vu vao thi
truong véi mirc gia bang véi chi phi bo ra thi hanh vido da 1a khong binh thudng so vai
muc dich cia hoat dong kinh doanh.

- Phai xac dinh gia thong thuong trén thi truong cua hang hoa cung loai voi hang hoa
bi nghi ngd. Gia thong thuong duge xem nhu gia tiéu chuén (gia binh thuong) cua thi
truong. Tur d6, moi hanh viban thap hon tiéu chuin d6 déu c6 diu hiéu cua pha gia.
Nguoc lai, néu hanh viban hang véi mirc gia ban bang hodc cao hon gia tiéu chuan la
hanh vibinh thuong. Tuy nhién, Phap 1énh gia khong quy dinh can cu xac lap gia ban
thong thudng. Vi viy ma viéc ap dung phap luat dé xac dinh hanh viban pha gid hang
hoa, dich vu s€ 1a khong don gian.

Thit hai, muc dich cta chu thé ban pha gia la nham chiém linh thi truong, han ché canh
tranh dung phap luat, gy thiét hai cho cac chii thé kinh doanh la déi thu canh tranh.

Trong khoa hoc phép ly va trong kinh té hoc, dwa vao muc dich cua chi thé thyc
hién, hanh viban pha gia dugc chia thanh hai loai 1a pha gia doc quyén (con goi 1a pha
gia cudp doat hay dinh gia huy diét) va pha gia nhim mé rong thi truong. Pha gia doc
quyén gan lién voi nhu ciu mong mudn chiém linh vi tri doc quyén trén thi truong san
pham bing cach loai bé cac dbi thu canh tranh. Trong khi do, pha gia dé md rong thi
truong chi nham 1am suy yéu ddi tha canh tranh, qua d6 mé& rong thi phan cia minh.

Khi phan biét hai hinh thic pha gia niy, nguoi ta dya vao nhitng ddu hiéu sau day:

$7Khoan 2 Diéu 4 Luat Doanh ng ghiép ndm 2005 quy dinh: “kinh doanh la
viée thuc hién lién tuc mot, mot so6 hodc tit ca cac cong doan cia qua trinh
dau tu, tir san xudt dén tiéu thu san pham hodac cung tng dich vu trén thi
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-Vitri cia doanh nghiép thyc hién hanh viban pha gia vi thong thuong pha gia doc quyén
do doanh nghiép c6 quyén lyc thi truong (co thi phan thdng tri thi truong) thuc hién;

- Tinh chat canh tranh cua thi trudng bi ban pha gia;

- Ty 1€ chénh léch gitra gia ban va mic gia trong diéu kién canh tranh so véi chi phi
san xudt hay chi phi dé doanh nghiép c6 dugc hang hoa do.

Trong pha gid doc quyén, mirc chénh léch thuong rat cao, di de lam cho ddi thu
khoéng thé tlep tuc duy tri hoat dong kinh doanh. Sy khac nhau vé muc dich va murc
d6 nguy hai 1am cho hai hanh vipha gia ké trén thudc ddi twong diéu chinh cua nhitng
linh vuc phéap luat khac nhau. Pha gia doc quyén do Phap luat chéng han ché canh
tranh diéu chinh, pha gia mo rong thi truong do Phap luat chdng canh tranh khong lanh
manh diéu chinh. Cic quy dinh trong Phap lénh gia cua ViétNam dd gép chung ca hai
dang hanh vinéi trén trong khai niém vé hanh viban pha gia hang héa, dich vu.

Thir ba, hau qua cta ban pha gia la gay thiét hai dén loiich cua td chirc, c4 nhan san
xuit, kinh doanh khic va lgiich cia Nha nuéc.

Thiét hai c¢6 thé 1a lam mat khach hang dan dén giam thi phan, giam thu nhap; ngudi
lao dong méat viéc lam do doanh nghiép bi thiét hai phai thu hep quy mé kinh doanh...
Khiban dén hau qua cia hanh viban pha gi4, c6 nhitng quan diém khic nhau. Dya
trén lgiich cia nguoi tiéu dung, hanh vi ban hang véi gia thap hon gia théng thuong tao
cho nguoi tiéu dung nhing lgi ich nhit dinh do mua dugc hang hod hoac dugc cung
tmg dich vu véi gia ré bat thuong. Xét tir tinh hinh kinh doanh cia nganh san xuat hang
hoa hodc cung ung dich vu bi pha gia, nhirng loi ich cia ddi thu bi xdm hai thé hién
su khong cong bang trong cudc choi qua gia ca. Ban pha gia suy cho cung la hanh vi
lam dung lgi thé vé tai chinh, chap nhan chiu 16 hodc giam lgi nhuan dé chiém thi phan
ciia nguoi khac ma khong phai do nd lyc kinh doanh dé giam chi phi. Su suy doan vé
loi ich ctia nguoi tidu dung sau khi két thac viéc pha gia, doanh nghiép chip nhan 15
ngén han, toan tinh tim cach liy lai cai d& mat, cai da phai hy sinh tir viéc pha gid bang
su hy sinh cua nguoi ti€u dung.

Theo quy dinh cia Phap 1€nh Gia, thuat nglt gid thong thuong da loai trr nhitng
truong hop ha gia sau day ra khoi pham victa khai niém ban pha gia:

- Ha gi4 ban hang tuong sbng;

- Ha gi4 ban hang hoa ton kho do chit lwong giam, lac hau vé hinh thirc, khong phu
hop véi thi hidu nguoi tiéu dung;

- Ha gi4 ban hang theo mua vu (vidu ban banh trung thu sau tét trung thu)

- Ha gi4 ban hang hod dé khuyén mai theo quy dinh cua phap luat.

- Ha gia ban hang hoa trong truong hop pha san, giai thé, chdm dut hoat dong san
xuét, kinh doanh, thay ddi dia diém, chuyén hudng san xuat, kinh doanh.

1.2. Bia dit, loan tin khong c6 ciin cir vé viéc ting gia hodc ha gia gy thiét hai
dén lgi ich hop phap ciia t6 chirc, cA nhin sin xuét kinh doanh khac, cia nguwoi
tiéu dung va lgi ich cia Nha nwéc

Hanh vi mang ban chét gian dbi ndy nhim giy ra nhiing xdo tron trong quan hé
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cung ciu bang cac thong tin khong trung thuc vé nhitng bién dong cia gia hang hoa,
dich vu trén thi truong. Pé xac dinh su vi pham ddi v6i hanh vi nay, can phai chirng
minh nhitng ndi dung sau:

- Thong tin vé viéc ting hay ha gia ddi voi san pham la khong cé that;

- Doanh nghiép vi pham c6 thé 1a nguoi tao ra thong tin hodc 1a nguoi loan truyén
thong tin do nguoi khac bia ra;

- Hanh vinéi trén gay thiét hai cho cac doanh nghiép khac, cho nguoi tiéu dung &
dang: doanh thu giam suat, thi trudng bi thu hep, phai mua san phim véi gia cao do
quan hé cung cau thay doi theo chidu hudng bat loi cho khach hang .v.v.

1.3. Pinh gia sai dé lira d6i ngudi tiu dung hoic té chirc, cA nhan hop tic san
xuét, kinh doanh véi minh; Ting hodc giam gia gia tao bang cach thay déi sb
lwgng, chit lwgng, dia diém giao nhan hang hoa, dich vu

Bang hanh vindy, gia ci ciia san pham co6 su thay doi ting hodc giam vé hinh thirc,
song thuc chét thi sy thay doi d6 1a gia tao do dd co su thay ddi vé chat luong, sb luong
hoidc dia diém giao nhan tuong ung. Su thay ddi vé sb lugng, chét luogng va dia diém
giao nhan lam cho gia thanh hodc gia thanh toan b clia san phém thay ddi, din dén
viéc tdng hodc giam gia ban hang hoa, dich vu. Trong truong hop nay, khach hang sé&
khong duoc béat cir loiich gi thém tir viée ting hodc giam gia so véi trude do. Véi tha
doan nay, doanh nghiép di loi dung sy thiéu thong tin cia khach hang nhiam tao ra
sirc hdp dan gia tao bang viéc thay doi gia dé chi phdi kha nang lya chon cta ho.

1.4. Loi dung thién tai, dich hoa va dién bién bAt thuwong khac dé diu co tang
gia, ép gia

Hanh vinay xam hai dén trat ty quan Iy kinh t& trong nhitng tinh hudng dic biét cua
tinh hinh kinh t& -x3 hoi. Nhitng su kién nhu thién tai, dich hoa xay ra lam cho tinh hinh
kinh té - xd hoi co nhitng bién dong kho luong anh hudng khong t6t dén kha ning kiém
soat cia Nha nudc va cudc sdng ciia nguoi dan, nguoi lao dong. Viée loi dung tinh
hinh trén dé chi phdi thi truong nham dau co, ép gia xdm hai dén trat tu kinh t& xa hoi,
lam tram trong hon tinh hinh, giy ra nhirng tic dong 1on dbi véi long tin ciia nguoi dan
vao chinh thé va vao kha nang kiém soat ciia Nha nudc.
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Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
trong linh vyc quang céo

Phap 1énh Quang cdo dugc ban hanh ngay 16/11/2001 va Nghi dinh sé 24/2003/
ND-CP ngay 13/3/2003 cua Chinh phii hudng dan chi tiét Phap 1énh Quang céo tao lap
nén tang phap 1y co ban cho hoat dong quang cao tai Viét Nam hién nay, thtra nhan va
bao hd quyén quang cio tu do ciia doanh nghiép, Hanh vi quang cdo vi pham phap
luat, trong d6 c6 cac biéu hién khong lanh manh duoc quy dinh nhu sau:

- Quang céo gian dobi: bao gdm quang cdo khong dtng chit lwong hang hoa dich
vu; khong dung co sé san xuit kinh doanh; khéng dung dia chi san xuét, kinh doanh,
dich vu.

- Loi dung quang cao dé xic pham danh dy, uy tin hodc xdm pham quyén. 16i ich
hop phap cua t6 chirc, ¢4 nhan.

- Quang cdo ndi xau, so sanh hodc gdy nham lan vdi co s& san xuat, kinh doanh
hang hoa, dich vu cua nguoi khac; dung danh nghia, hinh anh cta td chie, c4 nhan
khac dé quang cao ma khong dugc su chép thuan cua td chirc ca nhan do.

- Quang cdo san pham, hang hoa chwa dugc phép luu thong, dich vu chua duogc
phép thyc hién tai thoi diém quang céo.

- Quang cao hang hod, dich vu ma phap luit cdm kinh doanh hodc cim quang
cao.

- Quang c4o thudc chira bénh cho nguoi ban theo don thudc cua thay thudc; thude
chua duoc cap dang ky hodc hét han dang ky, di loai ra khoi danh muyc thuéc cho
phép str dung; thuéc di dugc dang ky nhung bi dinh chi luu hanh; cac thiét bi dung cu

y té chua dugc phép st dung, dich vu y té chua dwoc phép thuc hién tai Viét Nam'®,

3

Cac hanh vi canh tranh khoéng lanh manh trong linh vuc
s¢ hiru cong nghiép
Ngoai hanh vichi dan gdy nham lin dwoc quy dinh trong Luat canh tranh lién quan
dén cac dbi twong thude so hiru cong nghiép, Piéu 24 Nghi dinh sb 54/2000/ND-CP
ciia Chinh phu con quy dinh nhirng hanh vicanh tranh khong lanh manh lién quan dén
s6 httu cong nghiép nhu sau:

3.1. Sir dung cac chi din thwong mai dé 1am sai 1éch nhan thirc va théng tin vé
chu thé kinh doanh, co sé¢ kinh doanh, hoat dong kinh doanh, hang hoa, dich vu
nham muc dich

(189Xem Diéu 6 Phap lénh Quang cao va Diéu 3 Nghi dinh s6 24/2003/ND-CP.
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- Loi dung uy tin, danh tiéng cua ngudi san xuit kinh doanh khac trong san xut kinh
doanh cua minh;

- Lam thiét hai dén uy tin, danh tiéng cta ngudi san xudt kinh doanh khac trong san
xuat kinh doanh ctia minh;

-Gay nham lan v& xudt xi, cach san xuat, tinh niang, chat lwong, sb luong hodc dic diém
khac cta hang hoa, dich vy vé diéu kién cung cép hang hoa, dich vu... cho nguoi tiéu
dung trong qua trinh nhan biét, chon Ilua hang hod, dich vu hoac hoat ddng kinh doanh.

3.2. Chiém doat, sit dung thanh qua diu tw cia ngwdi khic ma khéng dwoc
nguoi dé cho phép'®

Nhitng quy dinh vé hanh vicanh tranh khong lanh manh dugc dé cap trong cac linh
vuc phap luat khac nhu phdp ludt vé khuyén mai, phdp ludt bao vé quyén loi cia nguoi
tiéu diing.v.v. bd sung, cu thé hoa nhirng quy dinh vé hanh vi khong lanh manh duoc
quy dinh trong Luat Canh tranh.

(9Thanh qua diu tu theo Nghi dinh s 54/2000/ND-CP la kién thirc, théng tin dudi
i phap hiru ich, kiéu dang cong nghiép, bi quyét k§
thuat, bi mat kinh doanh..., thu dugc tir hoat dong dau tu tai chinh hoac tri tué.

dang cong nghé, sang ché

204




CHUONG 6

BO MAY THU'C THI LUAT CANH TRANH
VA THU TUC TO TUNG CANH TRANH

I. TO CHUC, BQ MAY THUC THI LUAT CANH TRANH

Lich sir xay duyng va thyc thi luat va chinh sach canh tranh trén thé giéi di chung
minh ring co quan quan ly canh tranh co vai trd quyét dinh trong viéc bio dam thuc
thi Ludt Canh tranh. Tung qudc gia, tuy vao diéu kién chinh tri— xd hoi cu thé ciia minh
ma xay dung mot mod hinh co quan thyc thi Luat Canh tranh phii hgp nhim dam bao
thyc thi Luat Canh tranh mot cach cé hi¢u qua nhét.

Yéu cau cua Luat Canh tranh vé co quan thuc thi Luat Canh tranh

Luét Canh tranh di danhra 1 chuong (Chwong IV) véi 7 didu dé quy dinh vé hai thiét ché
thuc thi Luat Canh tranh bao gom Co quan Quéan ly canh tranh va Hoi dong Canh tranh.

1.1. Co quan quan ly canh tranh
Luat Canh tranh quy dinh vé Co quan Quan ly canh tranh nhu sau:

“Piéu 49. Co quan Qudin Iy canh tranh

1. Chinh phu quyét dinh thanh lap va quy dinh t6 chirc, bd may cta co quan quan ly
canh tranh.

2. Co quan quan ly canh tranh c¢6 nhiern vu, quyén han sau day:

a) Kiém sodt qud trinh tdp trung kinh té theo quy dinh cua Ludt nay;,

b) Thu Iy ho so dé nghi hwéng mién trie; dé xuaty kién dé B¢ truong Bo Thiong mai
quyét dinh hodc trinh Thii twéng Chinh phii quyét dinh;

c) Diéu tra cac vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh va hanh
vi canh tranh khong lanh manh,

d) Xurly, xir phat hanh vi canh tranh khong lanh manh;

d) Cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phap ludt”.

Twr quy dinh trén diy, Co quan Quan ly canh tranh cta Viét Nam la mdt co quan
thuoc hé thdng co quan hanh phap ma cu thé 1a thuoc BO Thuong mai (nay 1a B Cong
Thuong). Co6 thé khang dinh diéu nay 1a boi vi Biéu 7 Luat Canh tranh dd quy dinh:

“Piéu 7. Trdch nhiém quin 1y Nha nuwéc vé canh tranh
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1. Chinh phu théng nhat Nha nuéc quan ly vé canh tranh.

2. B6 Thuong mai chiu trach nhiém truéc Chinh phi thyc hién quan Iy Nha nude vé
canh tranh”.

Trong khi d6, Thu truéng Co quan Quan 1y canh tranh la do B trudng Bo Thuong mai
(nay 1a B6 Cong Thwong) dé xuit d& Thu tuéng Chinh pha bd nhiém, mién nhiém'®.
Hon nita, ¢ cac quy dinh lién quan d&én thi tuc thuc hién mién trir, Co quan Quan ly
canh tranh c6 vai tro nhu mot co quan tham muu, thay mat cho Bo Thuong mai (nay
la Bo Cong Thuong) dimg ra thy 1y hd so dé nghi hudng mién trir, d& xuat y kién dé
B truéong BO Thuong mai quyét dinh hoac B truéng B Thuong mai (nay 1a Bo Cong
Thuong) trinh Thii tuéng Chinh phu quyét dinh'’.

Néu cin clr vao hé théng vian ban quy pham phap luat trong linh vuc t6 chitc bo may
Nha nuéc, c6 thé thdy rang trong hé théng co quan hanh phap cia Viét Nam, Co quan
Quan ly canh tranh c6 vitri twong duong véi mot Tong Cuc thuge Bo. Theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 178/2007/N1—) CP ngay 03/12/2007 cua Chinh pht quy dinh chuic nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu té chirc cia Bo, co quan ngang Bo thi trong co cau to
chiic bo may cua Bo co thé co Cuc hodc Téng Cuc. Tuy nhién véico quan cip Cuc thi
chic nang, nhiém vu la do Bo truong quy dinh con vdico quan cap Téng Cuc thi chire
nang, nhiém vu la do Thu tuéng Chinh phu quy dinh.

Xét vé chire nang, theo quy dinh tai Piéu 49 Luat Canh tranh, Co quan Quan ly canh tranh
ctia Viét Nam vira 1a co quan diéu tra, vira 1 co quan xir Iy vira 1a co quan hanh chinh.

Tinh chat co quan diéu tra thé hién qua nhiém vu sau day:

- Piéu tra cac hanh vihan ché canh tranh;

- Piéu tra cic hanh vicanh tranh khéng lanh manh'®2,

Tinh chit co quan xur Iy thé hién qua quyén han dwoc tryc tiép xir phat cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh',

Tinh chat co quan hanh chinh thé hién qua nhiém vu, quyén han kiém soat qua trinh
tap trung kinh té va thu 1y hd so dé nghi huong mién trir; dé xuat y kién dé Bo trudng
Bo Thwong mai quyét dinh hodc B truong Bo Thuwong mai (nay la B Cong Thuong)
trinh Thu tuéng Chinh phii quyét dinh'®.

1.2. Hji ddong Canh tranh
Luat Canh tranh quy dinh vé Hoi dong Canh tranh nhu sau:

“Piéu 53. Hpi dong Canh tranh

1. Hoi ddng Canh tranh 1a co quan do Chinh phu thanh lap.

Hoi ddng Canh tranh c6 tir 11 - 15 thanh vién do Thu twéng Chinh phu bd nhiém,
mién nhiém theo dé nghi ciia Bo truong Bo Thuong mai (nay 1a B Cong Thutong)

2. Hoi ddng Canh tranh c¢6 nhiém vu t6 chirc xt ly, giai quyét khiéu nai dbi véi cac vu
viéc canh tranh lién quan dén hanh vihan ché canh tranh theo quy dinh cua Luat nay”.

Tir quy dinh trén ddy, co thé thidy, Hoi ddng Canh tranh 1a mot co quan thuoc hé
thong co quan hanh phéap. Luat Canh tranh khing dinh Hoi dong Canh tranh 1a co

0Pidu 50 Luat Canh tranh.
a9 ‘Dmv 30 Luat ( anh tranh.
2 tranh.
tranh.
99pidu 49 Luat Cg mh tranh.
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quan c6 vitri doc 1ap tuong ddi trong mdi quan hé véi B Thuong mai (nay 1a B6 Cong
Thuong). Co6 thé thay di€u nay qua co ché gidi quyét khicu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc
canh tranh quy dinh tai Muc 7 Chuong V Luat Canh tranh.

Piéu 107 Luat Canh tranh quy dinh:

“1. Truong hop khong nhit tri mot phan hodc toan bd ndi dung quyet dinh xu 1y vu
viéc canh tranh ctua Hoi ddong xir Iy vu viéc canh tranh, cic bén c6 quyén khiéu nai 1én
Hoi ddng Canh tranh.

2. Truong hop khong nhét tri mot phén hoéac toan bd ndi dung quyét dinh xt 1y vu
viéc canh tranh cua Thu truong Co quan Quan 1y canh tranh, cic bén c6 quyén khiéu
nai Ién Bo truéng BO Thuong mai (nay 1a B Cong Thuong).

Piéu 115 Lut Canh tranh lai quy dinh:

“1. Truong hop khong nhat tri véi quyét dmh giai quyét khiéu nai v& quyét dinh xur Iy
vu viéc canh tranh, cac bén lién quan co quyén khoi klen vu 4n hanh chinh d6i véi mot
phan hoidc toan bd ndi dung cua quyét dinh giai quyet khiéu nai ra Toa 4n nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong c6 tham quyén.

2. Truong hop Toa an thu Iy don khoi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xu ly vu viéc canh tranh theo quy dinh tai Khoan 1 biéu nay, Bo truong BO Thuong
mai (nay la B Cong Thuong), Chua tich Hoi déng Canh tranh co6 trach nhiém chi dao
chuyén hd so vu viée canh tranh dén Toa an trong thoi han muoi ngay lam viéc, ké tur
ngdy nhan dugc yéu cau cua Tod an”.

Nhu vay, Ludt Canh tranh quy dinh B¢ Thuong mai (nay la B Cong Thuong) la co
quan chiu trach nhiém trudc Chinh pha thuc hién quéan 1y Nha nudce vé canh tranh, cac
thanh vién Hoi ddng Canh tranh do B¢ truéng Bo Thuong mai (nay 1a Bo Cong Thuong)
dé nghi Thu tuéng Chinh phi b6 nhiém nhu’ng Bo truong B Thuong mai (nay la Bo
Cong Thuong) lai khong co quyen g1a1 quyét cac khiéu nai ddi v6i quyét dinh cua Hoi
ddng canh tranh theo nguyén tic “viéc g1a1 quyét khleu nai cua co quan hanh chinh
truge hét phai do co quan hanh chinh cap trén tryc tlep xit Iy quy dinh tai Ludt khiéu
nai, tb cdo. Noi cach khac, quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Hoi ddng canh tranh 1a
quyét dinh “chung thim” trong hé thdng co quan hanh chinh visau khi Hoi ddng canh
tranh giai quyét khiéu nai ma cac bén van khong ddng y thi cac bén phai kién ra Toa.

Hoi ddng Canh tranh 1a mot thiét ché méi chua c6 tién 18 & Viét Nam. Viéc Qubc hoi
quyét dinh Hoi df)ng Canh tranh nim trong hé théng co quan hanh phap va giao cho
Chinh phu quyét dinh cu thé 1a giai phap ti wu trong diéu kién hién nay.

Xét vé chirc nidng, theo quy dinh tai Piéu 53 Luat Canh tranh, Hoi ddong Canh tranh
cua Viét Nam la mdt co quan chuyén xt 1y “xét xtt hanh chinh” - dbi véi cac vu viée han
ché canh tranh. N6i mot cach khac, Hoi déng Canh tranh 1a mot loai co quan tai phan
vico ddy du nhirng yéu té can thiét sau day:

- Ap dung phép luat dé ra phan quyét;

- Tha tuc xur Iy mang tinh tranh tung;

- Quyét dinh ciia Hoi dong Canh tranh chi bi xét lai boi hé théng toa an.
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Tuy nhién, khac voicac co quan xtr Iy hanh chinh hién c6 trong by may Nha nudc,
Ho6i dong Canh tranh t6 chic xir 1y theo ché do tap thé chi khong theo ché do Thu
truong. Cu thé trong s6 11 dén 15 thanh vién cua Hoi ddng Canh tranh'®, Chu tich Hoi
dong s& lya chon it nhit 5 nguoi dé tham gia xur ly mot vu viée cy thé. Hoi dong xur ly
nay sé& quyét dinh vu viéc theo nguyén tic biéu quyét theo da sb'%.

2

Kinh nghiém ctia cic nudc trong viéc to chirc
co quan thyuc thi Luat Canh tranh

O cac qudc gia va ving lanh thd khac nhau, tén goi va md hinh t6 chirc cia thiét
ché thuc thi Luat Canh tranh kha khac nhau, vi du ¢ Australia la Uy ban nguoi tiéu
dung va canh tranh, ¢ Belarus la B Péu tu va Doanh nghiép, 6 Dan Mach 1a Hoi déng
Canh tranh, & Phéap la Hoi ddng Canh tranh va Téng Cuc canh tranh va chdng gian lan
thuong mai'”’. Du c6 nhitng tén goi khic nhau nhung vé co ban, nhiing thiét ché thuc
thi Luat Canh tranh déu cin c6 cac yéu td sau:

- Phai duoc trao df?ly du quyén han,

- Hoat dong phai dam bao tinh tin cdy cao,

- Phai dam bao viéc hoat dong va ra quyét dinh mdt cach doc lap

- Phai dam bao tinh minh bach trong thyc thi nhiém vy'®%,

2.1 Mb hinh co quan thye thi Luit Canh tranh truc thue Qudc hdi - Kinh nghiém
cia Hungary

a. Co quan thie thi Ludt Canh tranh cia Hungary la Van phong Canh tranh kinh té

Van phong canh tranh kinh 1é la co quan doc lap, chiu sw giam sat cua Quéc hoi, co
chirc nang, nhiém vu nhu sau day:

- Giam sat canh tranh kinh té;

- Giam sat viéc ban hanh cac van ban hanh chinh. Trong truong hop phat hién cac
van ban hanh chinh vi pham quyén ty do canh tranh kinh té, Vin phong canh tranh c6
quyén yéu cdu co quan ban hanh vin ban d6 huy boé hay sira d6i cho phu hop, néu
trong vong 30 ngdy ma co quan do khong sira doi thi Vin phong co quyén dua vu viée
ra Toa an;

- Bao v¢ loiich nguoi tiéu dung.

Chu tich Vin phong Canh tranh kinh té do Thu twéng d& ctr va Chu tich nudc bd
nhi¢m. Chu tich la nguoi truc tiép diéu hanh cac hoat dong cia van phong, chiu trach
nhiém quan Iy, giam sat cia Qudc hoi thong qua cic bao cdo thudng nién.

Vin phong Canh tranh kinh t& c¢6 hai Phé Chu tich ¢6 trach nhiém giup viéc cho Chu
tich do Chu tich nuéc bd nhiem. Mot trong hai Pho Chu tich s& kiém nhi€ém chuc Chu

Piéu 53 Luat Canh tranh.

¢ u 80 Lu h tranh
UNCTAD S riat, Directory of Competition Authorities, UN Doc. TD/B/COM.2/CLP/16, 14 January 2000.
208 (99Francine Matte, I’h(}\ biéu tai Hoi \huo;"(‘o‘ quan canh tranh: Kinh nghiém quf)c Ié_ va lya chon cho Viét Nam”,
do B Thuong mai phoi hop véi Dy an ho tro thuc thi chinh sach (PIAP — Canada) dong to chue tai Ha Noi ngay

8 -9/7/2003, Ky yéu hoi thao.




tich Hoi déng Canh tranh. Phé Chu tich con lai s& phu trach Co quan diéu tra.

b. Vin phong Canh tranh kinh té c6 co ciu gom:

- Ban thu ky;

- Ban diéu tra;

- Ban thong tin huéng dan;

- Ban tai chinh nhan su;

- Ban chinh sach canh tranh;

- Ban truyén thong.

Co ché bd tro cho Vin phong canh tranh kinh té la:

c. Hoi déng Canh tranh

Hoi déng Canh tranh bao gém Chu tich va cac thanh vién. Chu tich Hoi déng Canh
tranh do mot Pho Chu tich Van phong canh tranh kinh té dam nhiém. Cac thanh vién
khac cta Hoi df‘)ng Canh tranh dugc Chu tich nudc bd nhiém/mién nhiém theo dé xut
ciia Chu tich Van phong Canh tranh kinh té.

Hoi df”)ng Canh tranh 1a bd phan tai phan cia Van phong Canh tranh kinh té. Hoi
déng hoat dong theo cac quy dinh trong Luat Canh tranh. Hdi déng c6 nghia vu thi
hanh cac quyét dinh cua Chu tich Vin phong Canh tranh kinh t& ddi véi cac truong hop
vi pham Ludt Canh tranh.

Sau khi xem xét hd so cua cac diéu tra vién, Hoi ddong Canh tranh c6 quyén:

- Pinh chi, cham dut qua trinh t6 tung néu thdy viéc tiép tuc t6 tung 1a khong can thiét
hoac khi dd xac minh rang khong c6 su vi pham;

- Tra lai hd so va yéu cau cac diéu tra vién diéu tra bd sung khi thdy can thiét hay
trong cac truong hop dac biét;

- Ra quyét dinh 4p dung cac bién phap tam thoi: nham ngan chan viéc tiép tuc canh
tranh mot cach bat hop phap hodc yéu ciu chidm dut tinh trang canh tranh bat hop phap
khi xét thdy can thiét d& bao vé loi ich kinh té cua nhiing bén lién quan hodc nhin thay
su hinh thanh, phat trién hay tiép tuc qua trinh canh tranh kinh té dang bi de doa;

- Thanh 1ap Hoi déng tién hanh t& tung vu viéc canh tranh va Ban hoi tham (tir 3 dén
5 nguoi) do Chu tich Van phong Canh tranh kinh té chi dinh dé xét xu cac vu viéc cu
thé. Chu tich Hoi ddng Canh tranh ciing c6 thé tham gia hoi dong tién hanh t6 tung.

d. Co quan diéu tra

Co quan diéu tra do Pho Chu tich con lai cia Van phong Canh tranh kinh & truc tiép
didu hanh. Co quan diéu tra c6 nhiém vu sau day:

- Kiém tra viéc thi hanh céc quyét dinh cua HOi déng Canh tranh;

- Thuong xuyén nim bt tinh hinh thi trudng va cac vén dé lién quan dén canh tranh

- Tiép can thong tin nham tién hanh cudc diéu tra dwong nhién;

- Thuc hién va chudn bi cac dé& xuat dbi voicac quyét dinh cia Hoi ddng dudi dang
bao cao;
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- Tham gia chuin bi dé tham muu cho Vin phong vé cac lap truong va quan diém
chi tiét vao cac du thao Luat.

Co quan diéu tra bao gdm 7 phong sau day:

- Phong Nong nghiép va cong nghlep thuc pham chiu trich nhiém diéu tra cac vu
viée lién quan dén: nong nghiép, thyc pham va d6 udng, thuy san, 1am nghiép, cic san
pham thudc 14, ché bién gd.

- Phong Cong nghiép chiu trich nhiém diéu tra cic vu viéc lién quan dén cac nganh:
mo, cac nganh coéng nghiép néi chung nhung khong thudc thim quyén ciia Phong
Nong nghiép va cong nghiép thuc pham; Phong Dich vu, cung cip gas, dién, dau khi,
co khi, nghién ctru va phét trién cong nghé;

- Phong Thong tin va truyén thong chiu trach nhiém vé cac nganh: dich vy, quang
cho, truyén thong, may tinh va cong nghé thong tin, dai truyén hinh va phat thanh, san
pham phim va video;

- Phong Thuong mai chiu trach nhiém diéu tra cac vu viéc lién quan dén: thuong mai
ban 1¢ va ban budn, du lich, dich vu giai tri, khach san;

- Phong Dich vu tai chinh chiu trach nhiém didu tra cac vu viéc lién quan dén cac
nganh: dich vu tai chinh, tin dung, bao hiém, dau tu, thi truong chirng khoan.

- Phong Dich vu chiu trach nhiém diéu tra cac wvu viéc lién quan dén cac nganh: in,
phat hanh, xay dung, gido duc, cham soc stic khoé, tai ché rac thai, cac hoat dong van
hoa va cac dich vu lién quan khac;

- Phong chuyén trach Cartel: théng nhat dbi voi tit ca cac nganh kinh té thyc hién
chtic ning vé don kién va cac thu tuc lién quan dén xét xir Cartel.

2.2. M6 hinh Co quan thwc thi Luat Canh tranh trwc thugc Chinh phi - Kinh
nghiém cia Pai Loan

Luat Thuong mai lanh manh cia DPai Loan dd dugc ban hanh ngay 4/2/1991. Tuy
nhién Luat c6 hidu luc sau mot nim dé cho phép cong ddng doanh nghiép didu chinh
hanh vicua minh. Ludt Thuong mai lanh manh da duoc sua ddi ba lan vao nim 1999,
ndm 2000 va nam 2002.

Trén co s6 cia Luét, Uy ban Thuong mai lanh manh da dugc thanh lap ngay 27/ 1/ 1992
dé thyc thi luat. Uy ban Thwong mai lanh manh la co quan ngang BJ. Khi mot van dé
dugc Luat Thwong mai lanh manh quy dinh lién quan dén cac co quan lién quan khac,
Uy ban ¢6 trach nhiém phdi hop véicac co quan dé dé xur Iy vu viée. Uy ban ciing dong
thoi chiu trach nhiém diéu chmh hay giam st vige thyc thi Luat Thuong mai lanh manh
ciia cic co quan co thim quyén khac & cap dia phuong

Pé dam bao viéc thuc thi luat, Uy ban c¢6 quyén ra quyét dinh dinh chi va buéc chdm
dut hanh vi, dé yéu ciu nguoi bi khiéu nai sira chira nhirng hanh vi bit hop phap cua
minh, quyén 4n dinh mic phat hanh chinh 1én dén 50 triéu d6 la Pai Loan (khoang
1.450.000 d6 la). Uy ban co quyen diéu tra dé phat hién nhirng hanh vi bat hop phap,
voi nhung chuc niang va tham quyen ban tu phap nhit dinh (seml _]udlClal power) Bit
chap thyc té 13 toa 4n va cong to vién (kiém sat vién) c6 ddy du thim quyén trong
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nhitng vin dé nay, viéc thuc thi luat canh tranh chu yéu do Uy ban thi hanh. Cac vi
pham hinh su s& duoc dua sang Co quan cong td (Vién Kiém sat) néu ngudi vi pham
khong chap hanh quyét dinh cia Uy ban. Cac ché tai hinh sy c6 thé 1a phat ti hay phat
tién (toi da 1a 100 triéu d6 la Dai Loan) hodc ca hai.

Uy ban ¢6 cic nhiém vu chinh sau day:

- Xay dyng vin ban quy pham lién quan dén chinh sach canh tranh

- Xac dinh va ra soat cic vin dé canh tranh lién quan dén Lu4t Thuong mai lanh manh.

- Piéu tra cic hoat dong ciia doanh nghiép va cac diéu kién kinh té.

- Pidu tra va xu Iy cac vu viéc vi pham luét.

- Giam sat cac van dé khac lién quan dén canh tranh.

Cudc hop cac 1y vién la co quan quyét dinh cao nhit caa Uy ban. Cudc hop co cac
chiic nang sau day:

- Can nhéc, thao luan vé chinh sach canh tranh;

- Thao luan va danh gia ké hoach quan ly hoat dong canh tranh;

- Banh gié cac tuyén bd, cac quyét dinh lién quan dén viéc thyuc thi Luat;

- Can nhic, thao luan cdc ludt 1¢ lién quan dén canh tranh;

- Thao luan cac de xut cia cac Uy vién néu ra;

- Thao luan cac vin dé khac ma Luét quy dmh

Pic diém cua cudc hop cac uy vién bao gom:

- Uy ban lam viéc theo ché do tap thé. Cac quyét dinh ciia Uy ban dugc théng qua
theo ché d6 bo phiéu cua cac uy vién.

- Uy ban ¢6 9 uy vién chuyén trach. Cac uy vién ndy c6 nhiém ky 3 nim, va c6 thé
dugc tai bo nhiém. MOt iy vién gitr vi tri Chu tich va chiu trach nhiém diéu hanh chung
cong viéc cua Uy ban.

- Cac uy vién lam viéc hoan toan ddc lap theo Luat.

- Mbi uy vién phai c¢6 chuyén mén trong mot trong cac linh vuc sau: luat, kinh té, tai
chinh va thué, ké toan, quan ly.

Uy ban c¢6 cac don vigitp viéc sau day:

-Vul;

-Vu?2;

-Vu3;

- Vu K& hoach;

- Vu Phap ché;

- Van phong.

Chirc ning nhiém vu cia Vu 1: diéu tra va xem xét nhitng van dé co lién quan dén
doc quyén, lién két va nhitng hanh d6ng thong ddng ciia cic doanh nghiép ¢ nhiing
linh vuc sau:

- Nong nghiép, trong ring, thuy san, chin nuéi, va sin bin.

- Hoat dong kinh doanh.

- Van tai, du trit hang va thong tin.

- Tai chinh, bao hiém, bét dong san, va cac dich vu kinh doanh/ cong nghiép
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- Cac hoat dong xa hoi va nhan su.

Chtc ndng nhiém vu cia Vu2: didu tra va giai quyét nhitng vin & lién quan dén
nhitng hoat dong doc quyén, lién két va nhitng hanh dong thong dong ciia cac doanh
nghiép ¢ nhitng linh vuc sau:

- Khai thac mo, v& hoang

- San xuat

- Cac hoat dong vé nude, dién, ga

- Hoat dong xay dung

- Nhitng hoat dong khong phan loai hoac co lién quan:

Chttc nang nhiém vu cia Vuy3: c6 trach nhiém vé nhirng van & sau:

- Piéu tra va giai quyet van dé& han ché gia ban lai;

- Pidu tra va giai quyet van dé han ché canh tranh lanh manh;

- Pidu tra va giai quyet viéc lam hang gia;

- Pidu tra va giai quyet quang céo, in bao bi gdy nham lan, sai 1éch;

- Pidu tra va giai quyét nhirng hanh dong gy thwong ton cho danh tiéng kinh doanh
cua ngum khac;

- Pidu tra va giai quyet viéc ban ha‘mg da cép.

- Piéu tra va giai quyét nhitng vin d& lién quan dén nhitng hanh dong khong lanh
manh anh hudng dén trat tu kinh doanh

Chic nang nhiém vucua Vu Ké& hoach: ¢ trach nhiém vé nhitng van dé sau:

- Chuén bi va xay dung cac chinh sach thuwongmai lanh manh,

-In cic vin ban huéng dan luat thuong mai lanh manh,

- Tién hanh nghién ctru, phat trién va kiém soat nhitng van dé lién quan dén thuong
mai lanh manh,

- Thu thap nhiing thong tin vé thuong mai lanh manh ca ¢ trong va ngoai nudc va
dua ra cac phan tich kinh té,

- Giai quyét nhitng vin dé khac lién quan dén thuong mai lanh manh

Chic nang nhiém vu cia Vu Phap ché: chiu trach nhiém vé nhitng van dé sau:

- Chuan bi va xay dung cic quy tic va quy dinh, nhitng sira ddi vé thuong mai lanh manh.

- Giai thich luat va quy dinh lién quan dén thwong mai lanh manh.

- Nghién ctru hé thdng luat phap lién quan dén thuwong mai lanh manh.

- Thyc hién nhiing ché tai

- Giai quyét viéc dan do toi pham dé truy td.

Chic nang nhiém vu cua Van phong: van phong ¢6 trach nhiém chuén bi cho cac
cudc hgp, cac cong viéc van phong, sit dung con ddu cua co quan, nhin hay tra tién,
cac cong viéc chung va cac moi quan hé xa hoi cling nhu 1a cac cong viéc khong lién
quan dén cic phan ban khac.

2.3 M6 hinh Co quan thuc thi Luit canh tranh trwc thugc Thi twéng Chinh phu -
Kinh nghiém ctia Han Quoc
Uy ban Thuong mai lanh manh (KFTC) va Van phong Thuong mai lanh manh duoc
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thanh 18p voitu cach 1a don vi xr ly cong viéc (hay Ban Thu ky) dugc thanh 1ap vao nam
1981, nam trong Cuc Ké hoach kinh t& theo Luat diéu tiét doc quyén va thuong mai
lanh manh cua Han Quéc. Pén nim 1994, Uy ban Thuong mai lanh manh va Ban Thu
ky dugc tach ra khoi Cuc Ké hoach kinh té thanh mdt co quan doc 1ap tryc thugc Tha
tuéng Chinh phu, nhung ngudi ding dau Uy ban chi twong duong v6i Thir trudng céac
Bo. Pén nam 1996, nguoi ding dau Uy ban c6 ham Bo truong. Tur khi thanh lap, chirc
niang, nhiém vy cia Uy ban Thuong mai lanh manh ngay cang dugc bd sung theo qua
trinh ban hanh cac ludt trong linh vyc canh tranh va cung véi d6 thim quyén cua Uy
ban cling ngay cang dugc nang cao.

Uy ban Thuong mai lanh manh c¢é chirc nang nhu 1a mot co quan ban tu phap (vua la
cO quan quan Iy Nha nuéc vira 1a co quan tu phap). Co cau to chic cia KFTC gom coé
mét Uy ban - co quan ra quyét dinh, va mot Ban Thu kY - co quan giai quyét cong viéc.

Uy ban gém c6 9 thanh vién: Chi tich, Phé chu tich, 3 uy vién thuong tryc, 4 y vién
khong thuong truc (gom ca céc luat gla va cac nha kinh té). Uy ban chiu trach nhiém
nghién ctu va ra quyet dinh v& cac van dé canh tranh va bao vé ngum tiéu dung Chu
tich va Pho Chi tich Uy ban do Thu tuéng Chinh phit d&& ctr va Tong thong bd nhiém,
con cac thanh vién khac do Chu tich Uy ban dé ctr va Tong théng bd nhiém. Nhiém ky
cua cac thanh vién la 3 nam.

Ban Thu ky dimg dau 1a Téng thu ky. Ban Thu ky gom cac cuc va 4 phong khu vuc
(Busan, Gwangju, Daejeon, Daegu). Ban Thu ky truc tiép soan thio va xdy dung cac
chinh sach canh tranh hay diéu tra vé cac van dé chdéng doc quyén va trinh 1én Uy ban,
thuc thi cac van dé& nay theo quyét dinh cua Uy ban.

Uy ban Thuong mai lanh manh c¢6 4 chitc ndng chinh sau day:

- Thiic ddy canh tranh;

-Nang cao quyén cia ngudi tiéu diung;

- Xay dung modi truong canh tranh cho cac doanh nghiép vira va nho

- Han ché tap trung quyén lyc kinh té

Mo hinh té chirc cua Uy ban Thuong mai lanh manh dugc phac hoa nhu sau:

a. Vu Ké hoach va quan tri: Vu Ké hoach va quan tri co rat nhiéu nhiém vu, trong do
c6 mét sé nhiém vu quan trong nhit 1a:

- Xay dung, diéu phdi, diéu chinh ké hoach va chinh sach quan Iy canh tranh.

- Xay dung va kiém soat viéc thuc hién ngan sach.

- Téng hop cic van dé lién quan dén canh tranh trong kinh doanh.

- Xay dung ké hoach hoan thién bd may hanh chinh va chi dao, kiém soat thuc
hién.

- Xay dung va dam bao sy hoat dong cia cac thu vién tham khao.

- Xay duyng va dam bao thuc hién ké hoach tu dong hoa van phong va vi tinh hoa
quan ly hanh chinh.

- Phat hanh sach vé luat phap va cac quy tic lién quan d&én quan Iy canh tranh.
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b. Cuc chéng doc quyén: Cuc chéng doc quyén chiu trach nhiém vé viéc dam bao
thuc hién ludt phap nham han ché viéc tap trung kinh té vao cac tap doan kinh doanh
(chaebols). Cuc ciing giai quyét cac van dé nhu kiém soat sap nhap, mua lai, xem xét
co cAu thi truong doc quyén, cac hoat dong nham nang cao tinh canh tranh & cac thi
truong ctia cic doanh nghiép Nha nudc va cic hoat dong diéu tra nhitng hanh vikinh
doanh khong lanh manh. Nhiém vu chinh bao gém:

- Xay dyng va dam bao thuc hién cic chinh sach kiém soat doc quyén; theo ddi cac
doanh nghiép dang thdng linh thi trudng va kiém soat su lam dung sttc manh thi truong.

- Xay duyng va dam bao thyc hién cic bién phap nham lam suy yéu sy tdp trung kinh
té; xac dinh ra 30 tap doan kinh doanh hang dau

- Kiém so4t sap nhap

- Diéu tra vé& cic hoat dong kinh doanh khong lanh manh trong nudc cua cic tap
doan kinh doanh va cac cong ty cd phan.

¢. Cyc Bao vé nguoi tiéu dung: Cuc Bao vé nguoi tiéu dung mot s6 nhiém vu cu thé 1a:

- Xay dung va dam bao thuc hién cac chinh sach bao vé nguoi tiéu dung;

- Kiém tra quang céo

- Kiém tra cac hop dong dugc tiéu chuan hoa lién quan dén viéc kinh doanh tai
chinh, bao hiém, phan phi.

- Giam sat hanh viban hang da cap

d. Ludt suw truong: van phong cua ludt su truong thuc hién rat nhiéu nhiém vu lién
quan dén sy hoat dong cia Uy ban va cac vu kién. Pay ciing la noi giai quyét cac
khang an chéng lai quyét dinh cia KFTC. Ludt su truong c¢6 nhiém vu chinh sau:

- Xay dung chuong trinh xt kién.

- Tiép nhan va giai quyét cac vu kién

- T6 chire hoi nghi cua Uy ban Thuong mai.

- Ra soat lai nhitng diéu luat vé thuong mai trong nuéc va qudc té, thu thap, phan
tich va cong bd nhitng thong tin chuan myc vé nhirng phan quyét, an 16 .v.v

- Kiém tra va hd trg phap Iy trong cic vu an vé canh tranh

- Tong hop cac vu kién hanh chinh vé canh tranh va diéu hanh vin phong tu van hd
tro vé cac van d& lién quan dén viée truy td hinh su.

d. Cuc Canh tranh: Co quan canh tranh c6 trach nhi€m thyc hién nhiém wvu diéu tra
lién quan dén cac hoat dong phdi hop thai qua, sw lam dung vi tri théng linh thi truong,
vige duy tri gia ban ¢, cac hoat dong thuong mai khong lanh manh, cac hoat dong bi
cAm cuia cac lién minh thuong mai, v.v. Mot s0 nhiém vu cu thé la:

- biéu tra vé cac hoat dong kinh doanh khong lanh manh

- Pidu tra cac thoa thuin han ché canh tranh cua céc doanh nghiép, cac hiép hoi va
cac tap doan thuong mai.
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e. Cuc Hop dong thau phy: nhiém vu cia Cuc Hop ddng thau phu la ngin chin
nhitng nguoi ky hop dong chinh khong lgi dung wu thé cia minh giy thiét hai cho
nhitng ngudi ky hgp ddng phu trong hoat dong xay dung, ché tao va stra chira, diéu tra
nhitng vi pham luat hop ddng thau phu.

g. Cuc Chinh sach canh tranh: Co quan quan 1y vé chinh sach canh tranh co trach
nhiém chinh sau:

- Xay dung chinh sach co ban lién quan dén luat canh tranh, nghién ctru va phat trién
cac chinh sach canh tranh; thuc déy su phéi hop lién Bo.

- Xay dung chinh sach vé canh tranh qudc té; thyc hién hop tic song phuong va xem
xét cac hop ddng qubc té.

- Hop tac vé chinh sach canh tranh trong cac td chirc quéc té nhu OECD, WTO,
UNCTAD, v.v..

h. Cuc Diéu tra: Co quan diéu tra chiu trach nhiém
- Xay dung ké hoach dicéu tra va tap hop thong tin.
- Tién hanh cac hoat dong diéu tra.

2.4. Mo hinh co quan quan ly canh tranh truc thugc B¢ - Kinh nghiém cia
Canada

Cuc Canh tranh Canada la co quan truc thugc B Cong nghié€p Canada. Nguoi dirng
dau Cuc 1a Cuc truong duogc bd nhiém theo Luat Canh tranh. Bén canh thuc thi Luét
Canh tranh, Cuc truéng Cuc Canh tranh con co6 trach nhiém thyc thi cac luat sau: Luat
nhan hiéu va dong goi hang hoa, Luat nhan hiéu hang dét may, Luat ky ma hiéu kim
loai quy.

Co chu t6 chirc cua Cuc Canh tranh Canada nhu sau:

a. Cuc truong Cuc Canh tranh: 1a nguoi dung dau Cuc Canh tranh, chiu trach nhiém
theo ddi va thuc thi Luat Canh Tranh, Luat vé nhan mac va dong goéi hang hoa, Luat
nhan mac kim loai quy va Luat Nhan hiéu hang dét may.

b. Phong Sap nhdp: chiu trach nhi€ém xem xét, danh gia hoat dong sap nhap. Véi cac
vu sap nhap ma tong gia tri tai san trén 400 triéu do la, gia tri chuyén nhuong 16n hon
35 triéu d6 la, thi can phai c6 hd so guri trudc cho Phong Sap nhép.

¢. Phong Chdp hdanh va thuc thi: Co nhiém vu phat trién cac chuong trinh didu phdi,
thuc thi c6 hiéu qua cac chinh sach cua Cuyc, tuyén truyén gido duc cho cdng dong.
Dong thoi Phong con chiu trach nhiém 13p k& hoach, quan ly va xur 1y thong tin.

d. Phong Kinh té va cic vin dé quéc té: diéu phdi cac hoat dong hop tic qubc té
trong cac dién dan quoc t€ vé chinh sach canh tranh va la kénh lién lac véi dai dién cac
co quan chinh phu khac. Phong cling cung cap cic phan tich, tu van v€ kinh t€ cho
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cac bd phan khac dé thuc thi luat trong ting trudng hop cu thé, timg vu viéc vé chinh
sach cy thé, vé cac thay doi cua luat phap, va ca nhirng can thiép co tmh chat diéu
tiét. Phong ciing dwa ra cic tu vin vé chinh sach canh tranh va cdc d& xudt nham hd
tro chinh phu cac nudc khac.

d. Phong Cdc van dé ddn su: chiu trach nhiém diéu tra nhirng hanh dong nghi van
cod yéu td han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh, nha san xuét khéng ché nguoi
tiéu dung, nhu 1a viée tir chdi cung cdp hang, gitt doc quyén kinh doanh, hay ban kém
diéu kién khit khe. Trach nhiém cia Phong 13 phai ra tay can thiép truéc khi cic co
quan diéu tiét hay toa cip tinh, cdp lién bang tham gia vao.

e. Phong Cac van dé hinh sw: ¢6 trach nhiém diéu tra cac hanh vivi pham cé tinh
hinh sy, chiang han nhu thong déng dé dinh gia trén thi truong, moc ngodc - gian lan
trong ddu thiu, co ché phan biét gia, pha gia, duy tri gia... Ngoai ra, Phong con phu
trach ca by phan Sua ddi bd sung Luat dé dam bao 1a cac diéu khoan trong Ludat Canh
tranh va nhirng ché dinh vé dan nhan mac thich hop véi thuc tién.

g. Phong Thwong mai lanh manh: c¢6 nhiém vy khuyén khich canh tranh lanh manh
trén thi truong thong qua cic huéng dan chap hanh, cic chuong trinh dao tao cho
ci nha san xuat 1an ngudi tiéu dung. Phong s& ap dung nhitng diéu khoan trong Luat
Canh tranh dé giai quyét nhitng vi pham trong quang cdo va nhiing vu gian lan khac.
Ngoai ra con quan ly viéc thuc thi Luat Canh tranh, cling nhu Luat Pong goi, nhan hiéu,
Luat nhan mac kim loai va Ludt nhan hi¢u hang dét may.

IL. PIEU TRA, XU LY VU VIEC CANH TRANH

L

Céac nguyén tic chung trong t6 tung canh tranh

T tung canh tranh 1 tong hop cic quy pham phap luat diéu chinh cic quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh. T tung canh tranh c6
su két hop gitra to tung dan su va to tung hanh chinh.

Nguyén tic t6 tung canh tranh 1a nhitng phuong cham, nhitng dinh hudng chi phdi
tat ca hodc mot s6 hoat dong tb tung canh tranh dugc cac van ban quy pham phap luat
ghi nhan.

Luat Canh tranh 1a mot dao ludt ddu tién do Qudc hoi ban hanh dd bao gém ca cac
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quy pham vé ndi dung va quy pham vé hinh thirc. La mot dao luat trong hé théng phap
luat xa hoi chu nghia, phan quy pham vé hinh thtc trong Luat Canh tranh chiu su chi
ph01 clia cac nguyén tic chung cia hé théng phap luat nhu moi cong dan déu binh
dang trude phap luat, .v.v.

1.1 Nhitng nguyén tic cu thé ciia t6 tung canh tranh
Luat Canh tranh ciing quy dinh nhitng nguyén tac cu thé trong t0 tung canh tranh
sau day:

a. Nguyén tic bao dam phdp ché xd hoi chii nghia trong 16 tung canh tranh'®

Nguyen tic phap ché xa hoi chu nghia 1 nguyén tic bao trum nhit, duoc thé hlen
trong tat ca cac g1a1 doan cia td tung canh tranh. Py ciing dong thoi 12 nguyén tic
phap 1y co ban nhét trong hoat déng ctia co qan Nha nudc va céng dan duoc ghi nhan
& Diéu 12 cua Hién phap 1992.

Trong t6 tung canh tranh, nguyén tic nay dam bao cho viéc diéu tra, xir Iy cac hanh
vi vi pham phap luat canh tranh mot cach hiéu qua. Nguyén tic phap ché xi hoi chu
nghia duogc biéu hién cu thé trong td tung canh tranh nhu sau:

- Co quan Quan 1y canh tranh, Hoi dong Canh tranh va nhitng nguoi tham gia té tung
canh tranh khac phai nghiém chinh tuén thu nhiing quy dinh cuia Chuong V Ludt Canh
tranh vé& Diéu tra, xur ly vu viéc canh tranh.

- Viéc ap dung cac bién phap ngan chan hanh chinh, cac bién phap nghiép vu trong
didu tra va cac bién phap cudngché thi hanh quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh phai
theo dung quy dlnh cia phap luat.

- Tét ca cac quyét dinh ctia Co quan Quan 1y canh tranh, cia Hoi dong Canh tranh
va Toa an déu phai cin c vao quy dinh ctia phap luat canh tranh.

b. Nguyén tdc t6n trong quyén va loi ich hop phdp cia 16 chirc, cd nhdn lién quan va
bao dam bi mdt kinh doanh cia doanh nghiép*®

Khoan 3 Piéu 56 Luat Canh tranh quy dinh: “Trong quéa trinh tién hanh t6 tung canh
tranh, diéu tra vién, Thu truong Co quan Quan 1y canh tranh, thanh vién Hoi dong Canh
tranh trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh phéi gitt bi mat kinh doanh cua
doanh nghiép, ton trong quyén va loi 1ch hop phap cta t6 chirc, ¢4 nhan lién quan”.

Trong t6 tung canh tranh, nguyén tic ndy dam bao ring viéc a4p dung cac bién phap
nham dat dwoc muc tiéu quan Iy cia Nha nuéc khong duge xam pham dén quyén va
loi ich hgp phap cua doanh nghiép. Cu thé, nguyén tic nay duoc thé hién nhu sau:

- Tach chuc ning diéu tra va xu Iy vu viéc canh tranh cho hai co quan khac nhau,
theo d6 Co quan quan ly canh tranh c6 nhiém vu diéu tra cac vu viéc canh tranh con
Hoi ddng Canh tranh c¢6 nhiém vu té chirc xur Iy va giai quyét khiéu nai. Viéc phan tach
hai nhiém vu néu trén cho hai co quan s& gop phan dam bao viéc didu tra va xir Iy vu
viéc canh tranh dugc khach quan, trung thuec.

- Mot trong nhitng nghia vu quan trong ciia diéu tra vién khi tién hanh t6 tung canh

9Khoan 1, khoan 2 Diéu 56 I uit Canh tranh.
200Khoan 3 Diéu 56 Luat Canh tranh.
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tranh la gitr bi mat kinh doanh cua doanh nghiép.

- Tit ca cac giai doan trong té tung canh tranh déu c6 thoi han rd rang.

- Trong qua trinh tién hanh 6 tung canh tranh, cic co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung gay thiét hai cho t6 chiic, c4 nhan lién quan phaico trich nhiém boi thuong.

c. Nguyén tic bao dam quyén dwoc ludt sie bio vé>™

Quyén duoc luat su bao vé dugc quy dinh nham bao dam cho nhitng ngudi ¢6 hanh
vi vi pham phap luat dugc bay td thai do trude nhirng 101 budc toi, dua ra chirng clr can
thiét, luu ¥ cdc co quan tién hanh t6 tung xem xét tinh tiét minh oan hodc giam nhe cho
bén bi khiéu nai, bi kién, bi truy td theo quy dinh cua phap luat.

Thuc hién quyén bao chira cua ngudi c6 hanh vivi pham phap luat 1a diéu kién can
thiét giup cic co quan tién hanh t6 tung xur ly vu viée dang nguoi, dang phap luat. Tuy
nhién tu trude tdi nay, quyén duoc luat su bao vé€ thuong chi dugc chu trong trong to
tung trudc toa an. Lan dau tién, t6 tung canh tranh véi tu cach 1a mot loai hinh td tung
hanh chinh -kinh t& d4 thira nhan nguyén tic bao dam quyén dwoc ludt su bao vé.

Thé hién diéu nay Khoan 1 Diéu 66 quy dinh Bén bi didu tra co quyén uy quyén cho
ludt su tham gia t6 tung canh tranh. Tiép d6, Khoan 2 Piéu 67 quy dinh khi tham gia t6
tung canh tranh, luat su c6 trach nhiém giup bén ma minh dai dién vé mat phap luat dé
bao vé quyén va loiich hop phap cua ho.

d. Nguyén tac bao dim swvé tw ciia nhitng nguoi tzen hanh hodc nguoi tham gia 16 tung®®

C6 thé noi day la mot trong nhirng nguyén tic rat co ban ciia bat cr quy trinh t&
tung nao va tb tung canh tranh khong phai la ngoai 1¢. Luat Canh tranh da gianh ra 2
didu dé quy dinh vé thu tuc tir chdi giam dinh, phién dich hodc dé nghi thay d6i nguoi
giam dinh, nguoi phién dich va thim quyén quyét dinh viéc thay doi nay (Piéu 72, 73)
va gianh ra 2 diéu dé quy dinh vé thu tuc tir chdi tién hanh td tung canh tranh hoéc dé
nghi thay dbi thanh vién Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh, thu ky phién diéu trin va
thim quyén quyét dinh viéc thay doi nay (Piéu 84, 85). Ngoai ra, Piéu 83 Luat Canh
tranh ciing quy dinh rd rang nhiing truong hop phai tir chdi hoic thay doi thanh vién
Hoi déng xtr Iy vu viée canh tranh, diéu tra vién, thu ky phién diéu trin, nguoi giam dinh,
nguoi phién dich nhu sau:

- La nguoi than thich véi bén khiéu nai hodc bén bi didu tra;

- La nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu viéc canh tranh;

- C6 can cir 13 rang khac dé cho ring ho khong vo tu khi lam nhi€ém vu.

Nguyén tic nidy mot mat dam bao quyen lgi hgp phéap cua cac ben trong to tung,
mdt mat dam bao nhirng nguoi tién hanh t6 tung, nguoi tham gia t6 tung s& la nhirng
ngudi vo tw nhit dé qua trinh t6 tung duoc dién ra trung thuc, khach quan.

d. Nguyén tic thanh vién Hgi dong xit Iy déc ldp va chi tudn theo phdp lud®
Qua tong két nguyén ly hoat dong cua cac co quan thyc thi Luat Canh tranh cua cac
nude trén thé gisi, co thé rat ra miy nguyén tic sau day:

‘”‘I)i;‘u 66, 67 1 anh  tranh.
Piéu 72, 73, 83, 84, 85 Luat Canh tranh.
209Khoan 1 Diéu 80 Luat Canh tranh.
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- Phai dugc trao ddy du quyén han,

- Hoat dong phai dam bao tinh tin cdy cao,

- Phai dam bao viéc hoat dong va ra quyét dinh mot cach doc lap,

- Phai dam bao tinh minh bach trong thyc thi nhiém wvuy.

Pé dam bao cho Hoi dong canh tranh hoat dong va quyét dinh mot cach doc lap,
khoan 1 Piéu 80 da quy dinh “Khi giai quyét vu viéc canh tranh, Hoi déng xu ly vu viéc
canh tranh hoat doéng doc lap va chi tudn theo phap luat.”

Nguyén tic nay dugc hiéu 1a cac thanh vién ciia Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh
khong thé cho bat cir ai vibat cir 1y do gi chi phdi ma xir Iy khong dtng phap luat. Khi
xtr Iy vu viéc canh tranh, thanh vién Hoi déng xtr ly khong dugc chi dya vao quyét dinh,
két ludn cua Co quan Quan 1y canh tranh ma phai tw minh nghién ctu lai toan bo hd
so vu viée, két hop véi nhirng chirng ¢t méi thu dugc tai phién diéu trin dé co két luan
riéng cua minh ddi véi timg van dé. Nguyén tic nay dam bao cho Hoi ddng xir Iy thuc
hién t6t cac chic nang xir Iy cia minh theo quy dinh ciia phap luat, dong thoi dé cao
trach nhiém cua thanh vién Hoi déng Canh tranh.

e. Nguyén tic Hoi dong xir Iy tdp thé™

Pé dam bao cho viéc xir ly duoc than trong, khach quan chéng doc doan, Khoan 2
Diéu 80 Luét Canh tranh quy dinh “Quyét dinh xt& ly vu viéc canh tranh dugc Hoi déng
xtr 1y vu viéc canh tranh thong qua bang céach biéu quyét theo da sb, trudong hop s6
phiéu ngang nhau thi quyét dinh theo phia c6 y kién cia Chu toa phién diéu tran”. Viéc
xtr 1y vu viéc canh tranh tai Hoi dong sé duoc tién hanh cu thé nhu sau:

Chu tich Hoi dong Canh tranh thanh 1ap Hoi dong xu ly gom it nhat 5 thanh vién, trong
d6 co mot thanh vién lam Chu toa phién diéu tran, dé giai quyét mot vu viéc cu thé.

Hoi dong xir Iy s& tién hanh nghién ctru hd so, mo phién didu trdn va sau khi nghe
nhitng nguoi tham gia phién diéu tran trinh bay y kién va tranh luan, Hoi dong xtr ly s&
tién hanh thao luan, bo phiéu kién va quyét dinh theo da sd.

g. Nguyén tic xir Iy cong khai®®

Khoan 1 Piéu 104 Luat Canh tranh di ghi nhin nguyén tic nay nhu sau: “Phién diéu
tran dwoc to chic cong khai. Truong hop nodi dung diéu trin cé lién quan dén bi mat
quéc gia, bi mat kinh doanh thi phién diéu tran duoc t6 chic kin”.

Nguyén tic xir Iy cong khai cic vu viéc canh tranh gép phan vao viéc giao duc va
nang cao y thuc ton trong phap luat ciia nhan dan, tao diéu kién dé nhan dan giam sat
hoat dong ciia Hoi ddng Canh tranh. Mit khac nguyén tic ndy co tic dung ning cao
tinh thin trich nhiém cua thanh vién Hoi dong xt Iy truéc cong dong doanh nghiép.

h. Nguyén tic bao dam quyén khiéu nai, 16 cdo, khdi kién trong t6 tung canh tranh®®

Pay la mot nguyén tic rat dic thu cua t6 tung canh tranh. Théng thudng td tung
trude co quan tu phap phai qua hai cip xét xir. TS tung canh tranh dwgc thyc hién trude
co quan hanh chinh chi thyc hién mot cip didu tran va xur Iy. Tuy nhién, vi quyét dinh

{hoan 2 Piéu 80 I uat Canh tranh.
icu 104 Luat Canh tranh.
200Ppiéu 107 Luat Canh tranh.
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ctia Ho6i ddong Canh tranh van la quyét dinh cua co quan hanh chinh nén van thudc
pham diéu chinh cua Luat khiéu nai t6 cdo, tirc 12 cac bén lién quan c6 quyén khiéu
nai 1én co quan hanh chinh cép trén truc tiép. Trong thoi han luat dinh, B truéong Bo
Thuong mai (Ia cip trén tryc tiép cia Co quan Quan 1y canh tranh) hodc Hoi ddng
Canh tranh (1a cdp trén truc tiép cua Hoi dong xur Iy vu viéc canh tranh) s& chiu trach
nhiém giai quyét khiéu nai ciia cac bén lién quan. Trudng hop cac bén vin khong nhat
tri voi quyét dinh giai quyét khiéu nai, Luat Canh tranh quy dinh cic bén lién quan co
quyén khoi kién vu an hanh chinh ra Toa 4n nhan dan cip tinh.

2

Quy trinh, thoihan diéutra

Piéu tra vu viéc canh tranh 1a mot giai doan trong td tung canh tranh, theo do, co
quan quan 1y canh tranh 4p dung cic bién phap nghiép vu can thiét dé xac dinh hanh
vivi pham phap ludt canh tranh va dbi twong thuyc hién hanh vilam co so cho viéc xur ly
ciia Hoi dong Canh tranh.

Diéu tra vu viéc canh tranh dugc chia lam hai giai doan: diéu tra so bo va didu tra
chinh thurc.

2.1. Diéu traso bd

Diéu tra so bd vu viéc canh tranh dugc tién hanh trong thoi han 30 ngay theo quyét
dinh ctia Thu truéng co quan quan 1y canh tranh trong nhitng trudng hgp sau day*”:

- Ho so khiéu nai vu viéc canh tranh d3 duoc co quan quan ly canh tranh thu ly;

- Co quan quan ly canh tranh phat hién c6 ddu hiéu vi pham quy dinh ciia Luit Canh
tranh.

Thoi han diéu tra so bd khong phan biét do 1a vu viéc han ché canh tranh hay canh
tranh khong lanh manh. Thoi han nay bao gdm ca viéc phan cong diéu tra vién, hoan
thanh diéu tra so bd va kién nghi Thu truéng co quan quan ly canh tranh xir 1y két qua
diéu tra.

Noi dung cia didu tra so bo 1a phat hién ddu hiéu vi pham quy dinh cia phap luét
canh tranh lam co s& cho viéc didu tra chinh thic. Truong hop khong phat hién duoc
dau hiéu vi pham quy dinh cua phap luat canh tranh thi Thu truong co quan quan ly
canh tranh ra quyét dinh dinh chi didu tra.

2.2. Piéu tra chinh thirc

Diéu tra chinh thtc 13 giai doan tiép theo cia giai doan diéu tra so bd sau khi diéu
tra vién di phat hién ra ddu hiéu vi pham quy dinh cua phap luat canh tranh.

Noi dung cia diéu tra chinh thic bao gome:

@MPiéu 86 Luat Canh tranh.
%Pjéu 89 Luat Canh tranh.
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- D6i v6i vu viée thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh thi truong,
lam dung vi tri doc quyén hoac tap trung kinh té, noi dung diéu tra bao gém:

+ Xac minh thi truong lién quan;

+ Xé4c minh thi phan trén thi truong lién quan cia bén bi diéu tra;

+ Thu thp va phan tich chung cir vé hanh vi vi pham.

- Pbi v6i vu viée canh tranh khéng lanh manh, diéu tra vién phai xac dinh can ct cho
rang bén bi didu tra di hodc dang thuc hién hanh vicanh tranh khong lanh manh.

Thoi han diéu tra chinh thirc phu thudéc vao hanh vivi pham la hanh vi canh tranh
khéng lanh manh hay hanh vihan ché canh tranh nhung it nhat 12 90 ngay va dai nhat
la 300 ngay?®.

2.3 Piéu trabd sung

Diéu tra b6 sung l1a giai doan sau khi két thac diéu tra chinh thic, Co quan quan Iy
canh tranh chuyén toan bd bdo cdo va hd so vu viéc dén Hoi déng canh tranh. Tuy
nhién Hoi dong xir 1y thay ring hd so chua du co sé phéap Iy dé xir 1y va yéu cau Co
quan Quan 1y Canh tranh phai diéu tra bd sung. Trong truong hop nay, Co quan Quan
Iy canh tranh s& c6 thém 60 ngay dé diéu tra bo sung?'™.

Truong hop trong qua trinh diéu tra vu viéc canh tranh, diéu tra vién phat hién co
dau hiéu toi pham thi phai kién nghi ngay v&i Thi truong co quan quéan Iy canh tranh
chuyén hd so dén co quan c6 tham quyén khéi t6 vu an hinh su.

Dau hiéu toi pham theo phap luat Viét Nam bao gdm: tinh nguy hiém cho xa hoi, tinh
c6 16i, tinh trai phap luat hinh sy va tinh phdi chiu hinh phat. Nhu vay, trong qua trinh
diéu tra mot vu viéc canh tranh, néu diéu tra vién théy vu viéc co dﬁy du ca bdn dau
hiéu trén day thi can lam cac thi tuc cn thiét dé chuyén hd so dén cic co quan nhu
co quan diéu tra cia Bo Cong an, co quan diéu tra cia Vién Kiém sat.v.v. dé khoi t vu
an hinh su.

Tuy nhién, néu co quan tiép nhan hd so trong truong hop trén diy thdy khong du
can cir dé khoi td vu an hinh su theo quy dinh cta B¢ luat tb tung hinh sy thi phai tra lai
h6 so cho Co quan Quan 1y Canh tranh dé tiép tuc diéu tra. Trong truong hop niy, thoi
han diéu tra chinh thuc duoc tinh lai ké tir ngady nhén lai hd so.

3

Phién diéu tran

Muc 5 Chuong V Luat Canh tranh da gianh 7 diéu dé quy dinh vé phién diéu tran - mot
ché dinh dot phé trong hé thong phap luat cia Viét Nam. Lan du tién, phap ludt dd giao
cho co quan hanh chinh Nha nuéc thim quyén xir Iy mot vu viéc vi pham phap luat thong
qua phlen diéu tran trong do6 cac bén hen quan s€ c6 co h01 duoc trlnh bay quan diém
va trao doi tryc tiép voi cac bén tham gia to tung va nguoi tién hanh t6 tung khac.

(Go9'Didu 90 Ludt Canh tranh.
Cl0Piéu 96 Luat Canh tranh.
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Vé pham vi cic vu viéc canh tranh dugc xur 1y qua phién diéu tran, Diéu 98 di quy
dinh tit ca cac wvu viéc vi pham phap ludt canh tranh lién quan dén hanh vihan ché
canh tranh déu phai duoc xur Iy thong qua phién didu trin. No6i mot cach khac, cac vu
viéc vipham Luét Canh tranh lién quan dén cac hanh vithoa thuan han ché canh tranh,
lam dung vi tri théng linh, lam dung vi tri doc quyén, tap trung kinh té déu phai duoc xu
ly thong qua phién diéu tran.

Ngay sau khi Hoi ddng Canh tranh thu Iy hod so vu viée canh tranh, Chu tich Hoi dong
s& thanh 1ap Hoi ddng xir 1y vu viée dé truc tiép giai quyét hd so nay. Hoi dong xir Iy nay
s& ¢o thoi gian 30 ngay dé nghién ctru ho so.

Truong hop nhdn thdy cac chimg ctr thu thap dwoc chua da dé x4c dinh hanh vi vi pham
quy dinh cia Luat Canh tranh, Hoi déng xu ly vu viéc s€ tra hd so dé diéu tra bd sung.

Truong hop xay ra mot trong ba sy kién phap ly sau diy, Hoi dong xtr Iy sé dinh chi
giai quyét vu viéc canh tranh:

Thit nhat, thu truéng co quan quan Iy canh tranh dé nghi dinh chi giai quyét vu viéc
canh tranh trong truong hop khong du ching cr chirng minh hanh vi vi pham quy dinh
cua Luat Canh tranh va Hoi déng xtr 1y vu viéc canh tranh xét théy dé nghi d6 la xac
dang;

Thit hai, bén bi diéu tra da ty nguyén chdm dat hanh vivi pham, khic phuc hdu qua
gdy ra va bén khiéu nai tw nguyén rat don khiéu nai;

Thir ba, bén bi didu tra dd ty nguyén chdm dit hanh vivi pham, khic phuc hau qua
gdy ra va Thu truong co quan quan Iy canh tranh dé nghi dinh chi giai quyét vu viéc
canh tranh.

Truong hop thiy c6 du co so d& mo phién diéu tran, Hoi ddong xir Iy phai ra quyét
dinh mo phién didu tran.

Phién diéu tran dugc t6 chirc cong khai. Truong hop ndi dung diéu tran c6 lién quan
dén bi mat qudc gia, bi mat kinh doanh thi phién diéu tran dwoc t6 chirc kin. Sau khi
nghe nhitng ngudi tham gia phién diéu tran trinh bay ¥ kién va tranh luan, Hoi ddng xir
ly vu viéc canh tranh tién hanh thao ludn, bo phiéu kin va quyét dinh theo da sd.

Nhu trén di dé cap, lan dau tién, phap ludt di giao cho co quan hanh chinh Nha
nuée xir Iy mot vu viée vi pham phap luat théng qua phién didu tran. Theo hé théng
phap luat hién hanh vé xur ly vi pham dén trudc thoi diém c6 Luat Canh tranh, cac hanh
vi vi pham phap luat cia Nha nudc chua dén murc xir Iy hinh sy s& bi lap bién ban va xir
phat theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Phap Iénh xtr Iy vi pham hanh chinh. Trong truong
hop ndy, nguoi vi pham khéng c¢6 nhiéu co h01 dugc trinh bay quan diém va trao doi
truc tiép voi co' quan Nha nudc c¢6 tham quyén. Quyét dinh xtr phat trong nhiéu trudng
hop 1a quyét dinh hoan toan dwa trén phén tich mot chidu vu viéc ma khong cé sy trao
di d6i lai.

Trong Iinh vuc canh tranh, Ludt Canh tranh quy dinh truéc khi ra quyét dinh xu ly vu
viéc giy han ché canh tranh, Hoi dong xir Iy phai t6 chic phién diéu tran véi sy tham
gia cua thanh vién Hoi dong xur 1y, thu ky phién didu tran; diéu tra vién di didu tra vu
viéc canh tranh; bén bi didu tra; bén khiéu nai; luat su va nhiing nguoi khac dugc ghi
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trong quyét dinh mo phién diéu trin. Co ché nay di dam bao cho ngudi vi pham trong
linh vuc han ché canh tranh c6 co hdi trao d6i lai cac van dé co lién quan dén vu viée
han ché canh tranh, tranh viéc 4p ddt y chi don phuong ciia co quan Nha nuéc trén co
so ap dung chua thau dao phap luat canh tranh.

4

Giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh

Vi Quyét dinh cua Co quan Quan Iy Canh tranh va Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh
1a quyét dinh cia co quan hanh chinh nén néu cac bén lién quan khong nhat tri véi mot
phﬁn hoac toan by ndi dung cia Quyét dinh thi cé quyén khiéu nai 1én co quan hanh
chinh cép trén truc tiép. Piéu 107 Luat Canh tranh quy dinh:

“1. Truong hop khong nhit tri mot phan hodc toan bd ndi dung quyét dinh xur Iy vu
viéc canh tranh cua Hoi déng xtr ly vu viéc canh tranh, cac bén co quyén khiéu nai lén
Hoi dong Canh tranh.

2. Truong hop khong nhat tri mot phan hodc toan bd ndi dung quyét dinh xir 1y vu
viéc canh tranh cuia Thu truong Co quan Quan Iy canh tranh, cic bén c6 quyén khiéu
nai 1én BO truong Bo Thuong mai.”

Hai quy dinh trén dam bao ring nhitng phan cia quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh
bi khiéu nai thi chwa dwoc dua ra thi hanh va trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy nhan
dugc hod so khiéu nai, Hoi ddong Canh tranh hoac Bo truong BO Thuong mai ¢ trach
nhlem glal quyét khiéu nai theo tham quyén; truong hop didc biét phic tap, thoi han giai
quyét khiéu nai c6 thé dugc gia han, nhung khong qud_ba muoi ngay*"".

Khi mot quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, bao gdm ca Quyét dinh cua Co quan
quan ly canh tranh va cua Hoi dong Canh tranh, bi khiéu nai thi nhitng ndi dung bi
khiéu nai chua duoc dua ra thi hanh.

Thoi han dé Bo trudng BO Thuong mai va Hoi déng Canh tranh giai quyét khiéu nai
t6i thiéu 1a 30 ngay va t6i da 1a 60 ngay. Nhu trén da dé cap, Hoi ddng xir Iy 1a Hoi dong
vu viée, ¢6 it nhat 5 thanh vién trong téng s6 11 d&n 15 thanh vién cia Hoi déng Canh
tranh. Hoi dong xur 1y 1a noi quyét dinh truc tiép voi timg vu viée. Khi Quyét dinh cua Hoi
déng xt 1y bi khiéu nai thi toan thé Hoi déng canh tranh c6 trach nhiém xem xét, giai
quyét khiéu nai do.

Truong hop van khong nhét tri véi quyét dlnh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xu ly
vu viéc canh tranh, cac bén lién quan c6 quyén khoi kién vu an hanh chinh dbi véi mot
phéan hodc toan bd nodi dung cia quyét dinh giai quyet khiéu nai ra Toa 4n nhan dan
tinh, thinh phé truc thudéc Trung wong ¢ thdm quyén®'2

O day, theo kinh nghiém ciia cic nuéc thi khong phai Toa 4n nao ciing c6 thé xem
xét lai Quyét dinh cia Co quan thyc thi Luat Canh tranh. Cuy thé, & Nhat phai la Toa an

2'Pidu 111 Ludt Canh tranh.
C12Pjéu 115 Luédt Canh tranh.
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phtic thim Tokyo, ¢ Phap phai 1a Toa phtc tham Paris,.... Lut Canh tranh Viét Nam
quy dinh viéc xem lai Quyét dinh cua Hoi déng Canh tranh 13 thim quyén cia Toa an
cdp tinh. Van dé nay rat can Toa an nhan dan tbi cao c6 hudng dan cu thé d&é co thé
han ché pham vicac Toa an cdp tinh co thé c6 thim quyén nay. Van d&& han ché canh
tranh 1a mot van dé doi hoi phai c6 kién thic chuyén moén sau nén néu tit ci cic toa
an cép tinh déu co6 quyén xem lai quyét dinh cua Hoi ddong Canh tranh thi rat dé xay ra
tinh trang 1an tranh phap luat, anh huéng dén hiéu lyc thi hanh cac quyét dinh cua Hoi
ddng Canh tranh.

&

Xt 1y vi pham phap luat vé canh tranh

Cac quy pham vé xir Iy vi pham trong linh vuc canh tranh, dic biét 1a d6i voi cac hanh
vivi pham vé han ché canh tranh ciing 12 mot trong nhitng diém dot pha nita cia Luat
Canh tranh.

Tir trude téinay, cac hanh vi vi pham phap luat trong cac linh vuc déu duoc xir 1y theo
cac khung phat tién da duoc dinh trude. Céach tiép can nay co uu diém 1a dé& dang ap
dung trén thyc té. Tuy nhién, cach tiép can nay ciing c6 nhuge diém 1on la khung phat
tién thuong nhanh chong lac hau theo thoi gian nén trong nhiu truong hop muc phat
tién khong con tac dungrian de dbi twong c6 hanh vivi pham.

Lan dau tién, Qudc hoi di cho phép ap dung bién phap phat tién theo ti 16 phan
tram trén doanh thu ciia doanh nghiép vi pham trong Luét Canh tranh. Cu thé, Khoan
1 Pidu 118 Luat Canh tranh quy dinh “ddi v6i hanh vivi pham quy dinh vé thoa thuan
han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén hoiac
tap trung kinh t&, co quan c6 tham quyén xir phat co thé phat tién tdi da dén 10% tong
doanh thu cua td chuc, ca nhan vi pham trong nam tai chinh trudc nam thyc hién hanh
vivi pham

Cach tiép can nay dam bao rang bién phap xir Iy cia Nha nudc sé khong bi lac lau
theo th(n gian, cong bang trong viéc ap dung. Quan trong hon, viéc Qubc hoi quy dinh
mic trin phat tién 12 10% s& dam bao tinh rin de cao ddi vdicac hanh vivipham phap
ludt canh tranh, gop phan phong ngira vi pham phap luit noi chung.

Ngoai cac hinh thirc phat chinh 1a canh cio hodc phat tién, Luat Canh tranh con quy
dinh cac hinh thic phat bd sung va khic phuc hiu qua sau day®':

- Céc hinh thtre xr phat bd sung:

+ Thu hdi gidy chirng nhian dang ky kinh doanh, tudc quyén sit dung gidy phép,
chung chi hanh nghé;

+ Tich thu tang vat, phuong tién sit dung dé vi pham phap luat vé canh tranh.

- Cac bién phap khic phuc hau qua:

+ Co céu lai doanh nghi¢p lam dung vi tri théng linh thi truong;

@)Pidu 117 Luat Canh tranh.

212




+ Chia, tach doanh nghiép di sap nhap, hop nhét; budc ban lai phan doanh nghiép
da mua;

-+ Cai chinh cong khai;

+ Loai bo nhitng diéu khoan vi pham phap luat ra khoi hop ddéng hodc giao dich
kinh doanh;

+ Cac bién phap can thiét khac dé khic phuc tac dong han ché canh tranh cia
hanh vivi pham.

Riéng dbi véi hanh vivi pham quy dinh vé canh tranh khong lanh manh va cic hanh
vi khac vi pham quy dinh cta Luat Canh tranh, co quan cé thAm quyén xu phat tién
hanh phat tién theo quy dinh cia phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh hodc theo quy
dinh cta phap luat c6 lién quan.

La mot dao luat mang dang dap cua Luat cong, Luat Canh tranh s& khong thé di vao
cudc séng néu khong co déng bd cac co quan thuc thi va cudng ché thuc thi. Chinh vi
vdy, Luat Canh tranh di danh mét didu (Piéu 121) dé quy dinh vé viéc thi hanh quyét
dinh xu ly vu viéc canh tranh. Cu thé, sau thoi han ba muoi ngay, ké tir ngay quyét dinh
xt 1y vu viéc canh tranh c6 hiéu luc phap luat, néu bén phai thi hanh khong tu nguyén
thi hanh, khong khai kién ra Toa an theo quy dinh tai Muc 7 Chucmg V Luat Canh tranh
thi bén duoc thi hanh quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh c6 quyén lam don yéu ciu co
quan quan ly Nha nuéc co thim quyén to chirc thuc hién quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh thuoc pham vi chic nang, nhiém vu, quyén han cia co quan do. Cic co quan
Nha nudc c¢6 thim quyén co thé ké ra ¢ day chinh 1a Co quan Quan 1y canh tranh, Co
quan diang ky doanh nghiép, Co quan diang ky hop ddng.v.v.

Truong hop quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh c6 lién quan dén tai san cua bén phai
thi hanh thi bén dwoc thi hanh cd quyén yéu ciu co quan thi hanh 4n déan sy tinh, thanh
phé tryc thude trung wong noi c6 tru so, noi cu trit hodc noi c6 tai san cua bén phai thi
hanh t6 chic thuc hién quyét dinh xtr ly vu viéc canh tranh.
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